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. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

1.- Explique brevemente la problemdtica que pretende prevenir o resolver la propuesta de
regulacion, asi como en qué consiste ésta y sus objetivos generales:

La Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE) y las Disposiciones Regulatorias de la Ley
Federal de Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion
(DRLFCE) contienen criterios para la definicion del Mercado Relevante (MR). No obstante, la
aplicacion que realiza el Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) de dichos criterios
puede resultar abstracta para los agentes econdmicos, interesados o el publico en general.

En ese contexto, el “"ANTEPROYECTO DE GUIA PARA DETERMINAR MERCADQOS RELEVANTES EN LOS
SECTORES DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION” (Anteproyecto de Guia) es un documento
de cardcter orientativo, no vinculante, que identifica y describe elementos metodolégicos de
referencia que el Instituto utiliza y podra utilizar para determinar el MR, en estricto apego a los
elementos establecidos en la LFCE y las DRLFCE.

Lo anterior, con el objetivo de aportar mayor transparencia a los criterios, elementos y herramientas
con los que cuenta el Instituto para definir MR, asi como dar certidumbre a los agentes econdmicos,
interesados y publico en general sobre el gjercicio de las atribuciones del Instituto como autoridad
en materia de competencia econémica en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

2.- Segln sea el caso, conforme a lo senalado por los articulos 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y 12, fraccién XXIl, de la Ley Federal de Competencia
Econdémicq, ¢,considera que la publicidad de la propuesta de regulacién pueda comprometer los
efectos que se pretenden resolver o prevenir con su entrada en vigor?

| Seleccione |
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En caso de que la respuesta sea afirmativa, justifique y fundamente las razones por las cuales su
publicidad puede comprometer los efectos que se pretenden resolver o prevenir con la propuesta

regulatoria:

Il. IMPACTO DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

considere necesarias.

3.- Para solucionar la problemdtica identificada, describa las alternativas valoradas y senale las
razones por las cuales fueron descartadas.
Seleccione las alternativas aplicables y, en su caso, seleccione y describa otra. Considere al menos
dos opciones entre las cuales se encuentre la opcidn de no intervencion. Agregue las filas que

Alternativa Descripcion Razones

evaluada
No emitir No emifir una guia | Se descartdé esta alternativa pues, de
regulacion alguna | orientatfiva para la | conformidad con el articulo 12, fracciéon

definicibn de MR y contar
Unicamente con los criterios
establecidos en la LFCE y las
DRLFCE.

XXIl, de la LFCE, el Instituto tiene Ila
atribbucién de expedir directrices, guias,
lineamientos y criterios técnicos, que
resulten necesarios para el efectivo
cumplimiento de la LFCE. De no emifirse
una guia orientativa, los agentes
econoémicos, interesados y el publico en
generdal, no se beneficiarian de una mayor
certeza respecto al actuar del Instituto en
el andlisis de competencia econdmica
que implica la definicién de MR.

Ademds, no se atenderia una de los
recomendaciones de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) en su “Examen Inter-
Pares de la OCDE sobre el Derecho y
Politica de Competencia: México 2020",
que es “adoptar lineas directrices sobre
femas sustantivos, como la definicion del
mercado (...)".

Alfernativa cero
(largo plazo)

El Anteproyecto de Guia
podria dejarse al paso del
fiempo y que sean los
criterios que adopte el Pleno

Se descarté esta alternativa pues se
refrasarian los beneficios para los agentes
econdmicos, interesados y el publico en
general derivados de una mayor certeza
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del Instituto  para la
determinaciéon del MR, caso
por caso, los que se

acumulen y, en el largo
plazo, sienten precedentes
que sirvan para orientar a

respecto al actuar del Instituto en el andlisis
qgue implica la definicidn de MR. Ademds,
no se atenderia en el corto plazo la
recomendacion de la OCDE senalada en
la alternativa anterior, respecto a la
adopcidn de lineas directrices sobre temas

especificaciones sobre la
aplicacion de los criterios

los agentes econdmicos o | sustantivos como la  definicion  de
inferesados en el tema. mercado.
Oftro tipo de Se podran modificar las | Se  descarté esta alternativa  pues
regulacion DRLFCE para incluir | implicaria establecer criterios especificos

qgue tendrian cardcter vinculante, lo que
restaria flexibilidad al Instituto para resolver

para definir el MR. sobre cuestiones que implican una
valoracién econémica compleja, que se
construye a partir de la evidencia de la que

se dispone, es decir, caso por caso.

4.- Justifigue las razones por las que considera que la propuesta de regulacién no genera costos de
cumplimiento, independientemente de los beneficios que ésta genere:

El Anteproyecto de Guia no:

)

)

)

iv)

Crea nuevas obligaciones o hace mas estrictas las existentes, ya que el Instituto
actualmente lleva a cabo la definicién del MR en andlisis de competencia econémica de
acuerdo con lo establecido en la LFCE y las DRLFCE. El Anteproyecto de Guia es de
cardcter orientativo y busca brindar mayor claridad respecto a los elementos previstos en
dichos instrumentos.

Crea o modifica framites, segun la definicion de tramite establecida en el arficulo 3,
fraccion XXl de la Ley General de Mejora Regulatoria, ya que no crea obligaciones ni
establece una resolucién que no se encuentre ya prevista en la LFCE o las DRLFCE.
Reduce o restringe derechos o prestaciones, ya que fiene cardcter no vinculante y no
modifica, sustituye o adiciona el marco juridico existente.

Establece o modifica definiciones, clasificaciones, metodologias,  criterios,
caracterizaciones o cualquier otro término de referencia, que conjuntfamente con otra
disposicidn en vigor, o con una disposicién futura, afecten o puedan afectar derechos,
obligaciones, prestaciones o framites; ya que es orientativa y se apega estrictamente alo
establecido en la LFCE y las DRLFCE para la definicidon de MR.

Por lo tanto, el Anteproyecto de Guia no genera costos de cumplimiento, en virfud de que no
constituye una norma, lineamiento o disposicion de cardcter vinculante. Por el contrario, es un
documento Unicamente orientativo, que servird de apoyo o guia para todos aquellos que
requieran informacion sobre coémo el Instituto define el MR en andllisis de competencia econdmica
en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

5.- Indique Acciones Seleccione
cud(es) de los Crea nuevas obligaciones y/o sanciones o hace mas estrictas | Si ( ) No X)
siguientes las existentes.
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criterios Modifica o crea Trdmites que signifiquen mayores cargas | Si( ) No X)
actudliza la administrativas o costos de cumplimiento’.
propuesta de Reduce o restringe prestaciones o derechos. Si( )No X
regulacion: Establece o modifica  definiciones,  clasificaciones, Si( )No (X

metodologias, criterios, caracterizaciones o cualquier otro
término de referencia, afectando derechos, obligaciones,
prestaciones o tramites.

lll. BIBLIOGRAFIA O REFERENCIAS DE CUALQUIER INDOLE QUE SE HAYAN UTILIZADO EN LA ELABORACION
DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

6.- Enliste los datos bibliograficos o las direcciones electrénicas consultadas para el disefio y
redaccién de la propuesta de regulacidén, asi como cualquier ofra documentacién que se
considere de interés.

1. ACCC (2008). Merger Guidelines (actualizacion 2017). Disponible  en:
https://www.accc.gov.au/system/files/Merger%20guidelines%20-%20Final.PDE

2. ACCC 2017). Media Merger Guidelines. Disponible en
https://www.accc.gov.au/system/files/Media%20Merger%20Guidelines%202017_0.pdf

3. ACCC (2018). Guidelines on Misuse of Market Power. Disponible en:

https://www.accc.gov.au/system/files/Updated%20Guidelines%200n%20Misuse %200f
%20Market%20Power.pdf

4, ANACOM (2009). Retail Market and Wholesale Markets of Terminating and Trunk
Segments of Leased Lines. Disponible en:
https://www.anacom.pt/streaming/Determination28september2010_final decision.pd
f?contentld=1061287&field=ATTACHED_FILE

5. Autoridad de Competencia de Portugal (2013). Ccent. 5/2013
Kento*Unitel*Sonaecom/ZON*Opfimus. Disponible en:
http://www.concorrencia.pt/FILES TMP/2013 05 final net.pdf.

6. Autoridad de Competencia de Portugal. Linhas de Orientagdo para a Andlise

Econdbmica de Operacdes de Concentracdo Horizontais. Disponible en:
http://www.concorrencia.pt/vPT/Noticias Eventos/ConsultasPublicas/Documents/Linh
as%20de%200rienta%C3%A7%C3%A30%20para%20a%20An%C3%A1lise%20Econ%C3%
B3mica%20de%200pera%C3%A7%C3%B5e5%20de%20Concentra%C3%A7%C3%A30%
20Horizontais.pdf

7. Autoridad Investigadora del Instituto Federal de Telecomunicaciones (2018). Dictamen
Preliminar emitido en el Expediente AC/DC-004-2018. Disponible en:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/autoridad-
investigadora/vpai-dc-004-2018.pdf

! De conformidad con lo previsto en el articulo 3, fracciéon XXI de la Ley General de Mejora Regulatoria, por frédmite
se define a cualquier solicitud o enfrega de informacién que las personas fisicas o morales del sector privado
realicen ante la autoridad competente en el dmbito federal, de las enfidades federativas, municipal o de la
alcaldia, ya sea para cumplir una obligacién o, en general, a fin de que se emita una resolucion.

El Decreto por el que se expide la Ley General de Mejora Regulatoria y se derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de mayo del
2018. Disponible para su consulta en el siguiente vinculo electrénico:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMR_180518.pdf
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https://www.accc.gov.au/system/files/Updated%20Guidelines%20on%20Misuse%20of%20Market%20Power.pdf
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http://www.concorrencia.pt/vPT/Noticias_Eventos/ConsultasPublicas/Documents/Linhas%20de%20Orienta%C3%A7%C3%A3o%20para%20a%20An%C3%A1lise%20Econ%C3%B3mica%20de%20Opera%C3%A7%C3%B5es%20de%20Concentra%C3%A7%C3%A3o%20Horizontais.pdf
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http://www.concorrencia.pt/vPT/Noticias_Eventos/ConsultasPublicas/Documents/Linhas%20de%20Orienta%C3%A7%C3%A3o%20para%20a%20An%C3%A1lise%20Econ%C3%B3mica%20de%20Opera%C3%A7%C3%B5es%20de%20Concentra%C3%A7%C3%A3o%20Horizontais.pdf
http://www.concorrencia.pt/vPT/Noticias_Eventos/ConsultasPublicas/Documents/Linhas%20de%20Orienta%C3%A7%C3%A3o%20para%20a%20An%C3%A1lise%20Econ%C3%B3mica%20de%20Opera%C3%A7%C3%B5es%20de%20Concentra%C3%A7%C3%A3o%20Horizontais.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/autoridad-investigadora/vpai-dc-004-2018.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/autoridad-investigadora/vpai-dc-004-2018.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMR_180518.pdf
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BEREC (2010). BEREC Report on Impact of Bundled Offers in Retail and Wholesale Market
Definition. Disponible en:
https://berec.europa.eu/eng/document reqister/subject matter/berec/reports/209-
berec-report-on-impact-of-bundled-offers-in-retail-and-wholesale-market-definition
BEREC (2010). BEREC Report on Self-supply. Disponible en:
https://berec.europa.eu/eng/document reqister/subject matter/berec/reports/171-
berec-report-on-self-supply
BEREC (2011). BEREC Report on Impact of Fixed-Mobile Substitution in Market Definition.
Disponible en:
https://berec.europa.eu/eng/document register/subject matter/berec/download/0/
118-berec-draft-report-on-the-impact-of-fixed-mobile-substitution-in-market-
definition 0.pdf
CBC 2011). Merger Enforcement Guidelines. Disponible en:
https://www.competitionbureau.gc.ca/eic/site/cb-bc.nsf/vwapj/cb-meg-2011-
e.pdf/SFILE/cb-meg-2011-e.pdf
CBC (2013). Competition Bureau Review of the Proposed Acquisition of Astral by Bell.
Disponible en: https://www.competitionbureau.gc.ca/eic/site/cb-
bc.nsf/eng/03544.htmi#background
CBC (2014). Economic Analysis of Retail Mergers at the Competition Bureau. Disponible
en: https://www.competitionbureau.gc.ca/eic/site/cb-bc.nsf/eng/03796.html
CBC (2017). Competition Bureau Statement Regarding Bell’s Acquisition of MTS.
Disponible en: https://www.competitionbureau.gc.ca/eic/site/cb-
bc.nsf/eng/04200.html
Charles River Associates (2015). Qihoo v. Tencent: economic analysis of the first Chinese
Supreme  Court  decision under Anti-Monopoly Law. Disponible en:
https://www.crai.com/sites/default/files/publications/China-Highlights-Qihoo-360-v-
Tencent-0215_0.pdf
CMA (2016). A Report on the Anticipated Acquisition by BT Grouo plc of EE Limited.
Disponible en:
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/56992242ed215d4747000026/BT_EE final
report.pdf
CMA (2020). Bauer Media Group merger inquiry. Completed acquisitions by Bauer
Media Group of certain businesses of Celador Entertainment Limited, Lincs FM Group
Limited and Wireless Group Limited, as well as the entire business of UKRD Group Limited.
Disponible en: https://www.gov.uk/cma-cases/bauer-media-group-merger-inquiry
CMA/OFT (2004). Market Definition, Understanding Competition Law. Disponible en:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach
ment_data/file/284423/0ft403.pdf.
CMA/OFT (2010). Merger Assessment Guidelines. Disponible en
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach
ment_data/file/284449/OFT1254.pdf
CNMC (2016). Resolucién por la cual se aprueba la definicion y andlisis del mercado
de acceso local al por mayor facilitado en una ubicacién fija y los mercados de
acceso de banda ancha al por mayor, la designacion de operadores con poder
significativo de mercado y la imposicion de obligaciones especificas, y se acuerda su
nofificacién a la comision europea y al organismo de reguladores europeos de
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34.

comunicaciones electrénicas (ORECE). Disponible en:
https://www.cnmc.es/sites/default/files/1511874 12.pdf

Comision Europea (1992). Case No IV/M.166 - Torras / Sarrio. Disponible en
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m166_en.pdf.

Comision Europea (1997). Comunicacion de la Comision relativa a la definicion de
mercado de referencia a efectos de la normativa comunitariac en materia de
competencia. Disponible en https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997Y1202(01)&from=EN

Comisién Europea (2003). Case COMP/38.233 - Wanadoo Interactive. Disponible en:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/38233/38233 87 1.pdf.
Comision Europea (2005). Voice over broadband in France: no regulation on internet
telephony required. Disponible en:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_05_1146

Comision Europea (2007). Case No COMP/M.4439 - Ryanair / Aer Lingus. Disponible en
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m4439 20070627 20610 e

n.pdf
Comisién Europea (2007). Caso COMP/38.784. Wanadoo Espana contra Telefénica.
Disponible en:

https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/38784/38784 437 4.pdf
Comision Europea (2009). Telecoms: Commission endorses amended version of Austrian
broadband access market definition. Disponible en:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_09 1888

Comision Europea (2010). Directrices Relativas a las Restricciones Verticales. Disponible
en:; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010XC0519(04)&from=ES

Comisibn  Europea (2012). Roundtable on Market Definition. Disponible en:
https://ec.europa.eu/competition/international/multilateral/2012_jun_market definitio
n_en.pdf.

Comisién Europea (2013). Case No COMP/M.6880 - Liberty Global/ Virgin Media,
Disponible en:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/mé880_410_2.pdf.
Comisién Europea (2018). Commission Staff working document accompanying the
Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under
the EU regulatory framework for electronic communications networks and services.
Disponible  en:  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/staff-working-
document-guidelines-market-analysis-and-assessment-smp-under-eu-regulatory
Comisién Europea (2018). Directrices sobre andilisis del mercado y evaluaciéon del peso
significativo en el mercado dentro del marco regulador de las redes y los servicios de
comunicaciones electronicas de la UE, Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0507(01)&from=HU

Comisién Europea (2019). Case M.8864 - Vodafone / Certain Liberty Global Assets.
Disponible en:

https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m8864 7363 3.pdf
Conseil de la concurrence (2005). Opinion No. 05-A-05 of 16 February 2005 concerning
market analysis of retail and wholesale fixed-line telephony. Disponible en:
https://www.autoritedelaconcurrence.fr/sites/default/files/commitments//05a05.pdf
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