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INFORME DE CONSIDERACIONES A LA CONSULTA PUBLICA del “Anteproyecto de Acuerdo
mediante el cual se emiten los formatos que podran utilizarse para realizar diversos
tramites y servicios en materia de competencia econémica ante el Instituto Federal de
Telecomunicaciones”, realizado por la Coordinacién General de Mejora Regulatoria, en
coadyuvancia de la Unidad de Competencia Econémica.

PRESENTACION

En la Ciudad de México, a los seis dias del mes de agosto de dos mil veintiuno, la Coordinacion
General de Mejora Regulatoria, con la coadyuvancia de la Unidad de Competencia Econdmica,
presentan el siguiente informe que contiene un resumen de los comentarios recibidos durante la
Consulta Pdblica del "Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual se emiten los formatos que podran
utilizarse para realizar diversos trdmites y servicios en materia de competencia econémica ante el
Instituto Federal de Telecomunicaciones”, asi como sus respectivas consideraciones, mismo que se
emite de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn y 75, fracciones V y X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
asi como en los lineamientos Noveno y Décimo Primero de los Lineamientos de Consulta Plblica y
Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

GLOSARIO

ANIR Andlisis de Nulo Impacto Regulatorio.

CGMR Coordinacién General de Mejora Regulatoria.

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DOF Diario Oficial de la Federacién.

DR Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Estatuto Orgdnico Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Instituto o IFT Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Ley Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Lineamientos de Lineamientos de Consulta Pablica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de

Consulta Pablica Telecomunicaciones.

LFCE Ley Federal de Competencia Econdmica.

Pleno Organo mdaximo de gobierno y decision del Instituto, integrado por siete comisionados con voz y voto,
incluido su Presidente.

UCE Unidad de Competencia Econdmica.

Unidades En conjunto la Coordinacion General de Mejora Regulatoria y la Unidad de Competencia
Econdémica.

1. ANTECEDENTES

El Instituto, con fundamento en los arficulos 28, pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo,
fracciéon IV, de la Constitucién; 7, 15, fracciéon |, y 17, fraccién |, de la Ley; 5 de la LFCE; asi como 1,
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parrafos primero y segundo, del Estatuto Orgdnico, es competente para emitir el Acuerdo mediante
el cual se dan a conocer los formatos que podran utilizarse para realizar diversos tramites y servicios
en materia de competencia econémica.

Para efectos de lo anterior, los dias dieciséis y diecisiete de diciembre de dos mil veinte, mediante
Acuerdo P/IFT/161220/609, en su XXV Sesién Ordinaria, el Pleno acordd someter a consulta publica el
Anteproyecto, el cual sefala:

"Primero. Se determina someter a consulta pdblica por un periodo de 30 (treinta) dias
hdbiles, contados a partir del dia hdbil siguiente al de su publicacién en el portal de
Internet del Instituto, el "Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual se emiten los
formatos que podrdn utilizarse para realizar diversos tramites y servicios en materia
de competencia econémica ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones”,
mismo que se acompana al presente como Anexo Unico, junto con su respectivo
ANIR, con la finalidad de que cualquier intferesado conozca las medidas regulatorias
que el Instituto propone con la emisién de los formatos y esté en condiciones de emitir
sus comentarios, opiniones y propuestas a este érgano constitucional auténomo, asi
como cualquier ofro elemento de andlisis que estime conveniente compartirle.

Segundo. Se instruye a la Coordinacién General de Mejora Regulatoria atender el
presente proceso consultivo, asi como recibir y dar atencién, en el dmbito de sus
respectivas atribuciones, alos comentarios, opiniones y/o propuestas que sean vertidas
por los intferesados a razdédn de la consulta publica materia del presente Acuerdo, con
el apoyo de la Unidad de Competencia Econémica.”

La consulta publica tuvo como objetivo (i) eficientar, agilizar y fransparentar la gestidn del proceso
relacionado con los trémites y servicios en materia de competencia econdémica en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusidn a cargo del Instituto, a través del uso de formatos optativos, y (ii)
reducir la carga administrafiva asociaoda a éstos mediante el empleo de la simplificacion
administrativa.

Dicha consulta pUblica se llevd a cabo por un periodo de 30 (freinfa) dias hdbiles, mismo que
tfranscurrié del 8 de enero de 2021 al 19 de febrero de 2021.

Las Unidades, en cumplimiento del acuerdo Segundo del Acuerdo P/IFT/161220/609, se encargaron
de llevar a cabo la recepcidén y atencién de los comentarios y aportaciones realizados durante el
periodo de consulta publica.

2. PUBLICACION DEL INFORME

Las Unidades, de conformidad con los lineamientos Noveno y Décimo Primero de los Lineamientos de
Consulta Pdblica, emiten este informe para su difusion general el cual, una vez integrado, deberd
publicarse en el sitio de Internet del Instituto.
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3. ESTRUCTURA DEL INFORME
La revisiéon y la evaluaciéon de los comentarios recibidos se realizaron bajo la siguiente estructura:

1. Identificacién de las secciones y apartados del Anteproyecto sobre los que se recibieron
comentarios en el periodo de consulta pUblica;

2. Agrupacion de los comentarios relacionados entre si, y

3. Andlisis de los comentarios y elaboracién de las consideraciones sobre cada comentario o
grupo de comentarios.

4. PARTICIPACIONES RECIBIDAS DURANTE LA CONSULTA PUBLICA
En el siguiente cuadro se esquematizan las participaciones recibidas durante la consulta publica:

EMPRESA(S) QUE FECHA DE FORMATO DE
REPRESENTA(N) RS EE B R IE PRESENTACION PRESENTACION
Cablevision, S.A. de C.V.,
Operbes, S.A. de C.V.,
Cablemas
Telecomunicaciones, S.A.
de C.V., México Red de
1. Victor Tomas Lépez Baltierra | Telecomunicaciones, S. de
R.L. de C.V., Television
Internacional, S.A. de C.V.,
Cablevision Red, S.A. de
C.V., y TV Cable de Oriente,
S.A.de C.V.

2. Carlos Mora Villalpando Por su propio derecho

PARTICIPANTES

Correo
electrénico

Formato de

participacion 19/02/2021

OO e 19/02/2021 e
participacion electrénico

Los formatos de participacion fueron presentados dentro del periodo habilitado para la consulta
pUblica correspondiente y su contenido se encuentren relacionado con el objeto del proceso
consultivo de mérito, por lo que es procedente considerarlos en el presente informe.

5. APARTADOS SOBRE LOS QUE SE RECIBIERON COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO

En total se recibieron 2 (dos) participaciones con 31 (freinta y un) comentarios, los cuales se refieren
a continuacion:

NUMERO DE COMENTARIOS NUMERO DE PARTICIPANTES
APARTADO DEL ANTEPROYECTO RECIBIDOS INVOLUCRADOS
Anexo A 3 2
Anexo B 2 2
Anexo C 6 2
Anexo D 6 2
Anexo E 3 1
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Anexo F
Anexo G
Anexos Ay B
Anexos A, B, C, y E
Anexos AB.CDyF
Articulo primero del Anexo Unico
del Anteproyecto de Acuerdo mediante
el cual se emiten los
formatos que podrdn utilizarse 1 1
para realizar diversos tramites y
servicios en materia de
competencia econdmica ante el Instituto

—|=|o|—=|N
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6. CONSIDERACIONES

Los comentarios recibidos se agrupan tomando en consideraciéon la tabla del numeral inmediato
anterior, misma que sigue el orden del Anteproyecto.

6.1. Anexo A

PARTICIPANTE COMENTARIO CONSIDERACION

En la seccion 3 del Anexo A se impone un campo | Se considera que el campo de ‘Fecha probable de
de informacién de llenado obligatorio en el que | readlizacién de la concentracion” es parte de la
solicita “Fecha probable de realizacion de la | descripcion de la transaccién pretendida, requerida
concentracion o, en su caso, fechas de los actos | por la fraccion lll del mencionado articulo 89 de la
que dieron origen a la concentracién”. No | LFCE, ya que la fecha de celebraciéon es una de las
obstante, el establecimiento de una fecha | caracteristicas fundamentales de todo acto juridico
probable de realizacién de la concentraciéon no es | de esta naturaleza.

un requisito previsto en el articulo 89 de la Ley
Federal de Competencia Econémica, como unode | Ahora bien, al tratarse de una fecha probable no
los requisitos para la notificacion de una | genera una obligacién juridica para los notificantes,
concentracion. pues esta caracteristica de la transaccidén no es
relevante en términos de competencia econdmica
Lo anterior, cobra relevancia, ya que de acuerdo | siempre y cuando se cumpla con los preceptos de
con en el arficulo 90 de la Ley Federal de | obtenerla autorizacién del Instituto antes de llevarla a
Competencia Econémica (LFCE), la resolucién | cabo (articulo 86 de la LFCE) y los que menciona el
favorable del Instituto Federal de | mismo comentario acerca de la vigencia de dicha
Telecomunicaciones (IFT) tendrd una vigencia de | autorizacién y la oportunidad para la acreditacion del
seis meses, la cual podré ser prorrogada hasta en | cierre.

una ocasién y los Agentes deberdn acreditar el
cierre de la transaccién en un plazo de 30 dias | Finalmente, como se sefala claramente en el
contados a partir de la fecha en la que ésta se haya | proyecto de acuerdo, los formatos son una
consumado con base en el articulo 23 de las | herramienta para hacer mds eficientes los tradmites a
Disposiciones Regulatorias de la LFCE para los | cargo del Instituto, asi como facilitar su presentacion
Sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusién | y disminuir las cargas administrativas de  los
(DR). regulados. Todos los formatos son de cardcter
optativo, por lo que los agentes econdmicos pueden

Carlos Mora
Villalpando
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Al incluirse un requisito para un formato de frédmite, | utilizarlos en sus promociones o hacerlas a fravés de
referente a la fecha en la que se llevard a cabo la | escritos libres o de medios electronicos, en caso de
operacion, no solo se va mas alld de lo previsto por | que estos Ultimos estén habilitados, lo que lleva a
la LFCE, violando el principio de legalidad, sino que | concluir que de ninguna manera van mds alld de la
se limita la flexibilidad de hasta 1 afo para que se | Ley o limitan la flexibilidad que ésta misma oforga.
lleve a cabo una operacidn (cierre de la
operacién), generando con ello presiones
innecesarias a las partes y con ello se podrian
generar costos de transaccién adicionales.

En la seccion 3 del Anexo A se impone un campo | Debe entenderse que el articulo 89 de la LFCE se
de informacién de llenado obligatorio denominado | refiere a agentes econdémicos en su dimensidon de
"Relacionados por Parentesco” en el que solicita a | Grupos de Interés Econdmico, concepto que abarca
cada una de las Personas Involucradas y de los | el tipo de relaciones de parentesco de que trata este
Relacionados Accionistas que sean personas fisicas | apartado.

identifique a las personas fisicas con los que tengan
parentesco por consanguinidad o por dfinidad, | Al respecto, el arficulo 63 de la misma Ley, en
que participen, directa o indirectamente, en | particular la fracciéon IV, establece también que el
sociedades, asociaciones o empresas...”. | Instituto debe considerar la participacion de los
Asimismo, en la referida Seccidn 3, en el apartado | agentes econdmicos involucrados en otros agentes,
de llenado obligatorio denominado “Relacionados | por lo que son estos dos preceptos los que respaldan
por Participacién” se obliga a los Agentes | la solicitud de la informacién sobre "Relacionados por
Econémicos a identificar a los Relacionados por | Parentesco'.

Parentesco con participaciones accionarias.

El objeto de contar con esta informacién es que el
Es importante senalar que las relaciones de | Instituto pueda identificar a todos y cada uno de los
parentesco por consanguinidad o por afinidad de | integrantes de los agentes econdmicos involucrados
las personas fisicas que participan en una | en la concentracidén notificada, evaluados en su
concentracién no se contemplan en el arficulo 89 | dimensidén de Grupo de Interés Econdémico, y los
de la LFCE como uno de los requisitos | vinculos existentes entre ellos, asi como la existencia
indispensables para la notificacion de una | de vinculos con otros agentes econdmicos.
concentracién ni en las DR correspondientes.
Respecto de este tema puede consultar la Guia para
Se considera que la naturaleza de la informacién y | el Control de Concentraciones en los Sectores de las
de datos sensibles requeridos en el Anexo A, en | TyR, adoptada el 28 de junio de 2017 mediante
particular respecto a la identificacion de las | acuerdo del Pleno del Instituto, en particular su
personas fisicas que fengan vinculos por | apartado 5.7, sobre los requisitos que debe contener
parentesco o por afinidad, no aportan utilidad al | el escrito de notificaciéon, asi como sus apartados 2.3
estudio o andlisis en materia de competencia | y 2.4 sobre el andlisis de Grupo de Interés Econémico
econdmica del trdmite en cuestion, ya que no se | y de Control e Influencia.

aportan los elementos suficientes para justificar que
una relacion de parentesco en los términos | En cuanto a que la informacidn sobre personas fisicas
solicitados en el Anexo A, representen un problema | vinculadas por parentesco o dfinidad puede
en materia de competencia econémica. contener datos sensibles, el apartado 7 del Anexo
ofrece al solicitante la posibilidad de indicar la
Asimismo, se considera que el hecho de que el | informacién que se considere confidencial a fin de
solicitante fenga la obligacion de presentar | que el Instituto la clasifique como tfal, siempre vy
informacién respecto de las personas fisicas que | cuando se expliquen las razones y se acredite que
fengan vinculos por parentesco o por afinidad | fiene este cardcter.

genera una carga innecesaria y onerosa al
gobernado, pues debe aportar informacién de | Respecto de que el solicitante no cuente
ferceros, con la que no cuenta necesariamente. | necesariamente con la informacidén que se solicita,
Adicionalmente, la presentacion de dicha | esta informacidn se entiende accesible al Interesado
informacién genera un grado de confusion ya que | derivado de los vinculos que pudiera mantener con
se desconoce el criterio o la ley aplicable con el | los agentes econdmicos relacionados. No obstante,
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cual el IFT interpretaria la informacién, asi como la
finalidad especifica para la que IFT utilizaria dicha
informacion.

Finalmente, de conformidad con el principio de
certeza juridica consagrado en el articulo 16
Constitucional, se considera que la
fundamentacién y motivacién de la informacion
que dicho anexo requiere por parte del solicitante
no es suficiente para brindar claridad al solicitante
respecto de la relacién o utilidad que guarda la
informacién y datos sensibles requeridos en el
frémite o procedimiento en particular.

En todo caso, en el formato, el IFT deberia justificar
la utilidad de la informacién solicitada. Esto porque
si el objetivo del formato de trdmite es facilitar la
autorizacién de una concentraciéon, entonces, el
gobernado debe tener toda la informacién
necesaria para entender, sin recurrir a otras fuentes,
la necesidad de la informacion.

de contar con alguna imposibilidad para presentar la
informacién en los términos que se solicita, puede
exponer las razones y acreditar, a satisfaccion del
Instituto, dicha imposibilidad juridica o, de hecho.

Finalmente, como se sefala claramente en el
proyecto de acuerdo, los formaftos son una
herramienta para hacer mads eficientes los frdmites a
cargo del Instituto, asi como facilitar su presentacién
y disminuir las cargas administrativas de los
regulados. Todos los formatos son de cardcter
optativo, por lo que los agentes econdmicos pueden
utilizarlos en sus promociones o hacerlas a través de
escritos libres o de medios electrénicos, en caso de
que estos Ultimos estén habilitados, lo que lleva a
concluir que de ninguna manera generan una carga
innecesaria u onerosa al gobernado.

Se refiere alos comentarios generales lll "A" y Il "B,
a saber:

A. Respetuosamente, se sefala a ese IFT, como se
ha mencionado anteriormente, los anexos A, B, Cy
E, requieren a los gobernados proporcionar cierta
informacién que excede a aquellos requisitos
establecidos en la LFCE y la LFTyR, para cada una
de las solicitudes y procedimientos que se
pretenden simplificar. Con ello, los formatos,
generan cargas innecesarias, onerosas, pero sobre
todo ausentes de fundamento legal al gobernado.

Es importante sefalar que, si los “formatos que
podrén utilizarse para realizar diversos trémites y
servicios en materia de competencia econémica
ante el IFT” son opcionales, se podria dudar de que
el Andlisis de Impacto Regulatorio y/o, Andlisis de
Nulo Impacto Regulatorio le resulten aplicables.
Esto porque al ser optativos, los formatos no regulan
las actividades que se pretende. Si los formatos no
regulan, en consecuencia, dificiimente podrian ser
considerados como parte de la regulacion.

En adicién, contrario a lo establecido en el Andlisis
de Nulo Impacto Regulatorio y en el Anteproyecto
de Acuerdo, desde la perspectiva del gobernado,
si genera nuevos costos de cumplimiento, si se
crean nuevas obligaciones, si se hacen mads
estrictas las obligaciones, si modifican y no
simplifican los trémites existentes en la LFCE vy la
LFTyR. Esto de conformidad con lo expuesto en el
presente documento.

Respecto del punto A., se reitera que el uso de los
formatos es de cardcter optativo, por lo que los
agentes econdmicos pueden utilizarlos en sus
promociones o hacerlas a través de escritos libres o
de medios electrénicos, en caso de que estos Ultimos
estén habilitados. En caso de que el agente
econdémico considere que el formato requiere
informacidén innecesaria, onerosa o sin fundamento,
puede libremente emplear alguna ofra de las
opciones mencionadas, sin detrimento de la atenciéon
que el Instituto da en todos los casos a cada asunto
con estricto apego a la legalidad.

En lo que respecta a la aplicacién del andlisis de
impacto regulaforio, en el caso particular de los
formatos les fue aplicado el andlisis de nulo impacto
regulatorio por cumplir los requisitos que los
Lineamientos de Consulta Pablica y Andlisis de
Impacto Regulatorio del Instituto, en particular el
Lineamiento Vigésimo Primero, sefialan, entre los que
se encuentra el de que dichos formatos no creen
nuevas obligaciones o hagan mds estrictas las
existentes, por lo que no puede darse validez a la
|6gica del comentario de que la aplicacién de dicho
andlisis implica que si se crean nuevas obligaciones o
se hacen mas estrictas las existentes.

En lo que foca a la simplificacién del trémite, esta
simplificaciéon o disminuciéon de costos se deriva de la
agilidad que el Instituto puede imprimir al desahogo
del procedimiento si desde un inicio cuenta con la
informacién que emplea en el andlisis que realiza en
cada tipo de procedimiento, siempre con apego a la
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Ley y sus disposiciones sustantivas y adjetivas. Los
También, se resalta que la fundamentacién para | agentes econdémicos conservan la libertad de
emitir los formatos, es decir de los anexos al | emplear los formatos o recurrir a las ofras
Anteproyecto de Acuerdo, no es suficiente para | modalidades, si consideran que esto conviene a sus
brindar certeza juridica al solicitante. intereses.

Asimismo, no brindan claridad respecto de la | En lo que toca la ufiidad o la relacion de la
relacion o uliidad que guarda la informaciéon | informacidn que se solicita con los respectivos andlisis
requerida en el trdmite o procedimiento en | que la autoridad debe efectuar en cada tipo de
particular, esto porque se insiste, la informacién | procedimiento, se remite al participante a las
adicional solicitada en los formatos no fiene | respuestas que se dan a cada comentario particular
fundamento legal alguno. que manifestd, en las que el Instituto se extiende en la
exposicion de en qué consiste dicha utilidad o de qué
Por lo tanto, con base en los principios de legalidad | manera se relaciona la informacién con el andlisis
y de certeza juridica contenidos en el articulo 16 | requerido por Ley.

Constitucional, que establecen que toda
autoridad, como lo es el IFT, deberd fundar y | Respecto del punto B. y en cuanto a los argumentos
motivar la informacién  solicitada en los | que vierte el participante respecto de que la emisiéon
mencionados anexos A, B, C y E, ya que si dicha | de los formatos debe ser subsecuente a o fundarse en
informacién no guarda relacién, o no es necesaria | la emisién de disposiciones regulatorias de las que
para el ejercicio de sus atribuciones, o bien, si los | establece el articulo 12, fracciéon XXIl, de la LFCE, el
cuerpos normativos en la materia no facultan | Instituto concede que esta seria la via idénea si los
expresamente al IFT para solicitar del gobernado | formatos fueran de observancia obligatoria, debido a
determinada informacién, dicha solicitud no solo | que esa es precisamente la naturaleza de las
implica una carga adicional para el gobernado, | disposiciones regulatorias que refiere. No obstante, lo
sino que resulta por demas ilegal. anterior, No es este el caso que nos ocupa, pues los
formatos son de uso optativo y se emiten como un
En ese senfido se resalta que, debido a que la | instfrumento de mejora regulatoria, a fin de emplear la
autoridad administrativa, como lo es el IFT, no | simplificacién administrativa como herramienta para
podrd exigir madas formalidades que las | hacer eficiente, agilizar e incluso transparentar la
expresamente previstas en la ley, el IFT deberd en | gestidon del proceso relacionado con los trdmites y
fodo momento fundar y motivar la causa legal del | servicios en materia de competencia econémica.
procedimiento. Por lo fanfo, se reitera que los
formatos mencionados exceden las facultad | Finalmente, se aborda el sefalamiento de que el
establecidas tanto en la LFCE, la LFTyR y las DR, por | Instifuto debiera regular los medios elegidos por el
lo que se establece que con la finalidad de que los | gobernado para la presentacion de las respectivas
gobernados puedan conocer el proceder de la | promociones a fin de que el uso de uno u ofro no sea
autoridad, el IFT deberd limitarse a solicitar a los | justificaciéon o motivo de retraso de la resolucion o
gobernados la informacién establecida en la | beneficio que se esté solicitando. Al respecto se
regulacién de la materia, o en su defecto, hacer | aclara que este Instituto considera que la mayor
uso de su faculfad para emitir disposiciones | agilidad en el desahogo de los procedimientos que se
administrativas de cardcter general, disposiciones | deriva del uso optativo del formato tiene un origen
regulatorias, o criterios técnicos mediante los | meramente I6gico, puesto que la autoridad cuenta
cuerpos normativos que regulen su actuar. desde un principio con la informacién que
normalmente requiere, con base en la Ley, en cada
En ese sentido, mientras la informacién adicional a | uno de los respectivos procedimientos, lo que puede
la que se requiere en la legislaciéon correspondiente | ahorrar tiempo y recursos que ambas partes lleguen
para las solicitudes y procedimientos que se | a utfilizar en el intercambio de mayores prevenciones
detallan en los anexos A, B, C y E, no se encuentre | y requerimientos, dependiendo del caso en particular
prevista en los cuerpos normativos y reglamentarios | que se esté analizando.

correspondientes, la solicitud de esta serd ilegal,
por lo que respetuosamente se sugiere a ese IFT
dotar de legalidad a los anexos2 emitidos vy
estrictamente sujetarlos a lo establecido en la LFTyR,
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la LFCE y las DR. Es decir, en el articulo 15, fracciones
|, XLl'y LVI de la LFTyR y el articulo 12 fraccion XXIl de
la LFCE. Los mencionados articulos prevén los
instfrumentos regulatorios que el Instituto podrd
expedir para reglamentar su actuar.

En ese orden de ideas, la LFTyR y la LFCE sefalan,
respectivamente, disposiciones administrafivas de
cardcter general, disposiciones regulatorias, vy
criterios técnicos como cuerpos normativos que el
Instituto  podréd emitir en la materia de su
competencia. Dichas disposiciones regulatorias y
lineamientos que el Instituto estd obligado a emitir,
fienen el objetivo de fortalecer el estado de
derecho a través de criterios objetivos que
permitan al gobernado conocer el proceder de la
autoridad y evitara la actuacién arbitraria de la
misma.

Como se ha mencionado, los frdmites y
procedimientos cuya nofificacién o solicitud se
pretenden regular se encuentran previstos en la
LFCE y en el Decreto de Ley, por lo que de
conformidad con el articulo 12 fraccion XXII que
senala la atribucién del Pleno de la autoridad de
competencia, en este caso el Pleno del IFT, para
publicar las DR que sean necesarias para el
cumplimiento de sus afribuciones; dichos supuestos
establecidos en ley deberian de ser reglamentados
detallando sus hipdtesis y supuestos normativos en
las mencionadas

Disposiciones y no simplemente mediante la
emisién de formatos no previstos en ningdn tipo de
instrumento normativo.

En ese sentido los mencionados articulos, que
establecen las facultades de las autoridades en
materia de competencia econdmica de emitir
disposiciones necesarias para el cumplimiento de
sus atribuciones, tienen una doble funcién; por un
lado el legislador dotd al IFT con la atfribucion para
emitir disposiciones regulatorias y criterios técnicos,
senalando asi los medios reglamentarios idéneos
para asegurar la correcta operatividad de los
reguladores; y por ofro lado, le impuso, en este caso
al IFT, la obligacién de emitir criterios técnicos para
la debida aplicaciéon de la LFCE.

Por tanto, el espiritu del legislador fue establecer la
obligacién del Organo regulador correspondiente
de construir la regulacién pertinente para
conseguir el mayor grado de previsibilidad posible
al prever instrumentos que complementen el
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desarrollo normativo y la certeza juridica en la
aplicaciéon de la ley.

En ese sentido, la legalidad de la emision y uso de
los formatos dependerd de su prevision en las
Disposiciones Reglamentarias o los demas cuerpos
reglamentarios que prevén las Leyes en la materia
foda vez que las solicitudes de los procedimientos
que dieron origen a los formatos se encuentran
previstas en la LFCE y LFTyR como solicitudes en
forma de “escrito libre”.

B. Tomando en cuenta la motivacion del IFT para la
emision de los formatos que se detallan en el
Anteproyecto de Acuerdo, es decir, con el objeto
de hacer mas eficientes los trédmites y servicios a
cargo del |Instituto, asi como facilitar su
presentacion y disminuir cargas administrativas, se
considera respetuosamente que el Instituto habra
de (i) reglamentar el uso de los formatos; y (ii)
asegurar la resolucién de las solicitudes
presentadas en formatos fradicionales, por ejemplo
“escrito libre”, sin ningln fipo de consecuencia
negativa en la resolucién, ya sea en cuanto a la
decision tomada por el IFT o en cuanto a tiempo de
respuesta del mismo a la solicitud de los
gobernados.

En ese senfido, la reglamentacién oportuna y
correcta de los formatos, serd una herramienta
para asegurar que el IFT actuard imparcialmente y
procurard la simplificacion  administrativa y
eficiencia en su gestion, sin fomar en cuenta el
formato elegido por los gobernados para la
presentacion de solicitudes en materia de
competencia econémica.

Por consiguiente, se considera oportuno que el IFT
asegure mediante la regulacién correspondiente
que el medio elegido por el gobernado, es decir el
“escrito libre” o el *formato”, no serd justificacién o
motivo de retraso de la resolucion o beneficio que
se esté solicitando en virtud de la falta de claridad
en los requerimientos que se deben presentar al
momento gestionar un frémite o servicio; pues los
mencionados requerimientos de los formatos no se
encuentran previstos en normas de observancia
general al establecerse en la LFCE y la LFTyR.

Dicho lo anterior, si bien el IFT establece en el
Anteproyecto de Acuerdo y en su respectivo
Andlisis de Nulo Impacto Regulatorio que los
formatos emitidos permitirdn la entrega de
informacidn precisa y hardn mads eficiente el andlisis
de la informacién recibida por cada trémite o
servicio, se reitera que, al imponer mayores cargas
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a los gobernados, que son adicionales a la
legislacion, los formatos no cumplen con los
propositos que el IFT sefala en el Acuerdo de
Anteproyecto.

6.2. Anexo B

PARTICIPANTE COMENTARIO

de informacién de llenado obligatorio denominado
“Relacionados por Parentesco” en el que solicita a
cada una de las Personas Involucradas y de los
Relacionados Accionistas que sean personas fisicas
identifique a las personas fisicas con los que tengan
parentesco por consanguinidad o por dafinidad,
que participen, directa o indirectamente, en
sociedades, asociaciones o empresas

Asimismo, en la referida Seccién 2, en el apartado
de llenado obligatorio denominado *Relacionados
por Participacién” se obliga a los Agentes
Econdmicos a identificar a los Relacionados por
Parentesco con participaciones accionarias.

Es importante sefnalar que las relaciones de
parentesco por consanguinidad o por afinidad de
las personas fisicas que participan en una
concentracién no se contemplan en los articulos
86, 89 0 92 de la LFCE como uno de los requisitos
para la notificacién de una concentracion; nien las
DR correspondientes.

Carlos Mora
Villalpando

Se considera que la naturaleza de la informacién y
de datfos sensibles requeridos en el Anexo B, en
particular respecto a la identificacion de las
personas fisicas que fengan vinculos por
parentesco o por afinidad, no aportan utilidad al
estudio o andlisis en materia de competencia
econdmica del frémite en cuestion, ya que no se
aportan los elementos suficientes para justificar que
una relacion de parentesco en los términos
solicitados en el Anexo B, representen un problema
en materia de competencia econémica.

Asimismo, se considera que el hecho de que el
solicitante fenga la obligacion de presentar
informacién respecto de las personas fisicas que
fengan vinculos por parentesco o por afinidad
genera una carga innecesaria y onerosa al
gobernado, pues debe aportar informacién de
ferceros, con la que no cuenta necesariamente.

En la seccidon 2 del Anexo B se impone un campo | Debe entenderse que el articulo 89 de la LFCE se

CONSIDERACION

refiere a agentes econdmicos en su dimensién de
Grupos de Interés Econémico, concepto que abarca
el fipo de relaciones de parentesco de que trata este
apartado.

Al respecto, el articulo 63, en particular la fracciéon IV,
establece también que el Instituto debbe considerar la
participacion de los agentes econdmicos
involucrados en ofros agentes, por lo que son estos
dos preceptos los que respaldan la solicitud de la
informacién sobre "Relacionados por Parentesco".

El objeto de contar con esta informacién es que el
Instituto pueda identificar a todos y cada uno de los
integrantes de los agentes econémicos involucrados
en la concentfracién nofificada, evaluados en su
dimensién de Grupo de Interés Econdmico, y los
vinculos existentes entre ellos, asi como la existencia
de vinculos con otros agentes econdmicos.

Respecto de este tema se puede consultar la Guia
para el Control de Concentraciones en los Sectores
de las TyR, adoptada el 28 de junio de 2017 mediante
acuerdo del Pleno del Instituto, en particular su
apartado 5.7, sobre los requisitos que debe contener
el escrito de notificacion, asi como sus apartados 2.3
y 2.4 sobre el andlisis de Grupo de Interés Econémico
y de Control e Influencia. En cuanfo a que la
informacién sobre personas fisicas vinculadas por
parentesco o dfinidad puede confener datos
sensibles, el apartado 7 del Anexo ofrece al solicitante
la posibilidad de indicar la informacién que se
considere confidencial a fin de que el Instituto la
clasifigue como tal, siempre y cuando se expliquen las
razones de y se acredite que tiene este cardcter.

Respecto de que el solicitanfe no cuente
necesariaomente con la informacién que se solicita,
esta informacién se entiende accesible al Interesado
derivado de los vinculos que pudiera mantener con
los agentes econdmicos relacionados. No obstante,
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Adicionalmente, la presentacion de dicha
informacién genera un grado de confusidon ya que
se desconoce el criterio o la ley aplicable con el
cual el IFT interpretaria la informacién, asi como la
finalidad especifica para la que IFT utilizaria dicha
informacion.

Finalmente, de conformidad con el principio de
certeza juridica consagrado en el articulo 16
Constitucional, se considera que la
fundamentacién y motivacion de la informacion
que dicho anexo requiere por parte del solicitante
no es suficiente para brindar claridad al solicitante
respecto de la relacién o utilidad que guarda la
informacién y datos sensibles requeridos en el
frémite o procedimiento en particular.

En todo caso, en el formato, el IFT deberia justificar
la utilidad de la informacién solicitada. Esto porque
si el objetivo del formato de trdmite es facilitar la
autorizacién de una concentraciéon, entonces, el
gobernado debe tener toda la informaciéon
necesaria para entender, sin recurrir a otras fuentes,
la necesidad de la informacion.

de contar con alguna imposibilidad para presentar la
informacién en los términos que se solicita, puede
exponer las razones y acreditar, a satisfaccion del
Instituto, dicha imposibilidad juridica o, de hecho.

Finalmente, como se sefala claramente en el
proyecto de acuerdo, los formaftos son una
herramienta para hacer mads eficientes los tfrémites a
cargo del instituto, asi como facilitar su presentacion
y disminuir las cargas administrativas de los
regulados. Todos los formatos son de cardcter
optativo, por lo que los agentes econdmicos pueden
utilizarlos en sus promociones o hacerlas a través de
escritos libres o de medios electrénicos, en caso de
que estos Ultimos estén habilitados, lo que lleva a
concluir que de ninguna manera generan una carga
innecesaria u onerosa al gobernado.

Se refiere a los comentarios generales lll "A" y Il "B,
a saber:

A. Respetuosamente, se sefala a ese IFT, como se
ha mencionado anteriormente, los anexos A, B, Cy
E, requieren a los gobernados proporcionar cierta
informacién que excede a aquellos requisitos
establecidos en la LFCE y la LFTyR, para cada una
de las solicitudes y procedimientos que se
pretenden simplificar. Con ello, los formatos,
generan cargas innecesarias, onerosas, pero sobre
todo ausentes de fundamento legal al gobernado.

Es importante sefalar que, si los “formatos que
podrén utilizarse para realizar diversos trémites y
servicios en materia de competencia econémica
ante el IFT” son opcionales, se podria dudar de que
el Andlisis de Impacto Regulatorio y/o, Andlisis de
Nulo Impacto Regulatorio le resulten aplicables.
Esto porque al ser optativos, los formatos no regulan
las actividades que se pretende. Si los formatos no
regulan, en consecuencia, dificilmente podrian ser
considerados como parte de la regulacion.

En adicién, contrario a lo establecido en el Andlisis
de Nulo Impacto Regulatorio y en el Anteproyecto
de Acuerdo, desde la perspectiva del gobernado,
si genera nuevos costos de cumplimiento, si se
crean nuevas obligaciones, si se hacen mads
estrictas las obligaciones, si modifican y no

Respecto del punto A., se reitera que el uso de los
formatos es de cardcter optativo, por lo que los
agentes econdmicos pueden utilizarlos en sus
promociones o hacerlas a través de escritos libres o
de medios electronicos, en caso de que estos Glfimos
estén habilitados. En caso de que el agente
econdémico considere que el formato requiere
informacidén innecesaria, onerosa o sin fundamento,
puede libremente emplear alguna ofra de las
opciones mencionadas, sin detrimento de la atenciéon
que el Instituto da en todos los casos a cada asunto
con estricto apego a la legalidad.

En lo que respecta a la aplicacién del andlisis de
impacto regulaforio, en el caso particular de los
formatos les fue aplicado el andlisis de nulo impacto
regulatorio por cumplir los requisifos que los
Lineamientos de Consulta Pablica y Andlisis de
Impacto Regulatorio del Instituto, en particular el
Lineamiento Vigésimo Primero, sefialan, entre los que
se encuentra el de que dichos formatos no creen
nuevas obligaciones o hagan mdas estrictas las
existentes, por lo que no puede darse validez a la
|6gica del comentario de que la aplicacién de dicho
andlisis implica que si se crean nuevas obligaciones o
se hacen mas estrictas las existentes.

En lo que foca a la simplificacién del trémite, esta
simplificaciéon o disminucién de costos se deriva de la
agilidad que el Instituto puede imprimir al desahogo
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simplifican los trdmites existentes en la LFCE y la | del procedimiento si desde un inicio cuenta con la
LFTyR. Esto de conformidad con lo expuesto en el | informacion que emplea en el andlisis que realiza en
presente documento. cada fipo de procedimiento, siempre con apego a la
Ley y sus disposiciones sustantivas y adjetivas. Los
También, se resalta que la fundamentaciéon para | agentes econdémicos conservan la libertad de
emitir los formatos, es decir de los anexos al | emplear los formatos o recurrir a las ofras
Anteproyecto de Acuerdo, no es suficiente para | modalidades, si consideran que esto conviene a sus
brindar certeza juridica al solicitante. intereses.

Asimismo, no brindan claridad respecto de la | En lo que toca la ufiidad o la relacién de la
relacion o utilidad que guarda la informacién | informacién que se solicita con los respectivos andilisis
requerida en el frdmite o procedimiento en | que la autoridad debe efectuar en cada fipo de
particular, esto porque se insiste, la informacién | procedimiento, se remite al participante a las
adicional solicitada en los formatos no fiene | respuestas que se dan a cada comentario particular
fundamento legal alguno. que manifestd, en las que el Instituto se extiende en la
exposicidon de en qué consiste dicha utilidad o de qué
Por lo tanto, con base en los principios de legalidad | manera se relaciona la informacién con el andlisis
y de certeza juridica contenidos en el articulo 16 | requerido por Ley.

Constitucional, que establecen que toda
autoridad, como lo es el IFT, deberd fundar y | Respecto del punto B. y en cuanto a los argumentos
motivar la informacién  solicitada en los | que vierte el participante respecto de que la emision
mencionados anexos A, B, C y E, ya que si dicha | de los formatos debe ser subsecuente a o fundarse en
informacién no guarda relacién, o no es necesaria | la emisién de disposiciones regulatorias de las que
para el ejercicio de sus atribuciones, o bien, si los | establece el articulo 12, fracciéon XXIl, de la LFCE, el
cuerpos normativos en la materia no facultan | Instituto concede que esta seria la via idénea si los
expresamente al IFT para solicitar del gobernado | formatos fueran de observancia obligatoria, debido a
determinada informacién, dicha solicitud no solo | que esa es precisamente la naturaleza de las
implica una carga adicional para el gobernado, | disposiciones regulatorias que refiere. No obstante, lo
sino que resulta por demas ilegal. anterior, No es este el caso que nos ocupa, pues los
formatos son de uso optativo y se emiten como un
En ese sentido se resalta que, debido a que la | instrumento de mejora regulatoria, a fin de emplear la
autoridad administrativa, como lo es el IFT, no | simplificacién administrativa como herramienta para
podrd exigir madas formalidades que las | hacer eficiente, agilizar e incluso transparentar la
expresamente previstas en la ley, el IFT deberd en | gestidon del proceso relacionado con los trdmites y
fodo momento fundar y motivar la causa legal del | servicios en materia de competencia econémica.
procedimiento. Por lo fanto, se reitera que los
formatos mencionados exceden las facultad | Finalmente, se aborda el sefalamiento de que el
establecidas tanto en la LFCE, la LFTyR y las DR, por | Instifuto debiera regular los medios elegidos por el
lo que se establece que con la finalidad de que los | gobernado para la presentacion de las respectivas
gobernados puedan conocer el proceder de la | promociones a fin de que el uso de uno u ofro no sea
autoridad, el IFT deberd limitarse a solicitar a los | justificaciéon o motivo de retraso de la resolucion o
gobernados la informacién establecida en la | beneficio que se esté solicitando. Al respecto se
regulacion de la materia, o en su defecto, hacer | aclara que este Instituto considera que la mayor
uso de su facultad para emitir disposiciones | agilidad en el desahogo de los procedimientos que se
administrativas de cardcter general, disposiciones | deriva del uso optativo del formato tiene un origen
regulatorias, o criterios técnicos mediante los | meramente l6gico, puesto que la autoridad cuenta
cuerpos normativos que regulen su actuar. desde un principio con la informacién que
normalmente requiere, con base en la Ley, en cada
En ese sentido, mientras la informacién adicional a | uno de los respectivos procedimientos, lo que puede
la que se requiere en la legislaciéon correspondiente | ahorrar tiempo y recursos que ambas partes lleguen
para las solicitudes y procedimientos que se | a utfilizar en el intercambio de mayores prevenciones
detallan en los anexos A, B, C y E, no se encuentre | y requerimientos, dependiendo del caso en particular
prevista en los cuerpos normativos y reglamentarios | que se esté analizando.

correspondientes, la solicitud de esta serd ilegal,
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por lo que respetuosamente se sugiere a ese IFT
dotar de legalidad a los anexos2 emitidos y
estrictamente sujetarlos a lo establecido en la LFTyR,
la LFCE y las DR. Es decir, en el articulo 15, fracciones
|, XLl'y LVI de la LFTyR y el articulo 12 fraccion XXIl de
la LFCE. Los mencionados articulos prevén los
instfrumentos regulatorios que el Instituto podrd
expedir para reglamentar su actuar.

En ese orden de ideas, la LFTyR y la LFCE sefalan,
respectivamente, disposiciones administrativas de
cardcter general, disposiciones regulatorias, y
criterios técnicos como cuerpos normativos que el
Instituto  podréd emitir en la materia de su
competencia. Dichas disposiciones regulatorias y
lineamientos que el Instituto estd obligado a emitir,
fienen el objetivo de fortalecer el estado de
derecho a través de criterios objetivos que permitan
al gobernado conocer el proceder de la autoridad
y evitara la actuacion arbitraria de la misma.

Como se ha mencionado, los frdmites y
procedimientos cuya nofificacién o solicitud se
pretenden regular se encuentran previstos en la
LFCE y en el Decreto de Ley, por lo que de
conformidad con el articulo 12 fraccion XXII que
senala la atribucién del Pleno de la autoridad de
competencia, en este caso el Pleno del IFT, para
publicar las DR que sean necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones; dichos supuestos
establecidos en ley deberian de ser reglamentados
detallando sus hipdtesis y supuestos normativos en
las mencionadas Disposiciones y no simplemente
mediante la emision de formatos no previstos en
ningdn tipo de instrumento normativo.

En ese sentido los mencionados articulos, que
establecen las facultades de las auforidades en
materia de competencia econdmica de emitir
disposiciones necesarias para el cumplimiento de
sus atribuciones, tienen una doble funcidn; por un
lado el legislador dotd al IFT con la atribucion para
emitir disposiciones regulatorias y criterios técnicos,
senalando asi los medios reglamentarios idéneos
para asegurar la correcta operatividad de los
reguladores; y por ofro lado, le impuso, en este caso
al IFT, la obligacién de emitir criterios técnicos para
la debida aplicacién de la LFCE.

Por tanto, el espiritu del legislador fue establecer la
obligacién del Organo regulador correspondiente
de construir la regulacion pertinente  para
conseguir el mayor grado de previsibilidad posible
al prever instrumentos que complementen el
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desarrollo normativo y la certeza juridica en la
aplicaciéon de la ley.

En ese sentido, la legalidad de la emision y uso de
los formatos dependerd de su prevision en las
Disposiciones Reglamentarias o los demas cuerpos
reglamentarios que prevén las Leyes en la materia
toda vez que las solicitudes de los procedimientos
que dieron origen a los formatos se encuentran
previstas en la LFCE y LFTyR como solicitudes en
forma de “escrito libre”.

B. Tomando en cuenta la motivacion del IFT para la
emision de los formatos que se detallan en el
Anteproyecto de Acuerdo, es decir, con el objeto
de hacer mas eficientes los trédmites y servicios a
cargo del |Instituto, asi como facilitar su
presentacion y disminuir cargas administrativas, se
considera respetuosamente que el Instituto habra
de (i) reglamentar el uso de los formatos; y (ii)
asegurar la resolucién de las solicitudes
presentadas en formatos fradicionales, por ejemplo
“escrito libre”, sin ningln fipo de consecuencia
negativa en la resolucién, ya sea en cuanto a la
decision tomada por el IFT o en cuanto a tiempo de
respuesta del mismo a la solicitud de los
gobernados.

En ese senfido, la reglamentacién oportuna y
correcta de los formatos, serd una herramienta
para asegurar que el IFT actuard imparcialmente y
procurard la simplificacion administrativa vy
eficiencia en su gestién, sin tomar en cuenta el
formato elegido por los gobernados para la
presentacién de solicitudes en materia de
competencia econémica.

Por consiguiente, se considera oportuno que el IFT
asegure mediante la regulacién correspondiente
que el medio elegido por el gobernado, es decir el
“escrito libre” o el *formato”, no serd justificacion o
motivo de retraso de la resolucion o beneficio que
se esté solicitando en virtud de la falta de claridad
en los requerimientos que se deben presentar al
momento gestionar un frémite o servicio; pues los
mencionados requerimientos de los formatos no se
encuentran previstos en normas de olbservancia
general al establecerse en la LFCE y la LFTyR.

Dicho lo anterior, si bien el IFT establece en el
Anteproyecto de Acuerdo y en su respectivo
Andlisis de Nulo Impacto Regulatorio que los
formatos emitidos permitirdn la enfrega de
informacion precisa y hardn mas eficiente el andlisis
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de la informacién recibida por cada trémite o
servicio, se reitera que, al imponer mayores cargas
a los gobernados, que son adicionales a la
legislaciéon, los formafos no cumplen con los
propdsitos que el IFT sefala en el Acuerdo de
Anteproyecto.

6.3. Anexo C

PARTICIPANTE

COMENTARIO

CONSIDERACION

Cablevision,
SA.deClV.,
Operbes,
SA.deClV.,
Cablemas

aciones, S.A.
deC.V.,,
México Red
de

aciones, S.
de R.L de
CV,,
Television

,S.A. de
C.V.,
Cablevision
Red, S.A. de
CV.,yTVv
Cable de
Oriente, S.A.
de C.V.

Telecomunic

Telecomunic

Internacional

Seccidén 3, apartado “Parentesco”

El apartado solicita informacidén del parentesco de
consanguinidad o por dfinidad que participen,
directa o indirectamente, en sociedades,
asociaciones o empresas que lleven a cabo
actividades en los sectores de telecomunicaciones
o radiodifusién y/o que cuenten con algun titulo de
concesion, permiso o autorizacion. No obstante, se
considera que dicho apartado excede los
requisitos del articulo 98 de la LFCE y 123 de las
Disposiciones Regulatorias,2 ya que el mismo no
incluye que dicha informacién debe ser enfregada.
Asimismo, no se especifica el objeto de que la
Autoridad cuente con la citada informacién.

El articulo 98, fraccién lll, de la LFCE establece que en

la emisién de la opinidn el Instituto debe aplicar en lo
conducente los articulos 63 y 64 de la misma Ley.
Dicho articulo 63, en particular en su fracciéon IV,
dispone la elaboraciéon de un andlisis amplio de la
participacion de los agentes econdmicos
involucrados en la concentracion (en este caso de
permisos, concesiones o andlogos) en ofros agentes
y la participacion de ofros agentes en los
involucrados.

En estos preceptos legales mencionados debe
enfenderse que los agentes econdmicos se evallan
en su dimensién de Grupo de Interés Econdmico,
cuya determinacién debe incluir el andlisis de los
vinculos de parentesco (para mayor referencia sobre
el tema, favor de consultar los apartados 2.3 y 2.4 de
la Guia para el Control de Concentraciones en los
Sectores de las TyR, adoptada el 28 de junio de 2017).

El mismo entendimiento sobre el alcance del andlisis
de los agentes econdémicos involucrados y sus
relaciones debe prevalecer en la lectura del articulo
123 de las Disposiciones Regulatorias.

El objeto de contfar con esta informacién es que el
Instituto pueda identificar a todos y cada uno de los
integrantes de los agentes econémicos involucrados
en la concentracién nofificada, evaluados en su
dimensién de Grupo de Interés Econémico, y los
vinculos existentes entre ellos, asi como la existencia
de vinculos con otros agentes econdmicos.

Seccidén 3, apartado "Directivos”

El apartado solicita informacién de i) las Personas
Involucradas, ii) los Relacionados Accionistas v iii)
los Relacionados por Participacion, que sean
personas morales, para que indiquen el nombre de
los principales Directivos, Gerentes o Integrantes del
Consejo, asi como el empleo, cargo o comisidén que

El articulo 98, fraccién lll, de la LFCE establece que en
la emisién de la opinidn el Instituto debe aplicar en lo
conducente los articulos 63 y 64 de la misma Ley.
Dicho artficulo 63, en particular su fraccién IV, dispone
la elaboracién de un andlisis amplio de la
participacién  de los agenftes econdmicos
involucrados en la concentracién (en este caso de
permisos, concesiones o andlogos) en otfros agentes
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desempena el Directivo o Gerente o Consejero. No
obstante, se considera que dicho apartado excede
los requisitos del arficulo 98 de la LFCE y 123 de las
Disposiciones Regulatorias, ya que el mismo no
incluye que dicha informacion debe ser enfregada.
Asimismo, no se especifica el objeto de que la
Autoridad cuente con la citada informacién.

y la participacion de otros los

involucrados.

agentes en

En estos preceptos legales mencionados debe
enfenderse que los agentes econdmicos se evallan
en su dimensidn de Grupo de Interés Econdmico,
cuya determinacion debe incluir el andlisis de los
vinculos a través de directivos (para mayor referencia
sobre el tema, favor de consultar los apartados 2.3 y
2.4 de la Guia para el Control de Concentraciones en
los Sectores de las TyR, adoptada el 28 de junio de
2017).

El mismo entendimiento sobre el alcance del andlisis
de los agentes econdémicos involucrados y sus
relaciones debe prevalecer en la lectura del articulo
123 de las Disposiciones Regulatorias.

El objeto de contar con esta informacién es que el
Instituto pueda identificar a todos y cada uno de los
integrantes de los agentes econémicos involucrados
en la concenfracién nofificada, evaluados en su
dimension de Grupo de Interés Econdédmico, y los
vinculos existentes entre ellos, asi como la existencia
de vinculos con otros agentes econdmicos.

Seccidén 3, apartado "Vinculos con los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion”

Dicho apartado solicita diversa informaciéon sobre
los vinculos con personas o sociedades que
actualmente participen directa o indirectamente
en la provision de servicios en los sectfores de
telecomunicaciones y radiodifusion dentro del
ferritorio nacional. No obstante, se considera que
dicho apartado excede los requisitos del articulo 98
de la LFCE y 123 de las Disposiciones Regulatorias,
ya gue el mismo no incluye que dicha informaciéon
debe ser enfregada. Asimismo, no se especifica el
objeto de que la Autoridad cuente con la citada
informacion.

El articulo 98, fraccién lll, de la LFCE establece que en
la emisién de la opinidn el Instituto debe aplicar en lo
conducente los arficulos 63 y 64 de la misma Ley.
Dicho artficulo 63, en particular su fraccién IV, dispone
la elaboracién de un andlisis amplio de la
participacion de los agentes econdmicos
involucrados en la concentraciéon (en este caso de
permisos, concesiones o andlogos) en ofros agentes
y la participacion de ofros agentes en los
involucrados.

En estos preceptos legales mencionados debe
enfenderse que los agentes econdmicos se evallan
en su dimensidn de Grupo de Interés Econdmico,
cuya determinacién debe incluir el andlisis de los
vinculos entre distintos agentes econdmicos.

Para establecer la existencia y alcance de un Grupo
de Interés Econdmico el Instituto debe contar con
elementos para analizar la  autonomia o
independencia de los agentes econdmicos entre si, o
si alguno de alguno de ellos tiene la capacidad para
ejercer contfrol o influencia decisiva o significativa
sobre los otros a través de la existencia de vinculos de
fipo comercial, organizativo, econémico o juridico
(para mayor referencia sobre el tema, favor de
consultar los apartados 2.3 y 2.4 de la Guia para el
Control de Concentraciones en los Sectores de las
TyR, adoptada el 28 de junio de 2017).
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El mismo entendimiento sobre el alcance del andlisis
de los agentes econdémicos involucrados y sus
relaciones debe prevalecer en la lectura del articulo
123 de las Disposiciones Regulatorias.

El objeto de contar con esta informacién es que el
Instituto pueda identificar a todos y cada uno de los
integrantes de los agentes econémicos involucrados
en la concentracién nofificada, evaluados en su
dimensién de Grupo de Interés Econdmico, y los
vinculos existentes entre ellos, asi como la existencia
de vinculos con otros agentes.

Seccion 3, apartado ‘“Estructura de la deuda
actual”

Dicho apartado solicita la estructura de la deuda
actual de las Personas Involucradas, identificando
a sus principales acreedores y su participacion en
la deuda total. No obstante, se considera que dicho
apartado excede los requisitos del articulo 98 de la
LFCE y 123 de las Disposiciones Regulatorias, ya que
el mismo no incluye que dicha informacién debe
ser entregada. Asimismo, no se especifica el objeto
de que la Autoridad cuente con la citada
informacion.

El articulo 98, fraccién lll, de la LFCE establece que en
la emisién de la opinidn el Instituto debe aplicar en lo
conducente los articulos 63 y 64 de la misma Ley.
Dicho artficulo 63, en particular su fraccién IV, dispone
la elaboracidn de un andlisis amplio de la
participacion de los agentes  econdmicos
involucrados en la concentracién (en este caso de
permisos, concesiones o andlogos) en ofros agentes
y la participacion de ofros agentes en los
involucrados.

En estos preceptos legales mencionados debe
enfenderse que los agentes econdmicos se evallan
en su dimensién de Grupo de Interés Econdmico,
cuya determinacion debe incluir el andlisis de vinculos
de tipo comercial, organizativo, econdmico o juridico
entre distintos agentes econdmicos, entre los que
cabe considerar ciertos tipos y niveles relativos de
deuda y los acreedores especificos.

Dichos vinculos financieros deben considerarse al
analizar la autonomia o independencia de los
agentes econdémicos entre si, o si alguno de alguno
de ellos fiene la capacidad para ejercer control o
influencia decisiva o significativa sobre los otros a
fravés de ellos y deben considerarse parte de un
mismo grupo (para mayor referencia sobre el tema,
favor de consultar los apartados 2.3 y 2.4 de la Guia
para el Control de Concentraciones en los Sectores
de las TyR, adoptada el 28 de junio de 2017).

El mismo entendimiento sobre el alcance del andlisis
de los agentes econdémicos involucrados y sus
relaciones debe prevalecer en la lectura del articulo
123 de las Disposiciones Regulatorias.

El objeto de contar con esta informacién es que el
Instituto pueda identificar a todos y cada uno de los
integrantes de los agentes econémicos involucrados
en la concentracion nofificada, evaluados en su
dimension de Grupo de Interés Econdmico, y los
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vinculos existentes entre ellos, asi como la existencia
de vinculos con otros agentes.

Carlos Mora
Villalpando

En la seccién 3 del Anexo C se impone un campo
de informacién de llenado obligatorio denominado
“Parentesco” en el que solicita a cada una de las
Personas Involucradas y de los Relacionados
Accionistas que sean personas fisicas identifique a
las personas fisicas con los que tengan parentesco
por consanguinidad o por afinidad, que participen,
directa o indirectamente, en sociedades,
asociaciones o empresas...”. Asimismo, en la
referida Seccién 3, en el apartado de llenado
obligatorio  denominado  “Relacionados  por
Participaciéon” se obliga a los Agentes Econémicos
a identificar a los Relacionados por Parentesco con
participaciones accionarias.

Es importante senalar que las relaciones de
parentesco por consanguinidad o por afinidad de
las personas fisicas que infegren un grupo
participante en las solicitudes de opinién o
autorizacidn en el oforgamiento de licencias,
concesiones, permisos, cesiones, venta de
acciones de empresas concesionarias O
permisionarias u ofras cuestiones andlogas no se
confemplan en el articulo 98 de la LFCE como uno
de los requisitos indispensables para la notificacion
de una concenfracién; ni en las DR
correspondientes.

Se considera que la naturaleza de la informacién y
de datos sensibles requeridos en el Anexo C, en
particular respecto a la identificacion de las
personas fisicas que tfengan vinculos por
parentesco o por afinidad, no aportan utilidad al
estudio o andlisis en materia de competencia
econémica del trdmite en cuestion, ya que no se
aportan los elementos suficientes para justificar que
una relacion de parentesco en los términos
solicitados en el Anexo C, representen un problema
en materia de competencia econdémica.

Asimismo, se considera que el hecho de que el
solicifante tenga la obligacién de presentar
informacién respecto de las personas fisicas que
fengan vinculos por parentesco o por afinidad
genera una carga innecesaria y onerosa al
gobernado, pues debe aportar informacién de
ferceros, con la que no cuenta necesariamente.
Adicionalmente, la presentacion de dicha
informacién genera un grado de confusidon ya que
se desconoce el criterio o la ley aplicable con el
cual el IFT interpretaria la informacién, asi como la

El articulo 98, fraccién lll, de la LFCE establece que en
la emisién de la opinidn el Instituto debe aplicar en lo
conducente los arficulos 63 y 64 de la misma Ley. El
articulo 63, en particular su fraccién IV, dispone la
elaboracién de un andlisis amplio de la participacion
de los agentes econdmicos involucrados en la
concentracién (en este caso de permisos,
concesiones o andlogos) en ofros agentes y la
participacién de otros agentes en los involucrados.

En estos preceptos legales mencionados debe
entenderse que los agentes econémicos se evallan
en su dimensidn de Grupo de Interés Econdmico,
cuya determinaciéon debe incluir el andlisis de los
vinculos de parentesco (para mayor referencia sobre
el tema, favor de consultar los apartados 2.3 y 2.4 de
la Guia para el Control de Concentfraciones en los
Sectores de las TyR, adoptada el 28 de junio de 2017).

El objeto de contar con esta informaciéon es que el
Instituto pueda identificar a todos y cada uno de los
integrantes de los agentes econémicos involucrados
en la concentfracién nofificada, evaluados en su
dimensién de Grupo de Interés Econémico, y los
vinculos existentes entre ellos, asi como la existencia
de vinculos con otros agentes econdmicos.

En cuanto a que la informacién sobre personas fisicas
vinculadas por parentesco o dfinidad puede
contener datos sensibles, el apartado 7 del Anexo
ofrece al solicitante la posibilidad de indicar la
informacién que se considere confidencial a fin de
que el Instituto la clasifigue como tal, siempre y
cuando se expliguen las razones de y se acredite que
tiene este cardcter.

Respecto de que el solicitante no cuente
necesariomente con la informacién que se solicita,
esta informacién se entiende accesible al Interesado
derivado de los vinculos que pudiera mantener con
los agentes econdmicos relacionados. No obstante,
de contar con alguna imposibilidad para presentar la
informacién en los términos que se solicita, puede
exponer las razones y acreditar, a satisfaccion del
Instituto, dicha imposibilidad juridica o, de hecho.

Finalmente, como se senala claramente en el
proyecto de acuerdo, los formatos son una
herramienta para hacer mas eficientes los frdmites a
cargo del instituto, asi como facilitar su presentacion
y disminuir las cargas administrativas de los
regulados. Todos los formatos son de cardcter
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finalidad especifica para la que IFT utilizaria dicha
informacion.

Finalmente, de conformidad con el principio de
certeza juridica consagrado en el articulo 16

optativo, por lo que los agentes econdmicos pueden
utilizarlos en sus promociones o hacerlas a través de
escritos libres o de medios electrénicos, en caso de
que estos Ultimos estén habilitados, lo que lleva a
concluir gque de ninguna Mmanera generan una carga

Constitucional, se considera que la
fundamentacién y motivaciéon de la informaciéon
que dicho anexo requiere por parte del solicitante
no es suficiente para brindar claridad al solicitante
respecto de la relacién o utilidad que guarda la
informacién y datos sensibles requeridos en el
trémite o procedimiento en particular.

innecesaria u onerosa al gobernado.

En todo caso, en el formato, el IFT deberia justificar
la utilidad de la informacién solicitada. Esto porque
si el objetivo del formato de frémite es facilitar la
autorizacién de una concentracién, entonces, el
gobernado debe tener toda la informacién
necesaria para entender, sin recurrir a otras fuentes,
la necesidad de la informacion.

Se refiere a los comentarios generales Il "A” y Ill *B”,
a saber:

Respecto del punto A., se reitera que el uso de los
formatos es de cardcter optativo, por lo que los
agentes econdmicos pueden utilizarlos en sus
promociones o hacerlas a través de escritos libres o
de medios electrénicos, en caso de que estos Ultimos
estén habilitados. En caso de que el agente
econdémico considere que el formato requiere
informacidén innecesaria, onerosa o sin fundamento,
puede libremente emplear alguna ofra de las
opciones mencionadas, sin detrimento de la atenciéon
que el Instituto da en todos los casos a cada asunto
con estricto apego a la legalidad.

A. Respetuosamente, se senala a ese IFT, como se
ha mencionado anteriormente, los anexos A, B, Cy
E, requieren a los gobernados proporcionar cierta
informacién que excede a aquellos requisitos
establecidos en la LFCE y la LFTyR, para cada una
de las solicitudes y procedimientos que se
pretenden simplificar. Con ello, los formatos,
generan cargas innecesarias, onerosas, pero sobre
todo ausentes de fundamento legal al gobernado.

En lo que respecta a la aplicacién del andlisis de
impacto regulatorio, en el caso particular de los
formatos les fue aplicado el andlisis de nulo impacto
regulatorio por cumplir los requisifos que los
Lineamientos de Consulta Pablica y Andlisis de
Impacto Regulatorio del Instituto, en particular el
Lineamiento Vigésimo Primero, sefialan, entre los que
se encuentra el de que dichos formatos no creen
nuevas obligaciones o hagan mds estrictas las
existentes, por lo que no puede darse validez a la
|6gica del comentario de que la aplicacién de dicho
andlisis implica que si se crean nuevas obligaciones o
se hacen mas estrictas las existentes.

Es importante senalar que, si los “formatos que
podrdan utilizarse para realizar diversos trémites y
servicios en materia de competencia econémica
ante el IFT” son opcionales, se podria dudar de que
el Andlisis de Impacto Regulatorio y/o, Andlisis de
Nulo Impacto Regulatorio le resulten aplicables.
Esto porque al ser optativos, los formatos no regulan
las actividades que se prefende. Si los formatos no
regulan, en consecuencia, dificilmente podrian ser
considerados como parte de la regulacion.

En adiciéon, contrario a lo establecido en el Andlisis
de Nulo Impacto Regulatorio y en el Anteproyecto
de Acuerdo, desde la perspectiva del gobernado,
si genera nuevos costos de cumplimiento, si se
crean nuevas obligaciones, si se hacen mas
estrictas las obligaciones, si modifican y no
simplifican los trémites existentes en la LFCE y la
LFTyR. Esto de conformidad con lo expuesto en el
presente documento.

En lo que foca a la simplificacién del trémite, esta
simplificacion o disminucién de costos se deriva de la
agilidad que el Instituto puede imprimir al desahogo
del procedimiento si desde un inicio cuenta con la
informacién que emplea en el andlisis que realiza en
cada tipo de procedimiento, siempre con apego a la
Ley y sus disposiciones sustantivas y adjetfivas. Los
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También, se resalta que la fundamentaciéon para
emitir los formatos, es decir de los anexos al
Anteproyecto de Acuerdo, no es suficiente para
brindar certeza juridica al solicitante.

Asimismo, no brindan claridad respecto de la
relacion o ufilidad que guarda la informacién
requerida en el trdmite o procedimiento en
particular, esto porque se insiste, la informacion
adicional solicitada en los formatos no tiene
fundamento legal alguno.

Por lo tanto, con base en los principios de legalidad
y de certeza juridica contenidos en el articulo 16
Constitucional, que establecen que toda
autoridad, como lo es el IFT, deberd fundar y
motivar la informacién  solicitada en los
mencionados anexos A, B, C y E, ya que si dicha
informacién no guarda relacién, o no es necesaria
para el gjercicio de sus atribuciones, o bien, si los
cuerpos normativos en la materia no facultan
expresamente al IFT para solicitar del gobernado
determinada informacién, dicha solicitud no solo
implica una carga adicional para el gobernado,
sino que resulta por demas ilegal.

En ese sentido se resalta que, debido a que la
autoridad administrativa, como lo es el IFT, no
podrd exigir mds formalidades que las
expresamente previstas en la ley, el IFT deberd en
fodo momento fundar y motivar la causa legal del
procedimiento. Por lo fanto, se reitera que los
formatos mencionados exceden las facultad
establecidas tanto en la LFCE, la LFTyR y las DR, por
lo que se establece que con la finalidad de que los
gobernados puedan conocer el proceder de la
autoridad, el IFT deberd limitarse a solicitar a los
gobernados la informacién establecida en la
regulacién de la materia, o en su defecto, hacer
uso de su facultad para emitir disposiciones
administrativas de cardcter general, disposiciones
regulatorias, o criterios técnicos mediante los
cuerpos normativos que regulen su actuar.

En ese sentido, mientras la informacién adicional a
la que se requiere en la legislacion correspondiente
para las solicitudes y procedimientos que se
detallan en los anexos A, B, C y E, no se encuentre
prevista en los cuerpos normativos y reglamentarios
correspondientes, la solicitud de esta serd ilegal,
por lo que respetuosamente se sugiere a ese IFT
dotar de legalidad a los anexos2 emitidos vy
estrictamente sujetarlos a lo establecido en la LFTyR,
la LFCE y las DR. Es decir, en el articulo 15, fracciones

agentes econdmicos conservan la libertad de
emplear los formatos o recurrir a las ofras
modalidades, si consideran que esto conviene a sus
intereses.

En lo que toca la ufilidad o la relacién de la
informacién que se solicita con los respectivos andlisis
que la autoridad debe efectuar en cada fipo de
procedimiento, se remite al participante a las
respuestas que se dan a cada comentario particular
gue manifestd, en las que el Instituto se extiende en la
exposicidon de en qué consiste dicha utilidad o de qué
manera se relaciona la informacién con el andlisis
requerido por Ley.

Respecto del punto B. y en cuanto a los argumentos
que vierte el participante respecto de que la emisién
de los formatos debe ser subsecuente a o fundarse en
la emisién de disposiciones regulatorias de las que
establece el articulo 12, fraccion XXIl, de la LFCE, el
Instituto concede que esta seria la via idénea si los
formatos fueran de observancia obligatoria, debido a
que esa es precisamente la naturaleza de las
disposiciones regulatorias que refiere. No obstante, lo
anterior, No es este el caso que nos ocupa, pues los
formatos son de uso optativo y se emiten como un
instrumento de mejora regulatoria, a fin de emplear la
simplificacion administrativa como herramienta para
hacer eficiente, agilizar e incluso transparentar la
gestion del proceso relacionado con los frédmites y
servicios en materia de competencia econdmica.

Finalmente, se aborda el senalamiento de que el
Instituto debiera regular los medios elegidos por el
gobernado para la presentacion de las respectivas
promociones a fin de que el uso de uno u otro no sea
justificacién o motivo de retraso de la resoluciéon o
beneficio que se esté solicitando. Al respecto se
aclara que este Instituto considera que la mayor
agilidad en el desahogo de los procedimientos que se
deriva del uso optativo del formato tiene un origen
meramente 16gico, puesto que la autoridad cuenta
desde un principio con la informacién que
normalmente requiere, con base en la Ley, en cada
uno de los respectivos procedimientos, o que puede
ahorrar tiempo y recursos que ambas partes lleguen
a utilizar en el infercambio de mayores prevenciones
y requerimientos, dependiendo del caso en particular
que se esté analizando.

>nito Judrez,
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|, XLI'y LVI de la LFTyR y el articulo 12 fraccién XXl de
la LFCE. Los mencionados articulos prevén los
instfrumentos regulatorios que el Instituto podrd
expedir para reglamentar su actuar.

En ese orden de ideas, la LFTyR y la LFCE sefalan,
respectivamente, disposiciones administrativas de
cardcter general, disposiciones regulatorias, vy
criterios técnicos como cuerpos normativos que el
Instifuto  podréd emitir en la materia de su
competencia. Dichas disposiciones regulatorias y
lineamientos que el Instituto estd obligado a emitir,
fienen el objetivo de fortalecer el estado de
derecho a través de criterios objetivos que
permitan al gobernado conocer el proceder de la
autoridad y evitara la actuacién arbitraria de la
misma.

Como se ha mencionado, los frdmites y
procedimientos cuya nofificacién o solicitud se
pretenden regular se encuentfran previstos en la
LFCE y en el Decreto de Ley, por lo que de
conformidad con el articulo 12 fraccion XXII que
senala la atribucién del Pleno de la autoridad de
competencia, en este caso el Pleno del IFT, para
publicar las DR que sean necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones; dichos supuestos
establecidos en ley deberian de ser reglamentados
detallando sus hipdtesis y supuestos normativos en
las mencionadas

Disposiciones y no simplemente mediante la
emisién de formatos no previstos en ningdn tipo de
instrumento normativo.

En ese sentido los mencionados articulos, que
establecen las facultades de las auforidades en
materia de competencia econdmica de emitir
disposiciones necesarias para el cumplimiento de
sus atribuciones, tienen una doble funcién; por un
lado el legislador doté al IFT con la atfribucion para
emitir disposiciones regulatorias y criterios técnicos,
senalando asi los medios reglamentarios idéneos
para asegurar la correcta operatividad de los
reguladores; y por ofro lado, le impuso, en este caso
al IFT, la obligacién de emitir criterios técnicos para
la debida aplicacién de la LFCE.

Por tanto, el espiritu del legislador fue establecer la
obligacién del Organo regulador correspondiente
de construir la regulacién pertinente para
conseguir el mayor grado de previsibilidad posible
al prever instrumentos que complementen el
desarrollo normativo y la certeza juridica en la
aplicacién de la ley.
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En ese sentido, la legalidad de la emision y uso de
los formatos dependerd de su prevision en las
Disposiciones Reglamentarias o los demds cuerpos
reglamentarios que prevén las Leyes en la materia
toda vez que las solicitudes de los procedimientos
que dieron origen a los formatfos se encuentran
previstas en la LFCE y LFTyR como solicitudes en
forma de “escrito libre”.

B. Tomando en cuenta la motivacion del IFT para la
emision de los formatos que se detallan en el
Anteproyecto de Acuerdo, es decir, con el objeto
de hacer més eficientes los trédmites y servicios a
cargo del |Instituto, asi como facilitar su
presentacion y disminuir cargas administrativas, se
considera respetuosamente que el Instituto habra
de (i) reglamentar el uso de los formatos; y (ii)
asegurar la resolucidn de las solicitudes
presentadas en formatos fradicionales, por ejemplo
“escrito libre”, sin ningln fipo de consecuencia
negativa en la resolucién, ya sea en cuanto a la
decisién tomada por el IFT o en cuanto a tiempo de
respuesta del mismo a la solicitud de los
gobernados.

En ese senfido, la reglamentacion oportuna y
correcta de los formatos, serd una herramienta
para asegurar que el IFT actuard imparcialmente y
procurard la simplificacion  administrativa vy
eficiencia en su gestién, sin tomar en cuenta el
formato elegido por los gobernados para la
presentacién de solicitudes en materia de
competencia econdmica. Por consiguiente, se
considera oportuno que el IFT asegure mediante la
regulacién correspondiente que el medio elegido
por el gobernado, es decir el “escrito libre” o el
*formato”, no serd justificacion o motivo de retraso
de la resoluciéon o beneficio que se esté solicitando
en vifud de la falta de claridad en los
requerimientos que se deben presentar al
momento gestionar un frémite o servicio; pues los
mencionados requerimientos de los formatos no se
encuentran previstos en normas de observancia
general al establecerse en la LFCE y la LFTyR.

Dicho lo anterior, si bien el IFT establece en el
Anteproyecto de Acuerdo y en su respectivo
Andlisis de Nulo Impacto Regulatorio que los
formatos emitidos permitirdn la enfrega de
informacién precisa y harédn mas eficiente el andlisis
de la informacién recibida por cada trédmite o
servicio, se reitera que, al imponer mayores cargas
a los gobernados, que son adicionales a la
legislacién, los formatos no cumplen con los
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propositos que el IFT sefala en el Acuerdo de
Anteproyecto.

6.4. Anexo E

PARTICIPANTE

Carlos Mora
Villalpando

COMENTARIO

En la seccién 3 del Anexo E se impone un campo

de informacién de llenado obligatorio denominado
“Relacionados por Parentesco” en el que solicita a
cada una de las Personas Involucradas y de los
Relacionados Accionistas que sean personas fisicas
identifique a las personas fisicas con los que tengan
parentesco por consanguinidad o por dfinidad,
que participen, directa o indirectamente, en
sociedades, asociaciones o  empresas...”.
Asimismo, en la referida Seccién 3, en el apartado
de llenado obligatorio denominado “Relacionados
por Participacion” se obliga a los Agentes
Econdmicos a identificar a los Relacionados por
Parentesco con participaciones accionarias.

Es importante sefalar que las relaciones de
parentesco por consanguinidad o por afinidad de
las personas fisicas que participan en una
concentracién no se contemplan en el arficulo 89
de la LFCE como wuno de los requisitos
indispensables para la nofificacion de una
concentracién ni en las DR correspondientes.

Se considera que la naturaleza de la informacién y
de datos sensibles requeridos en el Anexo E, en
particular respecto a la identificacion de las
personas fisicas que tfengan vinculos por
parentesco o por afinidad, no aportan utilidad al
estudio o andlisis en materia de competencia
econdmica del frémite en cuestion, ya que no se
aportan los elementos suficientes para justificar que
una relacion de parentesco en los términos
solicitados en el Anexo E, representen un problema
en materia de competencia econdémica.

Asimismo, se considera que el hecho de que el
solicitante fenga la obligacion de presentar
informacién respecto de las personas fisicas que
fengan vinculos por parentesco o por afinidad
genera una carga innecesaria y onerosa al
gobernado, pues debe aportar informacién de
ferceros, y con la que no cuenta necesariamente.
Adicionalmente, la presentacion de dicha
informacién genera un grado de confusién ya que

Debe entenderse que el articulo 89 de la LFCE se

CONSIDERACION

refiere a agentes econdémicos en su dimensién de
Grupos de Interés Econémico, concepto que abarca
el tipo de relaciones de parentesco de que trata este
apartado.

Al respecto, el articulo 63, en particular la fraccién IV,
establece también que el Instituto debbe considerar la
participacion de los agentes econdmicos
involucrados en ofros agentes, por lo que son estos
dos preceptos los que respaldan la solicitud de la
informacion sobre "Relacionados por Parentesco".

Cabe aclarar que la aplicaciéon de este dltimo articulo
de la LFCE en los procedimientos de Aviso de
Concentracion se hace por analogia, debido a que
uno de los propodsitos de dicho procedimiento es la
verificacion de que la concentracion sobre la que se
avisa cumplié con el inciso d) del primer parrafo del
Articulo Noveno Transitorio del decreto mediante que
se  expidid la actual Ley  Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, requisito
andlogo al que establece el arficulo 62 de la LFCE
para considerar las concentraciones como licitas,
pero en un dmbito sectorial.

El objeto de contar con esta informacién es que el
Instituto pueda identificar a tfodos y cada uno de los
integrantes de los agentes econémicos involucrados
en la concentracién nofificada, evaluados en su
dimensién de Grupo de Interés Econdmico, y los
vinculos existentes entre ellos, asi como la existencia
de vinculos con ofros agentes econdémicos, a fin de
evaluar adecuadamente el efecto de la
concentracion en la libore concurrencia y
competencia en el sector.

En cuanto a que la informacién sobre personas fisicas
vinculadas por parentesco o dfinidad puede
contener datos sensibles, el apartado 7 del Anexo
ofrece al solicitante la posibilidad de indicar la
informacién que se considere confidencial a fin de
que el Instituto la clasifigue como tal, siempre vy
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se desconoce el criterio o la ley aplicable con el
cual el IFT interpretaria la informacién, asi como la
finalidad especifica para la que IFT utilizaria dicha
informacion.

Finalmente, de conformidad con el principio de
certeza juridica consagrado en el arficulo 16
Constitucional, se considera que la
fundamentacién y motivacion de la informacion
que dicho anexo requiere por parte del solicitante
no es suficiente para brindar claridad al solicitante
respecto de la relacion o utilidad que guarda la
informacién y datos sensibles requeridos en el
frémite o procedimiento en particular.

En todo caso, en el formato, el IFT deberia justificar
la utilidad de la informacién solicitada. Esto porque
si el objetivo del formato de frémite es facilitar la
autorizacién de una concentraciéon, entonces, el
gobernado debe tener toda la informacién
necesaria para entender, sin recurrir a otras fuentes,
la necesidad de la informacion.

cuando se expliquen las razones de y se acredite que
fiene este cardcter.

Respecto de que el solicitante no cuente
necesariamente con la informacidén que se solicita,
esta informacién se entiende accesible al Inferesado
derivado de los vinculos que pudiera mantener con
los agentes econdmicos relacionados. No obstante,
de contar con alguna imposibilidad para presentar la
informacién en los términos que se solicita, puede
exponer las razones y acreditar, a satisfaccion del
Instituto, dicha imposibilidad juridica o, de hecho.

Finalmente, como se sehala claramente en el
proyecto de acuerdo, los formatos son una
herramienta para hacer mas eficientes los trémites a
cargo del instituto, asi como facilitar su presentacion
y disminuir las cargas administrativas de los
regulados. Todos los formatos son de cardcter
optativo, por lo que los agentes econdmicos pueden
utilizarlos en sus promociones o hacerlas a través de
escritos libres o de medios electrénicos, en caso de
que estos Ultimos estén habilitados, lo que lleva a
concluir que de ninguna manera generan una carga
innecesaria u onerosa al gobernado.

Seccién 3. "Fecha probable de realizacion de la
concentracién o, en su caso, de las fechas de los
actos que dieron origen a la concentraciéon”.

Con fundamento en el articulo transitorio noveno
del "Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR), y la
Ley del Sistema PUblico de Radiodifusion del Estado
Mexicano (LSPREM); y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion” publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de
2014, los agentes econdmicos deberdn presentar all
IFT dentro de los 10 dias siguientes a la
concentracion realizada en los términos de dicho
articulo transitorio, un aviso por escrito que
contendrd la informacién a que se refiere el articulo
89 de la LFCE referida al sector correspondiente asi
como los elementos de conviccidn que demuestren
que la concentracidn cumple con los incisos
anteriores. Por lo anterior, se considera que existe
poca certeza o bien, personalizacion del Anexo E al
trémite al cual corresponde ya que dicha fecha no
puede ser probable, si no debe existir una fecha
cierta con base en la cual se presenta el aviso de
noftificacion de concentraciéon dentro del plazo.

Se modifica el Anexo E.

Se modifica la Seccién 3 de dicho anexo para requerir
la informacién sobre una concentracion ya realizada
cuyo aviso se presenta en una fecha posterior, de
acuerdo con lo dispuesto por el citado Articulo
Noveno Transitorio.
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Se refiere a los comentarios generales lll "A" y Il "B,
a saber:

A. Respetuosamente, se senala a ese IFT, como se
ha mencionado anteriormente, los anexos A, B, Cy
E, requieren a los gobernados proporcionar cierta
informacién que excede a aquellos requisitos
establecidos en la LFCE y la LFTyR, para cada una
de las solicitudes y procedimientos que se
pretenden simplificar. Con ello, los formatos,
generan cargas innecesarias, onerosas, pero sobre
todo ausentes de fundamento legal al gobernado.

Es importante senalar que, si los “formatos que
podrén utilizarse para realizar diversos trémites y
servicios en materia de competencia econémica
ante el IFT” son opcionales, se podria dudar de que
el Andlisis de Impacto Regulatorio y/o, Andlisis de
Nulo Impacto Regulatorio le resulten aplicables.
Esto porque al ser optativos, los formatos no regulan
las actividades que se prefende. Si los formatos no
regulan, en consecuencia, dificilmente podrian ser
considerados como parte de la regulacion.

En adicién, contrario a lo establecido en el Andlisis
de Nulo Impacto Regulatorio y en el Anteproyecto
de Acuerdo, desde la perspectiva del gobernado,
si genera nuevos costos de cumplimiento, si se
crean nuevas obligaciones, si se hacen mas
estrictas las obligaciones, si modifican y no
simplifican los trémites existentes en la LFCE vy la
LFTyR. Esto de conformidad con lo expuesto en el
presente documento.

También, se resalta que la fundamentacion para
emitir los formatos, es decir de los anexos al
Anteproyecto de Acuerdo, no es suficiente para
brindar certeza juridica al solicitante.

Asimismo, no brindan claridad respecto de la
relacion o utilidad que guarda la informacién
requerida en el frdmite o procedimiento en
particular, esto porque se insiste, la informacion
adicional solicitada en los formafos no tiene
fundamento legal alguno.

Por lo tanto, con base en los principios de legalidad
y de certeza juridica contenidos en el articulo 16
Constitucional, que establecen que toda
autoridad, como lo es el IFT, deberd fundar y
motivar la informacién  solicitada en  los
mencionados anexos A, B, C y E, ya que si dicha
informacién no guarda relacién, o no es necesaria
para el ejercicio de sus atribuciones, o bien, si los

Respecto del punto A., se reitera que el uso de los
formatos es de cardcter optativo, por lo que los
agentes econdmicos pueden utilizarlos en sus
promociones o hacerlas a través de escritos libres o
de medios electrénicos, en caso de que estos Ultimos
estén habilitados. En caso de que el agente
econdémico considere que el formato requiere
informacién innecesaria, onerosa o sin fundamento,
puede libremente emplear alguna ofra de las
opciones mencionadas, sin detrimento de la atencién
que el Instituto da en todos los casos a cada asunto
con estricto apego a la legalidad.

En lo que respecta a la aplicacién del andlisis de
impacto regulatorio, en el caso particular de los
formatos les fue aplicado el andlisis de nulo impacto
regulatorio por cumplir los requisifos que los
Lineamientos de Consulta Plblica y Andlisis de
Impacto Regulatorio del Instituto, en particular el
Lineamiento Vigésimo Primero, sefialan, entre los que
se encuentra el de que dichos formatos no creen
nuevas obligaciones o hagan mdas estrictas las
existentes, por lo que no puede darse validez a la
|6gica del comentario de que la aplicacién de dicho
andlisis implica que si se crean nuevas obligaciones o
se hacen mas estrictas las existentes.

En lo que foca a la simplificacién del trémite, esta
simplificacion o disminucién de costos se deriva de la
agilidad que el Instituto puede imprimir al desahogo
del procedimiento si desde un inicio cuenta con la
informacién que emplea en el andlisis que realiza en
cada fipo de procedimiento, siempre con apego a la
Ley y sus disposiciones sustantivas y adjetfivas. Los
agentes econdmicos conservan la liberfad de
emplear los formatos o recurrir a las ofras
modalidades, si consideran que esto conviene a sus
intereses.

En lo que toca la utilidad o la relacién de la
informacién que se solicita con los respectivos andlisis
que la autoridad debe efectuar en cada tipo de
procedimiento, se remite al participante a las
respuestas que se dan a cada comentario particular
qgue manifestd, en las que el Instituto se extiende en la
exposicion de en qué consiste dicha utilidad o de qué
manera se relaciona la informacién con el andlisis
requerido por Ley.

Respecto del punto B. y en cuanto a los argumentos
que vierte el participante respecto de que la emision
de los formatos debe ser subsecuente a o fundarse en
la emision de disposiciones regulatorias de las que
establece el articulo 12, fraccion XXIl, de la LFCE, el

Insurgentes Sur 838,

Col. Del Valle, C.P. 03100
Demarcacion Territorial Benito Judrez,
Ciudad de México.

Tels. 55 5015 4000

Pagina 25 de 53



Jy o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

“20)D

2021: Ano de la Independencia”

cuerpos normativos en la materia no facultan | Instituto concede que esta seria la via idénea si los
expresamente al IFT para solicitar del gobernado | formatos fueran de observancia obligatoria, debido a
determinada informacién, dicha solicitud no solo | que esa es precisamente la naturaleza de las
implica una carga adicional para el gobernado, | disposiciones regulatorias que refiere. No obstante, lo
sino que resulta por demas ilegal. anterior, no es este el caso que nos ocupa, pues los
formatos son de uso optativo y se emiten como un
En ese sentfido se resalta que, debido a que la | instrumento de mejora regulatoria, a fin de emplear la
autoridad administrativa, como lo es el IFT, no | simplificacién administrativa como herramienta para
podrd exigir mdas formalidades que las | hacer eficiente, agilizar e incluso transparentar la
expresamente previstas en la ley, el IFT deberd en | gestion del proceso relacionado con los trémites y
todo momento fundar y motivar la causa legal del | servicios en materia de competencia econémica.
procedimiento. Por lo fanto, se reitera que los
formatos mencionados exceden las facultad | Finalmente, se aborda el sefalamiento de que el
establecidas tanto en la LFCE, la LFTyR y las DR, por | Instituto debiera regular los medios elegidos por el
lo que se establece que con la finalidad de que los | gobernado para la presentacion de las respectivas
gobernados puedan conocer el proceder de la | promociones a fin de que el uso de uno u otro no sea
autoridad, el IFT deberd limitarse a solicitar a los | justificaciéon o motivo de retraso de la resolucion o
gobernados la informacién establecida en la | beneficio que se esté solicitando. Al respecto se
regulacién de la materia, o en su defecto, hacer | aclara que este Instituto considera que la mayor
uso de su facultad para emitir disposiciones | agilidad en el desahogo de los procedimientos que se
administrativas de carécter general, disposiciones | deriva del uso optativo del formato tiene un origen
regulatorias, o criterios técnicos mediante los | meramente l6gico, puesto que la autoridad cuenta
cuerpos normativos que regulen su actuar. desde un principio con la informacién que
normalmente requiere, con base en la Ley, en cada
En ese sentido, mientras la informacién adicional a | uno de los respectivos procedimientos, lo que puede
la que se requiere en la legislacion correspondiente | ahorrar tiempo y recursos que ambas partes lleguen
para las solicitudes y procedimientos que se | a ufilizar en el intercambio de mayores prevenciones
detallan en los anexos A, B, C y E, no se encuentre | y requerimientos, dependiendo del caso en particular
prevista en los cuerpos normativos y reglamentarios | que se esté analizando.

correspondientes, la solicitud de esta serd ilegal,
por lo que respetuosamente se sugiere a ese IFT
dotar de legalidad a los anexos2 emitidos vy
estrictamente sujetarlos a lo establecido en la LFTyR,
la LFCE y las DR. Es decir, en el articulo 15, fracciones
|, XLI'y LVI de la LFTyR y el articulo 12 fraccién XXII de
la LFCE. Los mencionados articulos prevén los
instrumentos regulatorios que el Instituto podrd
expedir para reglamentar su actuar.

En ese orden de ideas, la LFTyR y la LFCE sefalan,
respectivamente, disposiciones administrafivas de
cardcter general, disposiciones regulatorias, y
criterios técnicos como cuerpos normativos que el
Instituto  podrd emitir en la materia de su
competencia. Dichas disposiciones regulatorias y
lineamientos que el Instituto estd obligado a emitir,
fienen el objetivo de fortalecer el estado de
derecho a través de criterios objetivos que
permitan al gobernado conocer el proceder de la
autoridad y evitara la actuacion arbitraria de la
misma.

Como se ha mencionado, los frdmites y
procedimientos cuya nofificacion o solicitud se
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pretenden regular se encuentran previstos en la
LFCE y en el Decreto de Ley, por lo que de
conformidad con el articulo 12 fraccion XXII que
senala la atribucién del Pleno de la autoridad de
competencia, en este caso el Pleno del IFT, para
publicar las DR que sean necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones; dichos supuestos
establecidos en ley deberian de ser reglamentados
detallando sus hipdtesis y supuestos normativos en
las mencionadas Disposiciones y no simplemente
mediante la emision de formatos no previstos en
ningdn tipo de instrumento normativo.

En ese sentido los mencionados articulos, que
establecen las facultades de las autoridades en
materia de competencia econdmica de emitir
disposiciones necesarias para el cumplimiento de
sus atribuciones, tienen una doble funcién; por un
lado el legislador doté al IFT con la atribucién para
emitir disposiciones regulatorias y criterios técnicos,
senalando asi los medios reglamentarios idéneos
para asegurar la correcta operatividad de los
reguladores; y por ofro lado, le impuso, en este caso
al IFT, la obligacién de emitir criterios técnicos para
la debida aplicacién de la LFCE.

Por tanto, el espiritu del legislador fue establecer la
obligacién del Organo regulador correspondiente
de construir la regulacion pertinente  para
conseguir el mayor grado de previsibilidad posible
al prever instrumentos que complementen el
desarrollo normativo y la certeza juridica en la
aplicacién de la ley.

En ese sentido, la legalidad de la emisién y uso de
los formatos dependerd de su prevision en las
Disposiciones Reglamentarias o los demds cuerpos
reglamentarios que prevén las Leyes en la materia
toda vez que las solicitudes de los procedimientos
que dieron origen a los formatos se encuentran
previstas en la LFCE y LFTyR como solicitudes en
forma de “escrito libre”.

B. Tomando en cuenta la motivacion del IFT para la
emision de los formatos que se detallan en el
Anteproyecto de Acuerdo, es decir, con el objeto
de hacer mas eficientes los trdmites y servicios a
cargo del Instituto, asi como facilitar su
presentacion y disminuir cargas administrativas, se
considera respetuosamente que el Instituto habra
de (i) reglamentar el uso de los formatos; y (ii)
asegurar la resolucién de las solicitudes
presentadas en formatos tradicionales, por ejemplo
‘escrito libre”, sin ningdn fipo de consecuencia
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negativa en la resolucién, ya sea en cuanto a la
decision tomada por el IFT o en cuanto a tiempo de
respuesta del mismo a la solicitud de los
gobernados.

En ese sentido, la reglamentacion oportuna y
correcta de los formatos, serd una herramienta
para asegurar que el IFT actuard imparcialmente y
procurard la simplificacion administrativa y
eficiencia en su gestién, sin tomar en cuenta el
formato elegido por los gobernados para la
presentacion de solicitudes en materia de
competencia econémica.

Por consiguiente, se considera oportuno que el IFT
asegure mediante la regulacién correspondiente
que el medio elegido por el gobernado, es decir el
“escrito libre” o el *formato”, no serd justificacién o
motivo de retraso de la resolucion o beneficio que
se esté solicitando en virtud de la falta de claridad
en los requerimientos que se deben presentar al
momento gestionar un frémite o servicio; pues los
mencionados requerimientos de los formatos no se
encuentran previstos en normas de observancia
general al establecerse en la LFCE y la LFTyR.

Dicho lo anterior, si bien el IFT establece en el
Anfeproyecto de Acuerdo y en su respectivo
Andlisis de Nulo Impacto Regulatorio que los
formatos emitidos permitirdn la enftrega de
informacidn precisa y hardn mds eficiente el andlisis
de la informacién recibida por cada trémite o
servicio, se reitera que, al imponer mayores cargas
a los gobernados, que son adicionales a la
legislaciéon, los formatos no cumplen con los
propdsitos que el IFT sefala en el Acuerdo de
Anteproyecto.

6.5. Anexo F

PARTICIPANTE

COMENTARIO

CONSIDERACION

Cablevision,
SA . deClV,
Operbes,
SA . deClV,
Cablemas
Telecomunic
aciones, S.A.
de C.V.,,
México Red

Seccién 4, "Desahogo de Prevencion”

Dicha seccidn indica que debe ser llenada en caso
de desahogar una prevencién, no obstante, ni la
LFCE, ni las Disposiciones Regulatorias refieren al
supuesto de prevencion. El articulo 141 de las
Disposiciones Regulatorias, indica que el Instituto
podrd requerir informacién adicional o que aclare
cuestiones sobre las que se presenta la solicitud de

Se modifica el Anexo F.

Se sustituye el término "prevencion" por "requerimiento
de informacién" y se readlizan los ajustes
correspondientes en razén de la modificacion.
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de
Telecomunic
aciones, S.
deR.L. de
CV,
Television
Internacional
,S.A. . de
CV,
Cablevision
Red, S.A. de
CV.yTV
Cable de
Criente, S.A.
de C.V.

orientacién general. El no hacer precision entre
“prevencion” y “solicitud de informacién adicional”
podria generar confusion.

Carlos Mora
Villalpando

Se refiere al comentario general lll "A”, a saber:

A. Respetuosamente, se sefala a ese IFT, como se
ha mencionado anteriormente, los anexos A, B, Cy
E, requieren a los gobernados proporcionar cierta
informacién que excede a aquellos requisitos
establecidos en la LFCE y la LFTyR, para cada una
de las solicitudes y procedimientos que se
pretenden simplificar. Con ello, los formatos,
generan cargas innecesarias, onerosas, pero sobre
todo ausentes de fundamento legal al gobernado.

Es importante sefalar que, si los “formatos que
podrén utilizarse para realizar diversos trémites y
servicios en materia de competencia econémica
ante el IFT” son opcionales, se podria dudar de que
el Andlisis de Impacto Regulatorio y/o, Andlisis de
Nulo Impacto Regulatorio le resulten aplicables.
Esto porque al ser optativos, los formatos no regulan
las actividades que se pretende. Si los formatos no
regulan, en consecuencia, dificilmente podrian ser
considerados como parte de la regulacion.

En adicién, contrario a lo establecido en el Andlisis
de Nulo Impacto Regulatorio y en el Anfeproyecto
de Acuerdo, desde la perspectiva del gobernado,
si genera nuevos costos de cumplimiento, si se
crean nuevas obligaciones, si se hacen mas
estrictas las obligaciones, si modifican y no
simplifican los trémites existentes en la LFCE vy la
LFTyR. Esto de conformidad con lo expuesto en el
presente documento.

También, se resalta que la fundamentacién para
emitir los formatos, es decir de los anexos al
Anteproyecto de Acuerdo, no es suficiente para
brindar certeza juridica al solicitante.

El comentario se relaciona con el articulo séptimo del
Anexo Unico, mediante el cual se emite el formato del
frémite de “Solicitud de orientacién general en
materia de libre concurrencia y competencia
econdémica” (Anexo F), no obstante, se advierte que
el contenido del comentario se refiere explicitamente
a los Anexos A, B, C y E, de los cuales, sehala que
incorporan informacién que excede los requisitos
establecidos en la LFCE, la LFTR y las DR. Por lo tanto,
el confenido del comentario no es aplicable al Anexo
F ni al citado articulo séptimo del Anexo Unico.
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Asimismo, no brindan claridad respecto de la
relacion o ulilidad que guarda la informacion
requerida en el frdmite o procedimiento en
particular, esto porque se insiste, la informacién
adicional solicitada en los formatos no tiene
fundamento legal alguno.

Por lo tanto, con base en los principios de legalidad
y de certeza juridica contenidos en el articulo 16
Constitucional, que establecen que toda
autoridad, como lo es el IFT, deberd fundar y
motivar la informacién  solicitada en  los
mencionados anexos A, B, C y E, ya que si dicha
informacién no guarda relacién, o no es necesaria
para el ejercicio de sus atribuciones, o bien, si los
cuerpos normativos en la materia no facultan
expresamente al IFT para solicitar del gobernado
determinada informacién, dicha solicitud no solo
implica una carga adicional para el gobernado,
sino que resulta por demas ilegal.

En ese sentido se resalta que, debido a que la
autoridad administrativa, como lo es el IFT, no
podrd exigir madas formalidades que las
expresamente previstas en la ley, el IFT deberd en
todo momento fundar y motivar la causa legal del
procedimiento. Por lo fanfo, se reitera que los
formatos mencionados exceden las facultad
establecidas tanto en la LFCE, la LFTyR y las DR, por
lo que se establece que con la finalidad de que los
gobernados puedan conocer el proceder de la
autoridad, el IFT deberd limitarse a solicitar a los
gobernados la informacién establecida en la
regulacién de la materia, o en su defecto, hacer
uso de su facultad para emitir disposiciones
administrativas de cardcter general, disposiciones
regulaforias, o criterios técnicos mediante los
cuerpos normativos que regulen su actuar.

En ese sentido, mientras la informacién adicional a
la que se requiere en la legislacion correspondiente
para las solicitudes y procedimientos que se
detallan en los anexos A, B, C y E, no se encuentre
prevista en los cuerpos normativos y reglamentarios
correspondientes, la solicitud de esta serd ilegal,
por lo que respetuosamente se sugiere a ese IFT
dotar de legalidad a los anexos2 emitidos y
estrictamente sujetarlos a lo establecido en la LFTyR,
la LFCE y las DR. Es decir, en el articulo 15, fracciones
|, XLy LVI de la LFTyR y el articulo 12 fraccién XXIl de
la LFCE. Los mencionados articulos prevén los
instfrumentos regulatorios que el Instituto podrd
expedir para reglamentar su actuar.
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En ese orden de ideas, la LFTyR y la LFCE sefalan,
respectivamente, disposiciones administrativas de
cardcter general, disposiciones regulatorias, vy
criterios técnicos como cuerpos normativos que el
Instituto podrd emitir en la materia de su
competencia. Dichas disposiciones regulatorias y
lineamientos que el Instituto esté obligado a emitir,
fienen el objetivo de fortalecer el estado de
derecho a fravés de criterios objetivos que permitan
al gobernado conocer el proceder de la autoridad
y evitara la actuacién arbitraria de la misma.

Como se ha mencionado, los frdmites y
procedimientos cuya nofificacién o solicitud se
pretenden regular se encuentran previstos en la
LFCE y en el Decreto de Ley, por lo que de
conformidad con el articulo 12 fraccion XXII que
senala la atribucién del Pleno de la autoridad de
competencia, en este caso el Pleno del IFT, para
publicar las DR que sean necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones; dichos supuestos
establecidos en ley deberian de ser reglamentados
detallando sus hipdtesis y supuestos normativos en
las mencionadas Disposiciones y no simplemente
mediante la emision de formatos no previstos en
ningdn tipo de instrumento normativo.

En ese sentido los mencionados articulos, que
establecen las facultades de las auforidades en
materia de competencia econdmica de emitir
disposiciones necesarias para el cumplimiento de
sus atribuciones, tienen una doble funcidn; por un
lado el legislador doté al IFT con la atfribucién para
emitir disposiciones regulatorias y criterios técnicos,
senalando asi los medios reglamentarios idéneos
para asegurar la correcta operatividad de los
reguladores; y por ofro lado, le impuso, en este caso
al IFT, la obligacién de emitir criterios técnicos para
la debida aplicacién de la LFCE.

Por tanto, el espiritu del legislador fue establecer la
obligacién del Organo regulador correspondiente
de construir la regulacidon pertinente  para
conseguir el mayor grado de previsibilidad posible
al prever instrumentos que complementen el
desarrollo normativo y la certeza juridica en la
aplicacién de la ley.

En ese sentido, la legalidad de la emision y uso de
los formatos dependerd de su prevision en las
Disposiciones Reglamentarias o los demds cuerpos
reglamentarios que prevén las Leyes en la materia
toda vez que las solicitudes de los procedimientos
que dieron origen a los formatos se encuentran
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previstas en la LFCE y LFTyR como solicitudes en
forma de “escrito libre”.

6.6. Anexo G

CONSIDERACION

PARTICIPANTE COMENTARIO

El comentario se relaciona con el articulo octavo del
Anexo Unico, mediante el cual se emite el formato del
tfrémite de “Solicitud de opinién formal en materia de

Se refiere al comentario general lll "A”, a saber:

A. Respetuosamente, se sefala a ese IFT, como se

ha mencionado anteriormente, los anexos A, B, Cy
E, requieren a los gobernados proporcionar cierta
informacién que excede a aquellos requisitos
establecidos en la LFCE y la LFTyR, para cada una

libre concurrencia y competencia econdmica”
(Anexo G), no obstante, se advierte que el contenido
del comentario se refiere explicitamente a los Anexos
A, B, C y E, de los cuales, sehala que incorporan

informacién que excede los requisitos establecidos en
la LFCE, la LFTR y las DR. Por lo tanto, el contenido del
comentario no es aplicable al Anexo G ni al citado
articulo octavo del Anexo Unico.

de las solicitudes y procedimientos que se
pretenden simplificar. Con ello, los formatos,
generan cargas innecesarias, onerosas, pero sobre
todo ausentes de fundamento legal al gobernado.

Es importante sefalar que, si los “formatos que
podrdn utilizarse para realizar diversos trédmites y
servicios en materia de competencia econémica
ante el IFT” son opcionales, se podria dudar de que
el Andlisis de Impacto Regulatorio y/o, Andlisis de
Nulo Impacto Regulatorio le resulten aplicables.
Esto porque al ser optativos, los formatos no regulan
las actividades que se pretende. Si los formatos no
regulan, en consecuencia, dificilmente podrian ser
Carlos Mora | considerados como parte de la regulacion.
Villalpando
En adiciéon, contrario a lo establecido en el Andlisis
de Nulo Impacto Regulatorio y en el Anfeproyecto
de Acuerdo, desde la perspectiva del gobernado,
si genera nuevos costos de cumplimiento, si se
crean nuevas obligaciones, si se hacen mas
estrictas las obligaciones, si modifican y no
simplifican los tradmites existentes en la LFCE vy la
LFTyR. Esto de conformidad con lo expuesto en el
presente documento.

También, se resalta que la fundamentaciéon para
emitir los formatos, es decir de los anexos al
Antfeproyecto de Acuerdo, no es suficiente para
brindar certeza juridica al solicitante.

Asimismo, no brindan claridad respecto de la
relacion o ufilidad que guarda la informacién
requerida en el trdmite o procedimiento en
particular, esto porque se insiste, la informacion
adicional solicitada en los formatos no fiene
fundamento legal alguno.
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Por lo tanto, con base en los principios de legalidad
y de certeza juridica contenidos en el articulo 16
Constitucional, que establecen que toda
autoridad, como lo es el IFT, deberd fundar y
motivar la  informacién  solicitada en  los
mencionados anexos A, B, C y E, ya que si dicha
informacién no guarda relacién, o no es necesaria
para el ejercicio de sus atribuciones, o bien, si los
cuerpos normativos en la materia no facultan
expresamente al IFT para solicitar del gobernado
determinada informacién, dicha solicitud no solo
implica una carga adicional para el gobernado,
sino que resulta por demas ilegal.

En ese sentido se resalta que, debido a que la
autoridad administrativa, como lo es el IFT, no
podrd exigir mds formalidades que las
expresamente previstas en la ley, el IFT deberd en
fodo momento fundar y motivar la causa legal del
procedimiento. Por lo fanfo, se reitera que los
formatos mencionados exceden las facultad
establecidas tanto en la LFCE, la LFTyR y las DR, por
lo que se establece que con la finalidad de que los
gobernados puedan conocer el proceder de la
autoridad, el IFT deberd limitarse a solicitar a los
gobernados la informacién establecida en la
regulacién de la materia, o en su defecto, hacer
uso de su facultad para emitir disposiciones
administrativas de cardcter general, disposiciones
regulaforias, o criterios técnicos mediante los
cuerpos normativos que regulen su actuar.

En ese sentido, mientras la informacion adicional a
la que se requiere en la legislacion correspondiente
para las solicitudes y procedimientos que se
detallan en los anexos A, B, C y E, no se encuentre
prevista en los cuerpos normativos y reglamentarios
correspondientes, la solicitud de esta serd ilegal,
por lo que respetuosamente se sugiere a ese IFT
dotar de legalidad a los anexos emitidos y
estrictamente sujetarlos a lo establecido en la LFTyR,
la LFCE y las DR. Es decir, en el articulo 15, fracciones
|, XLI'y LVI de la LFTyR y el articulo 12 fraccién XXl de
la LFCE. Los mencionados articulos prevén los
instfrumentos regulatorios que el Instituto podrd
expedir para reglamentar su actuar.

En ese orden de ideas, la LFTyR y la LFCE sefalan,
respectivamente, disposiciones administrativas de
cardcter general, disposiciones regulatorias, y
criterios técnicos como cuerpos normativos que el
Instifuto  podréd emitir en la materia de su
competencia. Dichas disposiciones regulatorias y
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lineamientos que el Instituto estd obligado a emitir,
fienen el objetivo de fortalecer el estado de
derecho a través de criterios objetivos que
permitan al gobernado conocer el proceder de la
autoridad y evitara la actuacién arbitraria de la
misma.

Como se ha mencionado, los trédmites vy
procedimientos cuya noftificacion o solicitud se
pretenden regular se encuentran previstos en la
LFCE y en el Decreto de Ley, por lo que de
conformidad con el articulo 12 fraccion XXII que
senala la atribucién del Pleno de la autoridad de
competencia, en este caso el Pleno del IFT, para
publicar las DR que sean necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones; dichos supuestos
establecidos en ley deberian de ser reglamentados
detallando sus hipdtesis y supuestos normativos en
las mencionadas Disposiciones y no simplemente
mediante la emision de formatos no previstos en
ningUn tipo de instrumento normativo.

En ese sentido los mencionados articulos, que
establecen las facultades de las autoridades en
materia de competencia econdmica de emitir
disposiciones necesarias para el cumplimiento de
sus atribuciones, tienen una doble funcién; por un
lado el legislador doté al IFT con la atribucién para
emitir disposiciones regulatorias y criterios técnicos,
senalando asi los medios reglamentarios idéneos
para asegurar la correcta operatividad de los
reguladores; y por otro lado, le impuso, en este caso
al IFT, la obligacién de emitir criterios técnicos para
la debida aplicacién de la LFCE.

Por tanto, el espiritu del legislador fue establecer la
obligacién del Organo regulador correspondiente
de construir la regulacion pertinente  para
conseguir el mayor grado de previsibilidad posible
al prever instrumentos que complementen el
desarrollo normativo y la certeza juridica en la
aplicacién de la ley.

En ese sentido, la legalidad de la emision y uso de
los formatos dependerd de su prevision en las
Disposiciones Reglamentarias o los demds cuerpos
reglamentarios que prevén las Leyes en la materia
tfoda vez que las solicitudes de los procedimientos
que dieron origen a los formatos se encuentran
previstas en la LFCE y LFTyR como solicitudes en
forma de “escrito libre”.
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6.7. Anexos Ay B

PARTICIPANTE

Cablevision, . >
SA deC.V excede los requisitos del OI’TICLflOISQ de la Ley ‘ _ -
.O' erbeé " | Federal de Competencia Econdmica (LFCE), ya | El objeto de contar con esta informacién es que el
S Apde C\'/ que el mismo no incluye que dicha informacién | Instituto pueda identificar a fodos y cada uno de los
.Cidblemc.js” debe ser enfregada. Asimismo, no se especifica el | integrantes de los agentes econdmicos involucrados
. objeto de que la Autoridad cuente con la citada | en la concentracién nofificada, evaluados en su
Telecomunic | . e " iy a A
aciones, S.A informacion. dJmenS|on .de Grupo de Infere§ Economlcq, y Iqs
de C V o vinculos existentes entre ellos, asi como la existencia
e de vinculos con otros agentes econdmicos.
México Red
Telecg?nunic Respecto de este tema puede consultar la Guia para
aciones. S el Control de Concentraciones en los Sectores de las
de RL éle. TyR, adoptada el 28 de junio de 2017 mediante
C‘V. acuerdo del Pleno del Instituto, en particular su
o apartado 5.7, sobre los requisitos que debe contener
Television . o s
Internacional el escrito de notificacion.
SA de Seccioén 3, apartado “Directivos” Debe entenderse que el articulo 89 de la LFCE se
iy refiere a agentes econdmicos en su dimension de
(GAV L L ; ) Py
VL El apartado solicita informacién de i) las Personas | Grupos de Interés Econémico, concepto que abarca
Cablevision . . o . .
Red. SA. de Involucradas, ii) los Relacionados Accionistas vy iii) | el tipo de relaciones de que frata este apartado.
VIl e los Relacionados por Participacion, que sean
CV.,yTVv L . ;
Cable de personas morcle_s, para que indiquen el nombre de | Al rgspeofo, el or’nculo 63 de la misma Ley, en
Oriente. S.A los principales Directivos, Gerentes o Integrantes del | particular la fraccién IV, establece también que el
de C’V. " | Consejo, asicomo el empleo, cargo o comisidon que | Instituto debe considerar la participacion de los

COMENTARIO

Secciébn 3, *Relacionados

Parentesco”.

apartado por

El apartado solicita informacién de las personas
fisicas con los que fengan parentesco por
consanguinidad o por dfinidad, que participen,
directa o indirectomente, en sociedades,
asociaciones o empresas que lleven a cabo
actividades en los sectores de telecomunicaciones
o radiodifusién y/o que cuenten con algun fitulo de
concesion, permiso o auforizacién. No obstante,
mis Representadas consideran que dicho apartado

Debe entenderse que el articulo 89 de la Ley Federal
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CONSIDERACION

de Competencia Econdmica (LFCE) se refiere a
agentes econémicos en su dimensidn de Grupos de
Inferés Econédmico, concepto que abarca el fipo de
relaciones de que trata este apartado.

Al respecto, el arficulo 63 de la LFCE, en particular su
fraccion IV, establece también que el Instituto debe
considerar la  participaciéon de los agentes
econdmicos involucrados en otros agentes, por lo que
son estos dos preceptos los que respaldan la solicitud
de la informacién sobre Relacionados por Parentesco.

desempena el Directivo o Gerente o Consejero. No
obstante, mis Representadas consideran que dicho
apartado excede los requisitos establecidos en el
articulo 89 de la LFCE, ya que el mismo no incluye
que dicha informacién debe ser entregada.
Asimismo, no se especifica el objeto de que la
Autoridad cuente con la citada informacién.

agentes econdmicos involucrados en ofros agentes,
por lo que son estos dos preceptos los que respaldan
la solicitud de la informacién sobre Directivos.

El objeto de contar con esta informacién es que el
Instituto pueda identificar a todos y cada uno de los
integrantes de los agentes econémicos involucrados
en la concentfracién nofificada, evaluados en su
dimensiéon de Grupo de Interés Econdmico, y los
vinculos existentes entre ellos, asi como la existencia
de vinculos con otros agentes econdémicos.
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Respecto de este tema puede consultar la Guia para
el Control de Concentraciones en los Sectores de las
TyR, adoptada el 28 de junio de 2017 mediante
acuerdo del Pleno del Instituto, en particular su
apartado 5.7, sobre los requisitos que debe contener
el escrito de notificacion.

Seccion 3, aparfado  “Relacionados  por | Debe entenderse que el articulo 89 de la LFCE se
participacion directiva” refiere a agentes econdmicos en su dimension de
Grupos de Interés Econdmico, concepto que abarca
El apartado solicita informacién de los | el fipo de relaciones de que trata este apartado.
Relacionados por Participacion Directiva, como
actividades econdmicas que realiza. Asimismo, | Al respecto, el articulo 63 de la misma Ley, en
para los Directivos/Administradores Cruzados, | particular su fracciéon IV, establece también que el
solicita la participaciéon en el mercado relacionado | Instituto debe considerar la participacion de los
por Participaciéon Directiva y empleo, cargo o | agentes econdmicos involucrados en otros agentes,
comision que desempena en el Relacionado por | por lo que son estos dos preceptos los que respaldan
Participaciéon  Directiva.  No  obstante, mis | la solicitud de la informacién sobre Relacionados por
Representadas consideran que dicho apartado | participacion directiva.

excede los requisitos del articulo 89 de la LFCE, ya
qgue el mismo no incluye que dicha informacién | El objeto de contar con esta informacion es que el
debe ser entregada. Asimismo, no se especifica el | Instituto pueda identificar a todos y cada uno de los
objeto de que la Autoridad cuente con la citada | integrantes de los agentes econémicos involucrados
informacion. en la concentraciéon nofificada, evaluados en su
dimensién de Grupo de Interés Econdmico, y los
vinculos existentes entre ellos, asi como la existencia
de vinculos con otros agentes econdmicos.

Respecto de este tema puede consultar la Guia para
el Control de Concentraciones en los Sectores de las
TyR, adoptada el 28 de junio de 2017 mediante
acuerdo del Pleno del Instituto, en partficular su
apartado 5.7, sobre los requisitos que debe contener
el escrito de notificacion.

Seccioén 3, apartado “Vinculos” Debe entenderse que el articulo 89 de la LFCE se
refiere a agentes econdmicos en su dimensién de
Dicho apartado solicita informacién de los vinculos | Grupos de Interés Econémico.

que tengan las Personas Involucradas, los
Relacionados Accionistas, los Relacionados por | Para establecer la existencia y alcance de un Grupo
Parentesco, los Relacionados por Participacion, los | de Interés Econdémico el Instituto debe contar con
Relacionados por Participacion Directiva y/o los | elementos para  analizar  la  autonomia o
Directivos/Administradores Cruzados con | independencia de los agentes econdmicos entre si, o
sociedades que actualmente participen directa o | si alguno de alguno de ellos tiene la capacidad para
indirectamente en la provision de servicios en los | ejercer control o influencia decisiva o significativa
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion | solbre los otros a través de la existencia de vinculos de
dentro del territorio nacional. No obstante, mis | fipo comercial, organizativo, econdémico o juridico.
Representadas consideran que dicho apartado
excede los requisitos del articulo 89 de la LFCE, ya | Al respecto, el articulo 63 de la misma Ley, en
qgue el mismo no incluye que dicha informacién | particular su fraccién IV, establece también que el
debe ser enfregada. Asimismo, no se especifica el | Instituto debe considerar la participacion de los
objeto de que la Autoridad cuente con la citada | agentes econdmicos involucrados en otros agentes,
informacion. por lo que son estos dos preceptos los que respaldan
la solicitud de la informacién sobre este tipo de
vinculos.
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El objeto de contar con esta informacién es que el
Instituto pueda identificar a todos y cada uno de los
integrantes de los agentes econémicos involucrados
en la concentraciéon nofificada, evaluados en su
dimensién de Grupo de Interés Econdmico, y los
vinculos existentes entre ellos, asi como la existencia
de vinculos con otros agentes econdmicos.

Respecto de este tema puede consultarse la Guia
para el Control de Concentraciones en los Sectores
de las TyR, adoptada el 28 de junio de 2017 mediante
acuerdo del Pleno del Instituto, en particular sus
apartados 2.3 y 2.4 sobre el andlisis de Grupo de
Interés Econémico y de Control e Influencia.

Seccion 3, apartado ‘“Estructura de la deuda
actual”

El apartado solicita informaciéon acerca de la
descripcion de la deuda actual de las Personas
Involucradas. No obstante, la descripcion de la
deuda no se encuentra contemplada en los
requisitos del articulo 89 de la LFCE. Asimismo, no se
especifica el objeto de que la Autoridad cuente
con la citada informacion.

Debe entenderse que el articulo 89 de la LFCE se
refiere a agentes econdmicos en su dimensién de
Grupos de Interés Econémico.

Para establecer la existencia y alcance de un Grupo
de Interés Econdmico el Instituto debe contar con
elemenfos para analizar la  autonomia o
independencia de los agentes econdmicos entre si, o
si alguno de alguno de ellos tiene la capacidad para
ejercer control o influencia decisiva o significativa
sobre los otros a través de la existencia de vinculos de
fipo comercial, organizativo, econémico o juridico.

Al respecto, el arficulo 63 de la misma Ley, en
particular su fraccion IV, establece también que el
Instituto debe considerar la participaciéon de los
agentes econdmicos involucrados en ofros agentes,
por lo que son estos dos preceptos los que respaldan
la solicitud de la informacidén sobre vinculos de esta
naturaleza, a saber, ciertos tipos y niveles relativos de
deuda y los acreedores especificos.

El objeto de contfar con esta informacién es que el
Instituto pueda identificar a todos y cada uno de los
integrantes de los agentes econémicos involucrados
en la concentracién noftificada, evaluados en su
dimensién de Grupo de Interés Econdmico, y los
vinculos existentes entre ellos, asi como la existencia
de vinculos con otros agentes econdmicos.

Respecto de este tema puede consultar la Guia para
el Control de Concentraciones en los Sectores de las
TyR, adoptada el 28 de junio de 2017 mediante
acuerdo del Pleno del Instituto, en particular sus
apartados 2.3 y 2.4 sobre el andlisis de Grupo de
Interés Econémico y de Control e Influencia.
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6.8. Anexos A,B,CVyE

PARTICIPANTE

Carlos Mora
Villalpando

COMENTARIO

Adicional a los comentarios previomente
expuestos, se refiere a los comentarios generales |ll
"A" y Il "B*, a saber:

A. Respetuosamente, se senala a ese IFT, como se
ha mencionado anteriormente, los anexos A, B, Cy
E, requieren a los gobernados proporcionar cierta
informacién que excede a aquellos requisitos
establecidos en la LFCE y la LFTyR, para cada una
de las solicitudes y procedimientos que se
pretenden simplificar. Con ello, los formatos,
generan cargas innecesarias, onerosas, pero sobre
todo ausentes de fundamento legal al gobernado.

Es importante senalar que, si los “formatos que
podrdn utilizarse para realizar diversos trédmites y
servicios en materia de competencia econdémica
ante el IFT” son opcionales, se podria dudar de que
el Andlisis de Impacto Regulatorio y/o, Andlisis de
Nulo Impacto Regulatorio le resulten aplicables.
Esto porque al ser optativos, los formatos no regulan
las actividades que se prefende. Si los formatos no
regulan, en consecuencia, dificilmente podrian ser
considerados como parte de la regulacion.

En adiciéon, contrario a lo establecido en el Andlisis
de Nulo Impacto Regulatorio y en el Anteproyecto
de Acuerdo, desde la perspectiva del gobernado,
si genera nuevos costos de cumplimiento, si se
crean nuevas obligaciones, si se hacen mds
estrictas las obligaciones, si modifican y no
simplifican los trémites existentes en la LFCE vy la
LFTyR. Esto de conformidad con lo expuesto en el
presente documento.

También, se resalta que la fundamentaciéon para
emitir los formatos, es decir de los anexos al
Anteproyecto de Acuerdo, no es suficiente para
brindar certeza juridica al solicitante.

Asimismo, no brindan claridad respecto de la
relacion o utilidad que guarda la informacion
requerida en el frdmite o procedimiento en
particular, esto porque se insiste, la informacion
adicional solicitada en los formafos no tiene
fundamento legal alguno.

Respecto del punto A., se reitera que el uso de los
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formatos es de cardcter optativo, por lo que los
agentes econdémicos pueden utilizarlos en sus
promociones o hacerlas a tfravés de escritos libres o
de medios electronicos, en caso de que estos Ultimos
estén habilitados. En caso de que el agente
econdémico considere que el formato requiere
informacién innecesaria, onerosa o sin fundamento,
puede libremente emplear alguna ofra de las
opciones mencionadas, sin detrimento de la atencién
que el Instituto da en todos los casos a cada asunto
con estricto apego a la legalidad.

En lo que respecta a la aplicacidén del andlisis de
impacto regulatorio, en el caso particular de los
formatos les fue aplicado el andlisis de nulo impacto
regulatorio por cumplir los requisitos que los
Lineamientos de Consulta Pablica y Andlisis de
Impacto Regulatorio del Instituto, en particular el
Lineamiento Vigésimo Primero, sefalan, entre los que
se encuentfra el de que dichos formatos no creen
nuevas obligaciones o hagan mds estrictas las
existentes, por lo que no puede darse validez a la
|6gica del comentario de que la aplicaciéon de dicho
andlisis implica que si se crean nuevas obligaciones o
se hacen mads estrictas las existentes.

En lo que toca a la simplificacién del trémite, esta
simplificaciéon o disminucién de costos se deriva de la
agilidad que el Instituto puede imprimir al desahogo
del procedimiento si desde un inicio cuenta con la
informacién que emplea en el andlisis que realiza en
cada tipo de procedimiento, siempre con apego a la
Ley y sus disposiciones sustantivas y adjetivas. Los
agentes econdmicos conservan la liberfad de
emplear los formatos o recurrir a las ofras
modalidades, si consideran que esto conviene a sus
infereses.

En lo que tfoca la ulilidad o la relacién de la
informacién que se solicita con los respectivos andlisis
que la autoridad debe efectuar en cada fipo de
procedimiento, se remite al participante a las
respuestas que se dan a cada comentario particular
gue manifestd, en las que el Instituto se extiende en la
exposicidon de en qué consiste dicha utilidad o de qué
manera se relaciona la informacién con el andlisis
requerido por Ley.
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Por lo tanto, con base en los principios de legalidad
y de certeza juridica contenidos en el articulo 16 | Respecto del punto B. y en cuanto a los argumentos
Constitucional, que establecen que toda | que vierte el participante respecto de que la emision
autoridad, como lo es el IFT, deberd fundar y | de los formatos debe ser subsecuente a o fundarse en
motivar la informacién  solicitada en los | la emisién de disposiciones regulatorias de las que
mencionados anexos A, B, C y E, ya que si dicha | establece el articulo 12, fracciéon XXII, de la LFCE, el
informacién no guarda relacién, o no es necesaria | Institufo concede que esta seria la via idénea si los
para el ejercicio de sus atribuciones, o bien, si los | formatos fueran de observancia obligatoria, debido a
cuerpos normativos en la materia no facultan | que esa es precisamente la naturaleza de las
expresamente al IFT para solicitar del gobernado | disposiciones regulatorias que refiere. No obstante, lo
determinada informacién, dicha solicitud no solo | anterior, no es este el caso que nos ocupa, pues los
implica una carga adicional para el gobernado, | formatos son de uso optativo y se emiten como un
sino que resulta por demas ilegal. instrumento de mejora regulatoria, a fin de emplear la
simplificacién administrativa como herramienta para
En ese senfido se resalta que, debido a que la | hacer eficiente, agilizar e incluso transparentar la
autoridad administrativa, como lo es el IFT, no | gestion del proceso relacionado con los trdmites y
podrd exigir madas formalidades que las | servicios en materia de competencia econdémica.
expresamente previstas en la ley, el IFT deberd en
tfodo momento fundar y motivar la causa legal del | Finalmente, se aborda el sefalamiento de que el
procedimiento. Por lo tanfo, se reitera que los | Instituto debiera regular los medios elegidos por el
formatos mencionados exceden las facultad | gobernado para la presentacion de las respectivas
establecidas tanto en la LFCE, la LFTyR y las DR, por | promociones a fin de que el uso de uno u otro no sea
lo que se establece que con la finalidad de que los | justificacion o motivo de retraso de la resolucién o
gobernados puedan conocer el proceder de la | beneficio que se esté solicitando. Al respecto se
autoridad, el IFT deberd limitarse a solicitar a los | aclara que este Instituto considera que la mayor
gobernados la informacién establecida en la | agilidad en el desahogo de los procedimientos que se
regulacién de la materia, o en su defecto, hacer | deriva del uso optativo del formato tiene un origen
uso de su facultad para emitir disposiciones | meramente l6gico, puesto que la autoridad cuenta
administrativas de cardcter general, disposiciones | desde un principio con la informacidn que
regulatorias, o criterios técnicos mediante los | normalmente requiere, con base en la Ley, en cada
cuerpos normativos que regulen su actuar. uno de los respectivos procedimientos, o que puede
ahorrar tiempo y recursos que ambas partes lleguen
En ese sentido, mientras la informacién adicional a | a utilizar en el infercambio de mayores prevenciones
la que se requiere en la legislacion correspondiente | y requerimientos, dependiendo del caso en particular
para las solicitudes y procedimientos que se | que se esté analizando.

detallan en los anexos A, B, C y E, no se encuentre
prevista en los cuerpos normativos y reglamentarios
correspondientes, la solicitud de esta serd ilegal,
por lo que respetuosamente se sugiere a ese IFT
dotar de legalidad a los anexos2 emitidos y
estrictamente sujetarlos a lo establecido en la LFTyR,
la LFCE y las DR. Es decir, en el articulo 15, fracciones
|, XLI'y LVI de la LFTyR y el articulo 12 fraccién XXII de
la LFCE. Los mencionados articulos prevén los
instfrumentos regulatorios que el Instituto podrd
expedir para reglamentar su actuar.

En ese orden de ideas, la LFTyR y la LFCE sefalan,
respectivamente, disposiciones administrativas de
cardcter general, disposiciones regulatorias, y
criterios técnicos como cuerpos normativos que el
Instifuto  podréd emitir en la materia de su
competencia. Dichas disposiciones regulatorias y
lineamientos que el Instituto estd obligado a emitir,
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fienen el objetivo de fortalecer el estado de
derecho a través de criterios objetivos que
permitan al gobernado conocer el proceder de la
autoridad y evitara la actuacién arbitraria de la
misma.

Como se ha mencionado, los frdmites y
procedimientos cuya noftificacion o solicitud se
pretenden regular se encuentran previstos en la
LFCE y en el Decreto de Ley, por lo que de
conformidad con el articulo 12 fraccion XXII que
senala la atribucién del Pleno de la autoridad de
competencia, en este caso el Pleno del IFT, para
publicar las DR que sean necesarias para el
cumplimiento de sus afribuciones; dichos supuestos
establecidos en ley deberian de ser reglamentados
detallando sus hipdtesis y supuestos normativos en
las mencionadas Disposiciones y no simplemente
mediante la emision de formatos no previstos en
ningUn tipo de instrumento normativo.

En ese sentido los mencionados articulos, que
establecen las facultades de las autoridades en
materia de competencia econdmica de emitir
disposiciones necesarias para el cumplimiento de
sus atribuciones, tienen una doble funcién; por un
lado el legislador doté al IFT con la atfribucion para
emitir disposiciones regulatorias y criterios técnicos,
senalando asi los medios reglamentarios idéneos
para asegurar la correcta operatividad de los
reguladores; y por ofro lado, le impuso, en este caso
al IFT, la obligacién de emitir criterios técnicos para
la debida aplicacién de la LFCE.

Por tanto, el espiritu del legislador fue establecer la
obligacién del Organo regulador correspondiente
de construir la regulacion pertinente  para
conseguir el mayor grado de previsibilidad posible
al prever instrumentos que complementen el
desarrollo normativo y la certeza juridica en la
aplicacién de la ley.

En ese sentido, la legalidad de la emisidn y uso de
los formatos dependerd de su prevision en las
Disposiciones Reglamentarias o los demds cuerpos
reglamentarios que prevén las Leyes en la materia
tfoda vez que las solicitudes de los procedimientos
que dieron origen a los formatos se encuentran
previstas en la LFCE y LFTyR como solicitudes en
forma de “escrito libre”.

B. Tomando en cuenta la motivacion del IFT para la
emision de los formatos que se detallan en el
Anteproyecto de Acuerdo, es decir, con el objeto
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de hacer mas eficientes los trdmites y servicios a
cargo del Instituto, asi como facilitar su
presentacion y disminuir cargas administrativas, se
considera respetuosamente que el Instituto habra
de (i) reglamentar el uso de los formatos; y (ii)
asegurar la resolucidn de las solicitudes
presentadas en formatos tradicionales, por ejemplo
‘escrito libre”, sin ningdn fipo de consecuencia
negativa en la resolucion, ya sea en cuanto a la
decision tomada por el IFT o en cuanto a tiempo de
respuesta del mismo a la solicitud de los
gobernados.

En ese sentido, la reglamentacién oportuna y
correcta de los formatos, serd una herramienta
para asegurar que el IFT actuard imparcialmente y
procurard la simplificacion  administrativa vy
eficiencia en su gestién, sin fomar en cuenta el
formato elegido por los gobernados para la
presentacion de solicitudes en materia de
competencia econémica.

Por consiguiente, se considera oportuno que el IFT
asegure mediante la regulacién correspondiente
que el medio elegido por el gobernado, es decir el
“escrito libre” o el *formato”, no serd justificacién o
motivo de retraso de la resolucion o beneficio que
se esté solicitando en virtud de la falta de claridad
en los requerimientos que se deben presentar al
momento gestionar un frémite o servicio; pues los
mencionados requerimientos de los formatos no se
encuentran previstos en normas de observancia
general al establecerse en la LFCE y la LFTyR.

Dicho lo anterior, si bien el IFT establece en el
Anfeproyecto de Acuerdo y en su respectivo
Andlisis de Nulo Impacto Regulatorio que los
formatos emitidos permitirdn la enfrega de
informacidn precisa y hardn mas eficiente el andlisis
de la informacién recibida por cada trémite o
servicio, se reitera que, al imponer mayores cargas
a los gobernados, que son adicionales a la
legislacion, los formatos no cumplen con los
propositos que el IFT sefala en el Acuerdo de
Anteproyecto.
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6.9. Anexos A,B,C,DYF

PARTICIPANTE

requisitos de los
encuentran ya descrl
Disposiciones

Cablevision, S.A. de
C.V., Operbes, S.A.
de C.V., Cablemas
Telecomunicaciones,
S.A. de C.V., México
Red de
Telecomunicaciones,
S.deR.L deC.V.,
Television
Internacional, S.A.
de C.V., Cablevisidn
Red, SA.deCV.y
TV Cable de Criente,
S.A.de C.V.

alguno de

dicha informacion.

confusién al solicitante.

Regulatorias,
derivar en mayores cargas administrativas o
costos adicionales para los que deseen realizar
los trémites.
menciona la justificacién y el objeto de requerir

COMENTARIO

Asimismo,

Los anexos A, B, C y D, en términos generales
crean nuevas obligaciones que exceden los

procedimientos que se
itos en la Ley y las
lo que podria

no se

En relacion con el Anexo F, el mismo no es claro
en la diferenciacién de la “prevenciéon” y el
requerimiento de informacién adicional, ya que
el procedimiento de solicitud de orientacién
general en materia de libre concurrencia y
competencia econdmica previsto en la Ley y las
Disposiciones Regulatorias no prevén dicha
figura, dnicamente la de ‘requerimiento de
informacién adicional” lo que podria generar

"En las respuestas a cada comentario especifico
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respecto de cada uno de los formatos sehalados
se aclararon los fundamentos legales y se expuso
el objeto de solicitar la informacién, con base en
los cual se considera que estos formatos no crean
nuevas obligaciones o se exceden los requisitos
de la LFCE o las Disposiciones Regulatorias.

Por ofro lado, como se senala claramente en el
proyecto de acuerdo, los formatos son una
herramienta para hacer mas eficientes los
frémites a cargo del instituto, asi como facilitar su
presentacion y disminuir las cargas
administrativas de los regulados. Todos los
formatos son de cardcter optativo, por lo que los
agentes econémicos pueden utilizarlos en sus
promociones o hacerlas a través de escritos libres
o de medios electrénicos, en caso de que estos
Ultimos estén habilitados, lo que lleva a reforzar la
conclusién que de ninguna manera crean nuevas
obligaciones.

En relacion con lo sehalado respecto del Anexo F,
se modifica dicho anexo para sustituir el término
""orevencion"" por ""requerimiento de
informacién" 'y se readlizan los  agjustes
correspondientes en razén de la modificacién."

IMPROCEDENCIAS

De los 31 (freinfa y un) comentarios recibidos, sélo 7 de ellos resultaron improcedentes, a saber:

APARTADO

PARTICIPANTE

Cablevision, S.A. de
C.V., Operbes, S.A.
de C.V., Cablemés
Telecomunicaciones,
S.A. de C.V., México
Red de
Telecomunicaciones,
S.deRL deC.V,,
Television

Anexo D

CONSIDERACION

COMENTARIO

Secciodn 3, apartado “Relacionados por

No se considera procedente el

Parentesco” comentario, en virtud de que, el

Anexo D contiene un formato a ser
El apartado solicita  informacién | usado voluntariomente por los
relacionada con las personas fisicas con | interesados en obtener del Instituto
los que fengan parentesco por | una opinidén o resolucidn en

consanguinidad o por dfinidad, que
participen, directa o indirectamente, en
sociedades, asociaciones o empresas

materia de competencia
econdmica respecto de proyectos
de bases y otra documentacion de

Internacional, S.A. que lleven a cabo actividades en los | licitaciones publicas para el
de C.V., Cablevision sectores de telecomunicaciones o | oforgamiento de licencias,
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radiodifusion y/o que cuenten con
algln titulo de concesién, permiso o
autorizacién. No obstante, se considera
que dicho apartado excede los
requisitos del articulo 89 de la LFCE.
Asimismo, no se especifica el objeto de
que la Autoridad cuente con la citada
informacion.

concesiones, venta de acciones
de empresas concesionarias u
ofras cuestiones andlogas, con
base en los articulos 98 y 99 de la
LFCE. Estos interesados serdn
normalmente autoridades
puUblicas, por lo que no se les
solicita informacién alguna sobre
Relacionados por Parentesco.

Seccién 3, apartado “Directivos”

El apartado  solicita  informacion
relacionada con el nombre, empleo,
cargo o comisidon que desempenan los
principales  Directivos, Gerente o
Integrantes del Consejo. No obstante, se
considera que dicho apartado excede
los requisitos del articulo 89 de la LFCE.
Asimismo, no se especifica el objeto de
que la Autoridad cuente con la citada
informacion.

No se considera procedente el
comentario, en virtud de que, el
Anexo D contiene un formato a ser
usado voluntariamente por los
inferesados en obtener del Instituto
una opinibn o resolucién en
materia de competencia
econdmica respecto de proyectos
de bases y otra documentacion de
licitaciones plblicas para el
oforgamiento de licencias,
concesiones, venta de acciones
de empresas concesionarias u
ofras cuestiones andlogas, con
base en los articulos 98 y 99 de la
LFCE. Estos interesados serdn
normalmente autoridades
publicas, por lo que no se les
solicita informacién alguna sobre
Directivos.

Seccién 3, apartado “Relacionados por
participacion directiva”

El apartado solicita informacién de los
Relacionados por Participacion
Directiva, como actividades
econdmicas que realiza. Asimismo, para
los Directivos/Administradores
Cruzados, solicita la participacion en el
mercado relacionado por Participacion
Directiva y empleo, cargo o comisiéon
que desempena en el Relacionado por
Participaciéon Directiva. No obstante, se
considera que dicho apartado excede
los requisitos del articulo 89 de la LFCE,
ya que el mismo no incluye que dicha
informacién debe ser entregada.
Asimismo, no se especifica el objeto de
que la Autoridad cuente con la citada
informacion.

No se considera procedente el
comentario, en virtud de que, el
Anexo D contiene un formato a ser
usado voluntariamente por los
interesados en obtener del Instituto
una opinidn o resolucidn en
materia de competencia
econdmica respecto de proyectos
de bases y ofra documentaciéon de
licitaciones publicas para el
oforgamiento de licencias,
concesiones, venta de acciones
de empresas concesionarias u
ofras cuestiones andlogas, con
base en los articulos 98 y 99 de la
LFCE. Estos interesados serdn
normalmente autoridades
pulblicas, por lo que no se les
solicita informacién alguna sobre
Relacionados por participacion
directiva.

Red, SA.deC.V. y

TV Cable de Oriente,

S.A.de C.V.
Anexo D
Anexo D
Anexo D

Seccién 3, apartado “Vinculos”

No se considera procedente el
comentario, en virtud de que, el
Anexo D contiene un formato a ser
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Dicho apartado solicita informaciéon de
los vinculos que tengan las Personas
Involucradas, los Relacionados
Accionistas, los Relacionados por
Parentesco, los Relacionados por
Participacion, los Relacionados por
Participacion Directiva y/o los
Directivos/Administradores Cruzados
con sociedades que actualmente
participen directa o indirectamente en
la provision de servicios en los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion
dentro del territorio nacional. No
obstante, se considera que dicho
apartado excede los requisitos del
articulo 89 de la LFCE, ya que el mismo
no incluye que dicha informacién debe
ser enfregada. Asimismo, no se
especifica el objeto de que la Autoridad
cuente con la citada informacioén.

usado voluntariamente por los
inferesados en obtener del Instituto
una opinién o resolucidén en
materia de competencia
econdmica respecto de proyectos
de bases y otra documentacion de
licitaciones pulblicas para el
oforgamiento de licencias,
concesiones, venta de acciones
de empresas concesionarias u
ofras cuestiones andlogas, con
base en los articulos 98 y 99 de la
LFCE. Estos interesados serdn
normalmente autoridades
publicas, por lo que no se les
solicita informacién alguna sobre
Vinculos.

Anexo D

Seccién 3, apartado *Deuda”

El apartado solicita informacién acerca
de la descripcion de la deuda actual de
las Personas Involucradas. No obstante,
la descripcién de la deuda no se
encuentra  confemplada en  los
requisitos del articulo 89 de la LFCE.
Asimismo, no se especifica el objeto de
que la Autoridad cuente con la citada
informacion.

No se considera procedente el
comentario, en virtud de que, el
Anexo D contiene un formato a ser
usado voluntariamente por los
interesados en obtener del Instituto
una opinidn o resolucidn en
materia de competencia
econdmica respecto de proyectos
de bases y ofra documentaciéon de
licitaciones publicas para el
oforgamiento de licencias,
concesiones, venta de acciones
de empresas concesionarias u
ofras cuestiones andlogas, con
base en los articulos 98 y 99 de la
LFCE. Estos interesados serdn
normalmente autoridades
pudblicas, por lo que no se les
solicita informacién alguna sobre
Deuda.

Carlos Mora

Villalpando AT

Se refiere a el comentario general lll “A”,
a saber:

A. Respetuosamente, se sefala a ese IFT,
como se ha mencionado anteriormente,
los anexos A, B, C y E, requieren a los
gobernados proporcionar cierta
informacién que excede a aquellos
requisitos establecidos en la LFCE y la
LFTyR, para cada una de las solicitudes
y procedimientos que se pretenden
simplificar. Con ello, los formatos,
generan cargas innecesarias, onerosas,

No se considera procedente el
comentario, en virtud de que, el
comentario se relaciona con el
arficulo quinto del Anexo Unico,
mediante el cual se emite el
formato del tfrémite de
“Procedimiento para la emision de
opiniones o resoluciones a
organismos  convocantes  de
Licitaciones puUblicas para el
oforgamiento de licencias,
concesiones, venta de acciones
de empresas concesionarias u
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pero sobre todo ausentes de
fundamento legal al gobernado.

Es importante senalar que, si los
*formatos que podrdn utilizarse para
realizar diversos trémites y servicios en
materia de competencia econdémica
ante el IFT” son opcionales, se podria
dudar de que el Andlisis de Impacto
Regulatorio y/o, Andlisis de Nulo
Impacto  Regulatorio  le  resulten
aplicables. Esto porque al ser optativos,
los formatos no regulan las actividades
que se pretende. Si los formatos no
regulan, en consecuencia, dificimente
podrian ser considerados como parte
de la regulacién.

En adicién, contrario a lo establecido en
el Andlisis de Nulo Impacto Regulatorio y
en el Anteproyecto de Acuerdo, desde
la perspectiva del gobernado, si genera
nuevos costos de cumplimiento, si se
crean nuevas obligaciones, si se hacen
mds estrictas las obligaciones, si
modifican y no simplifican los trémites
existentes en la LFCE y la LFTyR. Esto de
conformidad con lo expuesto en el
presente documento.

También, se resalta que la
fundamentaciéon  para  emitir  los
formatos, es decir de los anexos al
Anteproyecto de Acuerdo, no es
suficiente para brindar certeza juridica
al solicitante.

Asimismo, no brindan claridad respecto
de la relacién o ufilidad que guarda la
informacién requerida en el trdmite o
procedimiento en particular, esto
porque se insiste, la informacién
adicional solicitada en los formatos no
tiene fundamento legal alguno.

Por lo tanto, con base en los principios
de legalidad y de certeza juridica
contenidos en el articulo 16
Constitucional, que establecen que
toda autoridad, como lo es el IFT,
deberd fundar y motivar la informacion
solicifada en los mencionados anexos
A, B, Cy E, ya que si dicha informacion
no guarda relacién, o no es necesaria

ofras cuestiones andlogas” (Anexo
D), no obstante, se advierte que el
contenido del comentario se
refiere explicitamente a los Anexos
A, B,CyE, delos cuales, senala que
incorporan informacién que
excede los requisitos establecidos
en la LFCE, la LFTR y las DR.

Por lo tanto, el contenido del
comentario no es aplicable al
Anexo D ni al citado articulo quinto
del Anexo Unico.
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para el ejercicio de sus atribuciones, o
bien, si los cuerpos normativos en la
materia no facultan expresamente al IFT
para solicitar del gobernado
determinada informacion, dicha
solicitud no solo implica una carga
adicional para el gobernado, sino que
resulta por demas ilegall.

En ese sentido se resalta que, debido a
que la autoridad administrativa, como lo
es el IFT, no podrd exigir mdas
formalidades que las expresamente
previstas en la ley, el IFT deberd en todo
momento fundar y motivar la causa
legal del procedimiento. Por lo tanto, se
reifera que los formatos mencionados
exceden las facultad establecidas tanto
en la LFCE, la LFTyR y las DR, por lo que
se establece que con la finalidad de
que los gobernados puedan conocer el
proceder de la autoridad, el IFT deberd
limitarse a solicitar a los gobernados la
informacién establecida en la
regulacién de la materia, o en su
defecto, hacer uso de su facultad para
emitir disposiciones administrativas de
cardcter general, disposiciones
regulatorias, o  criterios  técnicos
mediante los cuerpos normativos que
regulen su actuar.

En ese sentido, mientras la informacién
adicional a la que se requiere en la
legislacion correspondiente para las
solicitudes y procedimientos que se
detallan en los anexos A, B, Cy E, no se
encuentre prevista en los cuerpos
normativos y reglamentarios
correspondientes, la solicitud de esta
serd ilegal, por lo que respetuosamente
se sugiere a ese IFT dotar de legalidad a
los anexos2 emitidos y estrictamente
sujetarlos a lo establecido en la LFTyR, la
LFCE y las DR. Es decir, en el articulo 15,
fracciones |, XLl y LVI de la LFTyR vy el
articulo 12 fraccion XXIl de la LFCE. Los
mencionados articulos prevén  los
instrumentos regulatorios que el Instituto
podrd expedir para reglamentar su
actuar.

En ese orden de ideas, la LFTyR y la LFCE
senalan, respectivamente,
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disposiciones administrativas de
cardcter general, disposiciones
regulatorias, y criterios técnicos como
cuerpos normativos que el Instituto
podrd emitir en la materia de su
competencia. Dichas disposiciones
regulatorias  y lineamientos que el
Instituto esté obligado a emitir, tienen el
objetivo de fortalecer el estado de
derecho a fravés de criterios objetivos
que permitan al gobernado conocer el
proceder de la autoridad y evitara la
actuacion arbitraria de la misma.

Como se ha mencionado, los trémites y
procedimientos cuya notificacion o
solicifud se pretenden regular se
encuentran previstos en la LFCE y en el
Decreto de Ley, por lo que de
conformidad con el articulo 12 fraccién
XXII que senala la atribucién del Pleno
de la autoridad de competencia, en
este caso el Pleno del IFT, para publicar
las DR que sean necesarias para el
cumplimiento de sus afribuciones;
dichos supuestos establecidos en ley
deberian  de ser reglamentados
detallando sus hipdtesis y supuestos
normativos en las mencionadas
Disposiciones 'y no simplemente
mediante la emision de formatos no
previstos en ningln tipo de instrumento
normativo.

En ese senfido los mencionados
articulos, que establecen las facultades
de las autoridades en materia de
competencia econdmica de emitir
disposiciones necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones,
tienen una doble funcién; por un lado el
legislador dotdé al IFT con la atribucion
para emitir disposiciones regulatorias y
criterios técnicos, sefalando asi los
medios reglamentarios idéneos para
asegurar la correcta operatividad de los
reguladores; y por ofro lado, le impuso,
en este caso al IFT, la obligacidon de
emitir criterios técnicos para la debida
aplicacién de la LFCE.

Por tanto, el espiritu del legislador fue
establecer la obligacién del Organo
regulador correspondiente de construir
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la regulacién pertinente para conseguir
el mayor grado de previsibilidad posible
al prever instrumentos que
complementen el desarrollo normativo y
la certeza juridica en la aplicaciéon de la
ley.

En ese sentido, la legalidad de la
emision 'y uso de los formatos
dependerd de su prevision en las
Disposiciones Reglamentarias o los
demds cuerpos reglamentarios que
prevén las Leyes en la materia toda vez
que las solicitudes de los
procedimientos que dieron origen a los
formatos se encuentran previstas en la
LFCE y LFTyR como solicitudes en forma
de “escrito libre”.

Arficulo primero del
Anexo Unico del
Anteproyecto de

Acuerdo mediante

el cual se emiten los

formatos que
podrdn utilizarse
para realizar
diversos frdmites y
servicios en materia
de competencia
econdémica ante el
Instituto

Se refiere a los comentarios generales |l
"A" y Il "B”, a saber:

A. Respetuosamente, se senala a ese IFT,
como se ha mencionado antferiormente,
los anexos A, B, C y E, requieren a los
gobernados proporcionar cierta
informacidn que excede a aquellos
requisitos establecidos en la LFCE vy la
LFTyR, para cada una de las solicitudes
y procedimientos que se pretenden
simplificar. Con ello, los formatos,
generan cargas innecesarias, onerosas,
pero sobre todo ausentes de
fundamento legal al gobernado.

Es importante sefalar que, si los
‘formatos que podrdn utilizarse para
realizar diversos trdmites y servicios en
materia de competencia econdmica
ante el IFT” son opcionales, se podria
dudar de que el Andlisis de Impacto
Regulatorio y/o, Andlisis de Nulo
Impacto  Regulatorio  le  resulten
aplicables. Esto porque al ser optativos,
los formatos no regulan las actividades
que se pretende. Si los formatos no
regulan, en consecuencia, dificiimente
podrian ser considerados como parte
de la regulacién.

En adicién, contrario a lo establecido en
el Andilisis de Nulo Impacto Regulatorio y
en el Anteproyecto de Acuerdo, desde
la perspectiva del gobernado, si genera
nuevos costos de cumplimiento, si se

No se considera procedente el
comentario, en virtud de que su
contenido se refiere explicitamente
a los Anexos A, B, C y E, de los
cuales, senhala que incorporan
informacién que excede los
requisitos establecidos en la LFCE,
la LFTR y las DR, mientras que el
articulo primero del Anteproyecto
de Acuerdo mediante el cual se
emiten los formatos que podrdn
ufilizarse para realizar diversos
tfrémites y servicios en materia de
competencia econémica ante el

Instituto Federal de
Telecomunicaciones, hace
referencia al objeto del

Antfeproyecto y no asi a los frémites
en matferia de competencia
econdmica ni sus respectivas
propuestas de formatos de uso
optativo.
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crean nuevas obligaciones, si se hacen
mds estrictas las obligaciones, si
modifican y no simplifican los trémites
existentes en la LFCE y la LFTyR. Esto de
conformidad con lo expuesto en el
presente documento.

También, se resalta que la
fundamentaciéon  para  emitir  los
formatos, es decir de los anexos al
Anteproyecto de Acuerdo, no es
suficiente para brindar certeza juridica
al solicitante.

Asimismo, no brindan claridad respecto
de la relacién o ufilidad que guarda la
informacién requerida en el trdmite o
procedimiento en particular, esto
porque se insiste, la informacién
adicional solicitada en los formatos no
tiene fundamento legal alguno.

Por lo tanfo, con base en los principios
de legalidad y de certeza juridica
contenidos en el arficulo 16
Constitucional, que establecen que
toda autoridad, como lo es el IFT,
deberd fundar y motivar la informacion
solicitada en los mencionados anexos
A, B, C y E, ya que si dicha informacién
no guarda relacién, o no es necesaria
para el ejercicio de sus atribuciones, o
bien, si los cuerpos normativos en la
materia no facultan expresamente al IFT
para solicitar del gobernado
determinada informacion, dicha
solicifud no solo implica una carga
adicional para el gobernado, sino que
resulta por demas ilegall.

En ese sentido se resalta que, debido a
que la autoridad administrativa, como lo
es el IFT, no podrd exigir mas
formalidades que las expresamente
previstas en la ley, el IFT deberd en todo
momento fundar y motivar la causa
legal del procedimiento. Por lo tanto, se
reitera que los formatos mencionados
exceden las facultad establecidas tanto
en la LFCE, la LFTyR y las DR, por lo que
se establece que con la finalidad de
que los gobernados puedan conocer el
proceder de la autoridad, el IFT deberd
limitarse a solicitar a los gobernados la
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informacion establecida  en la
regulaciéon de la materia, o en su
defecto, hacer uso de su facultad para
emitir disposiciones administrativas de
cardcter general, disposiciones
regulatorias, o  criterios  fécnicos
mediante los cuerpos normativos que
regulen su actuar.

En ese sentido, mientras la informacién
adicional a la que se requiere en la
legislacién correspondiente para las
solicitudes y procedimientos que se
detallan en los anexos A, B, Cy E, no se
encuentre prevista en los cuerpos
normativos y reglamentarios
correspondientes, la solicitud de esta
serd ilegal, por lo que respetuosamente
se sugiere a ese IFT dotar de legalidad a
los anexos2 emitidos y estrictamente
sujetarlos a lo establecido en la LFTyR, la
LFCE y las DR. Es decir, en el arficulo 15,
fracciones |, XLl y LVI de la LFTyR y el
articulo 12 fraccion XXIl de la LFCE. Los
mencionados articulos prevén  los
instrumentos regulatorios que el Instituto
podrd expedir para reglamentar su
actuar.

En ese orden de ideas, la LFTyR y la LFCE

senalan, respectivamente,
disposiciones administrativas de
cardcter general, disposiciones

regulatorias, y criterios técnicos como
cuerpos normativos que el Instituto
podréd emitir en la materia de su
competencia. Dichas disposiciones
regulatorias y lineamientos que el
Instituto esté obligado a emitir, fienen el
objetivo de fortalecer el estado de
derecho a través de criterios objetivos
que permitan al gobernado conocer el
proceder de la autoridad y evitara la
actuacién arbitraria de la misma.

Como se ha mencionado, los trédmites y
procedimientos cuya nofificacién o
solicitud se pretenden regular se
encuentran previstos en la LFCE y en el
Decreto de Ley, por lo que de
conformidad con el articulo 12 fraccién
XXII que senala la atribucién del Pleno
de la autoridad de competencia, en
este caso el Pleno del IFT, para publicar
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las DR que sean necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones;
dichos supuestos establecidos en ley
deberian  de ser reglamentados
detallando sus hipdtesis y supuestos
normativos en las mencionadas
Disposiciones 'y no simplemente
mediante la emision de formatos no
previstos en ningln tipo de instrumento
normativo.

En ese senfido los mencionados
articulos, que establecen las facultades
de las autoridades en materia de
competencia econdmica de emitir
disposiciones necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones,
tienen una doble funcién; por un lado el
legislador dotd al IFT con la atribucion
para emitir disposiciones regulatorias y
criterios técnicos, sefalando asi los
medios reglamentarios idéneos para
asegurar la correcta operatividad de los
reguladores; y por otro lado, le impuso,
en este caso al IFT, la obligacién de
emitir criterios técnicos para la debida
aplicacién de la LFCE.

Por tanto, el espiritu del legislador fue
establecer la obligacién del Organo
regulador correspondiente de construir
la regulacién pertinente para conseguir
el mayor grado de previsibilidad posible
al prever instrumentos que
complementen el desarrollo normativo y
la certeza juridica en la aplicacion de la
ley.

En ese sentido, la legalidad de la
emisibn 'y uso de los formatos
dependerd de su prevision en las
Disposiciones Reglamentarias o los
demds cuerpos reglamentarios que
prevén las Leyes en la materia toda vez
que las solicitudes de los
procedimientos que dieron origen a los
formatos se encuentran previstas en la
LFCE y LFTyR como solicitudes en forma
de “escrito libre”.

B. Tomando en cuenta la motivacién del
IFT para la emisién de los formatos que
se defallan en el Anteproyecto de
Acuerdo, es decir, con el objeto de
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hacer mds eficientes los fradmites vy
servicios a cargo del Instituto, asi como
facilitar su presentaciéon y disminuir
cargas administrativas, se considera
respetuosamente que el Instituto habra
de (i) reglamentar el uso de los
formatos; y (ii) asegurar la resolucién de
las solicitudes presentadas en formatos
tradicionales, por ejemplo “escrito libre”,
sin ningdn tipo de consecuencia
negativa en la resolucién, ya sea en
cuanto a la decisién tomada por el IFT o
en cuanfo a fiempo de respuesta del
mismo a la solicitud de los gobernados.

En ese sentido, la reglamentacion
oportuna y correcta de los formatos,
serd una herramienta para asegurar
que el IFT actuard imparcialmente y
procurard la simplificacion
administrativa y eficiencia en su gestion,
sin fomar en cuenta el formato elegido
por los gobernados para la
presentacion de solicitudes en materia
de competencia econémica.

Por consiguiente, se considera oportuno
que el IFT asegure mediante Ia
regulaciéon correspondiente que el
medio elegido por el gobernado, es
decir el “escrito libre” o el *formato”, no
serd justificaciéon o motivo de retraso de
la resolucion o beneficio que se esté
solicitando en virtud de la falta de
claridad en los requerimientos que se
deben presentar al momento gestionar
un trdmite o servicio; pues los
mencionados requerimientos de los
formatos no se encuentran previstos en
normas de observancia general al
establecerse en la LFCE y la LFTyR.

Dicho lo anterior, si bien el IFT establece
en el Anteproyecto de Acuerdo y en su
respectivo Andlisis de Nulo Impacto
Regulatorio que los formatos emitidos
permitirdn la enfrega de informacion
precisa y har@n mas eficiente el andlisis
de la informacién recibida por cada
frémite o servicio, se reitera que, al
imponer mayores cargas a los
gobernados, que son adicionales a la
legislacién, los formatos no cumplen
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