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Unidad Administrativa o | Titulo de la propuesta de regulacion:
Coordinacién General del
Instituto: *ANTEPROYECTO DE MODIFICACION A LA DISPOSICION TECNICA IFT-
011-2017: ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS EQUIPOS TERMINALES
Unidad de Politica | MOVILES QUE PUEDAN HACER USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
Regulatoria O SER CONECTADOS A REDES DE TELECOMUNICACIONES. PARTE 2.
EQUIPOS TERMINALES MOVILES QUE OPERAN EN LAS BANDAS DE 700
MHz, 800 MHz, 850 MHz, 1900 MHz, 1700 MHz/2100 MHz Y/O 2500 MHz"

Responsable de la
propuesta de regulacion: Fecha de elaboracién del andlisis 10/08/2020
de impacto regulatorio:
Nombre: Ing. Horacio
Villalobos Tlatempa
Teléfono: 5550154042 En su caso, fecha de inicio y
Correo electronico: | conclusibn de la consulta 08/09/2020 a 06/10/2020
horacio.villalobos@ift.org.mx | pudblica:

|. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

1.- ¢, Cudl es la problematica que pretende prevenir o resolver la propuesta de regulacion?
Usuarios de Telefonia Celular en México

El 17 de febrero de 2020, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en colaboracién con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes vy el Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto),
publicé la “Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los
Hogares (ENDUTIH) 2019"", en la que se estimd que en México existen 86.5 millones de usuarios de
telefonia celular, o que representa el 75.1% de la poblacidn de seis anos o mds en el pais; asimismo,
senald que nueve de cada diez usuarios de teléfono celular disponen de un teléfono celular
inteligente (Smarfphone).

Fabricantes de ETM

El 10 de julio de 2020, el Knowledge Center de OMDIA, publicé el reporte denominado " Digital
Consumer Insights 2020: Latin America”? que muestra en la Figura 1 el porcentaje de la distribucion
de los principales fabricantes de Smartphones en México,; dicho reporte muestra que Samsung
concentra el 30% del mercado en el pais, en tanto que Apple concentra el 18%, seguido de
Motorola quien tiene el 13%.

! https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/OtrTemEcon/ENDUTIH_2019.pdf
2 hitps://www.ovumkc.com/Products/Service-Provider-Markets/Service-Provider-Strategies/Digital-Consumer-
Insights-2020-Latin-America/Summary



https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/OtrTemEcon/ENDUTIH_2019.pdf
https://www.ovumkc.com/Products/Service-Provider-Markets/Service-Provider-Strategies/Digital-Consumer-Insights-2020-Latin-America/Summary
https://www.ovumkc.com/Products/Service-Provider-Markets/Service-Provider-Strategies/Digital-Consumer-Insights-2020-Latin-America/Summary
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Figura 1. Principales marcas de Fabricantes de Smartohones en México®

Estédndar tecnoldgico 4G

El Banco de Informacidén de Telecomunicaciones (BIT) del Instituto, publicé el porcentaje de trafico
de datos del esténdar tecnoldégico 4G incluido LTEY, del periodo del 2015 al 2019 en el pais, que
muestra un constante aumento:

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

n n n mn OW O© O O N N N N 0 60 00 0 O O O O
D T e T e IO e TR e N e SO e O e N s N e S e O e NN s A e SO s HO s SR e R s BN s B o |
o O O O O O O O O O O O O O o o o o o o
AN N AN AN NN NN NN NN NN NN N NN
~ > =~ > SN S N~ " S ™S " S S TSY™YS CT"STTCTTET TSNS CTTSYSS T =
g N O d g NN O «d g NN O d g N O «dF g I~ O
O O O +4 O O O 4 O O O + O O O «* o o o «

Grafica 1. Porcentaje de trafico de datos 4G.

Fuente: Elaboracién propia.
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VolLTE

En marzo del 2020, la Asociacién mundial de proveedores moviles (GSA) publico el Informe VOLTE:
“Actualizacion del mercado global”, el cual muestra como los operadores mdviles confinGan
invirfiendo en fecnologia VolLTE a fravés de pruebas y lanzamientos, asi como en el soporte de la

referida tecnologia en ETM de quinta generacion (6G) los cuales ya se encuentran disponibles
comercialmente.

Estatus de la implementacién e inversién de la red VoLTE

El informe en mencidn indica que se han identificado un fotal de 272 operadores moviles que
actualmente invierten en tecnologia VOLTE en 119 paises, incluidos 211 operadores moéviles que
brindan el servicio de voz de alta definicidén (VoLTE-HD) en 100 paises, como se muestra en la Figura
2.

Figura 2. Implementacion e Inversion de redes VOLTE

Dispositivos VoLTE

La base de datos del GSA fiene registrados 2610 dispositivos que soportan la tecnologia VoLTE, de
los cuales poco mdas del 85% son ETM; el resto de los dispositivos incluye entre otros, enrutadores y
modulos, como se observa en la Figura 3. Es importante mencionar que en marzo de 2020 la GSA

identificd13 dispositivos compatibles con la tecnologia 5G lanzados comercialmente y que soportan
VoOLTE.

3 Fuente: OMDIA
4 Evolucién a largo plazo (por sus siglas en inglés Long Term Evolution)
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Figura 3. ETM y dispositivos que soportan la tecnologia VoLTE

Como se puede observar, en los pdrrafos anteriores el incremento del uso de Smartphones y del
fréfico de datos mediante el estndar tecnolégico 4G incluido LTE es una tendencia irreversible; por
ofro lado, las proyecciones de crecimiento de la penetracion del establecimiento de llamadas de
voz mediante la funcionalidad de VoLTE estédn en funcién en gran medida de que los fabricantes
de ETM incluyan la misma en sus ETM, asi como del interés que esta tecnologia genere entre los
operadores del servicio movil.

Aunado a lo anterior, el 2 de mayo de 2019, Altdn Redes S.A.P.Il. de C.V envi6 al Instituto un escrito
en el que menciona, entre ofros, lo siguiente:

"Resulta actual y no meramente hipotética, la necesidad de una modificacion
de la Disposicion Técnica Parte 2 o, en su caso, la emision de una nueva
Disposicion Técnica que incorpore la obligacion de que los ETMs incluyan el VOLTE-
enabled con los parametfros de todos los operadores moviles. Dicha
estandarizacion del VOLTE es en beneficio de todos los usuarios finales y no de un
operador en especifico”.

Por lo anterior, y después de analizar las diferentes opciones, la Unidad de Politica Regulatoria
decidié modificar la Disposicion Técnica IFT-011-2017; Especificaciones técnicas de los equipos
tferminales méviles que puedan hacer uso del espectro radioeléctrico o ser conectados a redes de
telecomunicaciones. Parte 2. Equipos terminales moviles que operan en las bandas de 700 MHz, 800
MHz, 850 MHz, 1900 MHz, 1700 MHz/2100 MHz y/o 2500 MHz, a efecto de establecer la obligatoriedad
a los fabricantes de ETM, de que en caso que sus ETM cuenten con todos los componentes que
permitan el establecimiento automdatico de llamadas de voz mediante la funcionalidad VolLTE
desde su fabricacion, ésta debe estar habilitada y activada para el usuario, asi como en las
actualizaciones de los sistemas operativos de los ETM que permitan dicha funcionalidad de fabrica,
de tal forma que no exista ningun tipo de bloqueo o restriccion para su funcionamiento en la red de
cualquier concesionario o en su caso, autorizado.

Con la medida anterior, se coadyuvard a que los usuarios de ETM que no cuenten con los
pardmetros de la funcionalidad VoLTE habilitados y activos de todos los operadores moviles, podrdn
ejercer eficientemente su derecho de libre eleccion de proveedor de servicios; con esto fambién se
evitard que el usuario deba adquirir otro ETM que si cuente con los pardmetros VoLTE habilitados y
activos de dicha red, lo que generaria al usuario un gasto adicional.
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2.- Seglin sea el caso, conforme a lo sehalado por los articulos 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y 12, fracciéon XX, de la Ley Federal de Competencia
Econdmicaq, ¢considera que la publicidad de la propuesta de regulacién pueda comprometer los
efectos que se pretenden prevenir o resolver con su enfrada en vigor?

Seleccione
Si () No (X)

En caso de que la respuesta sea dfirmativa, justifique y fundamente la razén por la cual su
publicidad puede comprometer los efectos que se pretenden lograr con la propuesta regulatoria:

3.- ¢En qué consiste la propuesta de regulacién e indique cdmo incidird favorablemente en la
problemdtica antes descrita y en el desarrollo eficiente de los distintos mercados de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, antes identificados?

El objetivo de la propuesta de regulacidon consiste en establecer la obligatoriedad a los fabricantes
de ETM, de que en caso que sus ETM cuenten con todos los componentes que permitan el
establecimiento automdtico de llamadas de voz mediante la funcionalidad VoLTE desde su
fabricacion, ésta debe estar habilitada y activada para el usuario, asi como en las actualizaciones
de los sistemas operativos de los ETM que permitan dicha funcionalidad de fdbrica, de tal forma
que no exista ningun tipo de bloqueo o restriccion para su funcionamiento en la red de cualquier
concesionario 0 en su caso, auforizado; lo anterior, se logrard al modificar la Disposicidon Técnica
IFT-011-2017: Especificaciones Técnicas de los equipos terminales moéviles que puedan hacer uso
del espectro radioeléctrico o ser conectados a redes de felecomunicaciones. Parte 2. EQuipos
ferminales moéviles que operan en las bandas de 700 MHz, 800 MHz, 850 MHz, 1900 MHz, 1700
MHz/2100 MHz y/o 2500 MHz.

Lo anterior incidird favorablemente en los usuarios de ETM que no cuenten con los pardmetros de
la funcionalidad VolLTE habilitados y activos de todos los operadores méviles, para que puedan
ejercer eficientemente su derecho de libre eleccidon de proveedor de servicios, con esto también
se evitard que el usuario deba adquirir otro ETM que si cuente con los pardmetros VoLTE habilitados
y activos de dicha red, lo que generaria al usuario un gasto adicional.

4.- Identifique los grupos de la poblacién, de consumidores, usuarios, audiencias, poblacién
indigena y/o industria del sector de telecomunicaciones y radiodifusién que serian impactados por
la propuesta de regulacion.
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Poblacion Cantidad
Proveedores de Servicios de | 23 grupos econdémicos al cuarto frimestre de
Telecomunicaciones. 2019° registradas en el BIT del Instituto.

Fabricantes de ETM que operan en las bandas | Variable

de 700 MHz, 800 MHz, 850 MHz, 1900 MHz, 1700 | Actualmente en el Comparador de Equipos
MHz/2100 MHz y/o 2500 MHz. Terminales del Instituto® muestra 21 marcas de
ETM registradas, sin embargo, resulta
complicado determinar el total de fabricantes
de ETM y con ello el total de modelos de ETM.
Organismos de Evaluacién de la Conformidad | Existen 2 Organismos de Certificacion’ (OC) y 2
(Organismos de Certificacion y Laboratorios de | Laboratorios de Prueba® LP) que
Prueba) potencialmente, podrian solicitar la
acreditacion de  un  Organismo  de
Acreditacion autorizado por el Instituto y la
Autorizacion del mismo, para llevar a cabo la
Evaluacién de la Conformidad con base en lo
establecido en el presente Anteproyecto.

Subsector o mercado impactado por la propuesta de regulacion
517210 Operadores de servicios de telecomunicaciones inaldmbricas
Elija un elemento.

Dentro del universo de concesionarios del servicio movil, se encuentra el concesionario que fue
declarado por el Instituto como Agente Econdmico Preponderante en el sector de
telecomunicaciones’.

5.- Refiera el fundamento juridico que da origen a la emisién de la propuesta de regulacién y
argumente si sustituye, complementa o elimina algin otro instrumento regulatorio vigente, de ser
asl, cite la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

El fundamento juridico que da origen a la emisidn de la propuesta de regulacidn, se establece en
los arficulos 28, pdrrafo vigésimo, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 15, fracciones |, LVI, 51 y 289 de la LFTR y 6 fraccién | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Aunado a lo anterior, la propuesta de regulacidn también se fundamenta en los siguientes
instfrumentos normativos:

a. EI"ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide
la Disposicion Técnica IFT-011-2017: Especificaciones técnicas de los equipos terminales
moviles que puedan hacer uso del espectro radioeléctrico o ser conectados a redes de
telecomunicaciones. Parte 2. Equipos tferminales méviles que operan en las bandas de 700
MHz, 800 MHz, 850 MHz, 1900 MHz, 1700 MHz/2100 MHz y/o 2500 MHz", publicado en el DOF
el 3 de enero de 2018.

5 https://bit.iff.org.mx/BitWebApp/informacionEstadistica.xhtml

¢ http://comparador.ift.org.mx/equiposterminales/

7 http://www.ift.org.mx/industria/lista-de-organismos-de-certificacion

8 http://www.iff.org.mx/industria/lista-de-laboratorios-de-prueba

9 http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_EXT 060314 76 Version Publica_Hoja.pdf



http://comparador.ift.org.mx/equiposterminales/
http://www.ift.org.mx/industria/lista-de-organismos-de-certificacion
http://www.ift.org.mx/industria/lista-de-laboratorios-de-prueba
http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_EXT_060314_76_Version_Publica_Hoja.pdf
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b. El "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica la Disposicién Técnica IFT-011-2017: Especificaciones técnicas de los equipos
terminales mdviles que puedan hacer uso del espectro radioeléctrico o ser conectados a
redes de telecomunicaciones. Parte 2. Equipos terminales moéviles que operan en las
bandas de 700 MHz, 800 MHz, 850 MHz, 1900 MHz, 1700 MHz/2100 MHz y/o 2500 MHz",
publicado el 20 de julio de 2018 en el DOF.

La presente propuesta de regulacion, complementa a la Disposicion Técnica IFT-011-2017;
Especificaciones Técnicas de los equipos ferminales mdviles que puedan hacer uso del espectro
radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones. Parte 2. Equipos terminales
moviles que operan en las bandas de 700 MHz, 800 MHz, 850 MHz, 1900 MHz, 1700 MHz/2100 MHz
y/0 2500 MHz publicada en el DOF el 3 de enero de 2018 y a su modificacion publicada en el DOF
el 30 de julio de 2018.

IIl. ANALISIS DE ALTERNATIVAS A PROPOSITO DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

6.- Para solucionar la problemdtica identificada, describa las alternativas valoradas y sefale las
razones por las cuales fueron descartadas, incluyendo en éstas las ventajas y desventagjas
asociadas a cada una de ellas.

Alternativa Descripcion Ventagjas Desventajas
evaluada
No emitir No emitir disposicion Ninguna En caso de no emitir regulacion
regulacion alguna respecto a alguna, no se contaria con un
alguna establecer la instrumento normativo que
obligatoriedad a los establezca la obligatoriedad a los
fabricantes de ETM fabricantes de ETM, de que en caso
en caso de que sus que sus ETM cuenten con todos los
ETM cuenten con componentes que permitan el
todos los establecimiento  automdtico de
componentes que lomadas de voz mediante la
permitan el funcionalidad VoLTE desde su
establecimiento fabricacion, ésta  debe  estar
automatico de habilitada y activada para el usuario,
llamadas de voz asi como en las actualizaciones de
mediante la los sistemas operativos de los ETM que
funcionalidad VolLTE permitan dicha funcionalidad de
desde su fabricaciéon fdbrica, de tal forma que no exista
esta se encuentre ningun tipo de bloqueo o restriccion
habilitada y activa para su funcionamiento en la red de
para el usuario asi cualquier concesionario 0 en su caso,
como en las autorizado.
actualizaciones de
los sistemas Oftra desventaja, para el usuario es
operativos de los que fendria que adquirir otro ETM que
ETM que permitan si cuente con los parédmetros VoOLTE
dicha funcionalidad habilitados y activos de dicha red, 1o
de fdbrica. que generard a éste un gasto
adicional.
Esquemas Norma Mexicana Ninguna La adopcidn de una Norma
voluntarios (NMX). Mexicana, no se considera viable, al
ser estas de caracter voluntario, no
generaria la observancia obligatoria
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y el cumplimiento de la misma que se
requiere. Asimismo, el Instituto no
cuenta con atribuciones para emitir
NMX. Por el contrario, la modificacion
a la Disposicion Técnica IFT-011-2017
Parte 2, es una disposicidon
administrativa de cardcter general y
mandatorio.

7.- Incluya un comparativo que contemple las regulaciones implementadas en otros paises a fin de
solventar la problemdtica antes detectada o alguna similar.

Actualmente, no existe regulacién en particular desarrollada por cada pais; en su lugar se foman
las versiones que la 3GPP'° ha emitido para el estdndar tecnolégico LTE; se puede considerar que
los requisitos iniciales para la interfaz VoLTE inician en la version 8 de 3GPP.

Por otfro lado, para el caso particular del establecimiento de llamadas de voz mediante la
funcionalidad de VoLTE se toma el perfil IR.92 - IMS Profile for Voice and SMS emitido por la GSMA'™,

En funcién de lo anterior, solo se dard una breve descripcion del alcance del perfil IR.92 de la GSMA.

Caso 1

Perfil IR.92: Asociacién del Sistemna Mévil Global (GSMA)
Nombre de la regulacion: N/A

Principales resultados: La GSMA publicé en febrero de 2010, el

documento denominado “IR.92 - IMS Profile for
Voice and SMS”, mistno que proporciona opciones
y valores de pardmetros por defecto y un conjunto
minimo de funcionalidades para fodas las
comunicaciones de voz y mensajes de texto.

El perfil IR.92 para el establecimiento de llamadas
de voz y mensajes cortos (SMS) sobre IMS sobre LTE,
define un conjunfo minimo obligatorio de
pardmetros establecidas por la 3GPP para
garantizar el establecimiento de llomadas de voz
mediante la funcionalidad de VoLTE y envio de
SMS interoperable a través del acceso de radio de
E-UTRA de unared LTE.

El documento ha tenido mdltiples actualizaciones
siendo la version 15.0 la dltima registrada con
fecha 14 de mayo de 2020. Las actualizaciones de
dicha especificaciéon son un esfuerzo de toda la
industria dirigida por la GSMA para abordar las
opciones y diferencias de las especificaciones

10 proyecto Asociacién de Tercera Generacion (por sus siglas en inglés 3rd Generation Partnership).
11 Asociacion del Sisterna Mévil Global (por sus siglas en inglés Global System Mobile Association).
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técnicas que llevaron a problemas de
interconexion, asimismo, considera los dispositivos
que se venden en el mercado a fravés de los
fabricantes, que representan el 60% del mercado
de teléfonos moviles en diversos paises como:
China, Corea, Rusia y Alemania; por lo que
proporciona interoperabilidad vy flexibiidad a
fabricantes y operadores.

Referencia juridica de emisién oficial: IR.92 - IMS Profile for Voice and SMS. Version 15.0.
14 de Mayo de 2020.

Vinculos electrénicos de identificacion: https://www.gsma.com/newsroom/wp-
content/uploads//IR.92-v15.0-4.pdf
https://www.gsma.com/futurenetworks/digest/ne
w-gsma-volte-specification-removes-market-
fragmentation/
https://www.itu.int/en/ITU-T/Workshops-and-
Seminars/conformity-
interoperability/20150112/Documents/Abstracts%2
0and%20Presentations/S3P5_Doug_Makishima. pdf

Informacién adicional:

lll. IMPACTO DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

8.- Refiera los frdmites que la regulaciéon propuesta crea, modifica o elimina',

El anteproyecto de modificacion a la Disposicion Técnica IFT-011-2017: Especificaciones técnicas
de los equipos ferminales mdviles que puedan hacer uso del espectro radioeléctrico o ser
conectados a redes de telecomunicaciones. parte 2. equipos terminales mdviles que operan en
las bandas de 700 MHz, 800 MHz, 850 MHz, 1900 MHz, 1700 MHz/2100 MHz y/o 2500 MHz, no creo,
modificd o elimino algdn tramite.

9.- Identifique las posibles afectaciones ala competencia’® que la propuesta de regulaciéon pudiera
generar a su entrada en vigor.

| ¢Limita el nUmero o rango de proveedores de bienes y/o servicios? |

12 Se entenderd por trdmite a cualquier solicitud o entrega de informacidn que las personas fisicas © morales hagan
ante el Instituto, ya sea para cumplir con una obligacion, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de
que se emita una resolucién, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar,
no comprendiéndose aquella documentacién o informacién que sélo tenga que presentarse en caso de un
requerimiento en términos de lo dispuesto en las diversas leyes y disposiciones administrativas de cardcter general.
13| a Unidad de Competencia Econdmica en su cardcter de érgano encargado de la instruccidon a que se refiere
la Ley Federal de Competencia Econémica podrd orientar y asesorar a las Unidades Administrativas del Instituto
en la definicion de los posibles efectos que en materia de competencia y libre concurrencia pudieran
desprenderse de las medidas y acciones regulatorias propuestas en un Anteproyecto o Proyecto a su entrada en
vigor.


https://www.gsma.com/newsroom/wp-content/uploads/IR.92-v15.0-4.pdf
https://www.gsma.com/newsroom/wp-content/uploads/IR.92-v15.0-4.pdf
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¢Oforga derechos exclusivos a algdn(os) SiC YNo (X)
proveedor(es) para proporcionar bienes o

servicios?

¢Establece un proceso de licencia, permiso o Si(...) No (X)
autorizacién como requisito de

funcionamiento o actividades adicionales?

Jumita la copacidad  de  algun(os) Si( )YNo(X)
proveedor(es) para proporcionar un bien o

servicio?

¢Eleva significativamente el costo de entrada Si( )No (X)
o salida de un proveedor?

¢Crea una barrera geogrdfica ala capacidad Si( )No (X)

de las empresas para suministrar bienes o
servicios, invertir capital; o restringe la
movilidad del personal?

JUmita la capacidad de los proveedores de servicio para competir?

¢Confrola o influye sustancialmente en los
precios de algdn bien o servicio? (por ejemplo,
establece precios maximos o minimos, o algdn
mecanismo de control de precios o de abasto
del bien o servicio)

Si( )No (X

¢Establece el uso obligatorio o favorece el uso
de alguna tecnologia en particular?

ST )yNo (0

Jlimita la libertad de los proveedores para
comercializar o publicitar algdn bien ©
servicio?

ST( )No (X

¢(Establece  normas de  calidad  que
proporcionan una ventgja a  algunos
proveedores sobre ofros, o que estan por
encima del nivel que elegirian una parte
sustancial de clientes bien informados?

ST( )No (X

¢(Eleva  significativamente los costos de
produccién de algunos proveedores en
relacion con otros? (especialmente si da un
fratamiento distinfo a los entrantes sobre los
establecidos)

ST( )No (X

LReduce los incentivos de los proveedores de servicio para competir vigorosamente?

¢(Requiere o promueve la publicacidn o
intfercambio entre competidores de
informacién detfallada sobre canfidades
provistas, ventas, inversiones, precios o costos?

Si( )No (X

¢Reduce la movilidad de clientes entre
proveedores de bienes o servicios mediante el
aumento de los costos implicitos o explicitos de
cambiar de proveedores?

ST( YNo (X

“¢la regulacion propuesta afecta
negatfivamente la competencia de alguna
otra manera?

ST( )No (X)

10
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En caso de responder afirmativamente la
pregunta anterior, describa la afectacion;

de las mismas.

10.- Describa las obligaciones, conductas o acciones que deberdn cumplirse a la entrada en vigor
de la propuesta de regulacién (accidén regulatoria), incluyendo unajustificacion sobre la necesidad

Tipo

Sujeto(s)
Obligado(s)

Articulo(s)
aplicable(s

)

Afectacion en
Competencia
14

Sujeto(s)
Afectados(s

)

Justificacion y
razones para
su aplicacién

Obligacio
n

Fabricantes,
importadores,
comercializadore
s, OCyLP

4.1.2

Establece
requisitos
técnicos e}
normas de
calidad para
productos vy
servicios

Fabricantes
de ETMs.

Establece la
obligatoriedad
a los
fabricantes de
ETM, de que en
CasO Qque sus
ETM  cuenten
con todos los
componentes
que permitan
el
establecimient
o automdtico
de llamadas de
voz mediante
la
funcionalidad
VOLTE desde su
fabricacion,
ésta debe estar
habilitada y
activa, asi
como en las
actualizacione
s de los sistemas
operativos de
los ETM que
permitan dicha
funcionalidad
de fabrica
para el usuario,
de tal forma
gue no exista
ningudn fipo de
blogqueo ¢}
restriccién para
su
funcionamient

4 Ibidem.
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o en la red de
cualquier
concesionario
O en su caso,
autorizado.

Obligacid
n

Fabricantes, Transitorio Establece Fabricantes | Se  establece
importadores, Primero costos a | de ETM, OC | que el
comercializadore aquéllos que | yLP Anteproyecto

s, OCy LP.

estén enfrard en
intferesados en vigor a los
participar en el sesenta dias
mercado naturales dias
naturales
contados a
partir siguiente
de su
publicacién en
el DOF,

11.- Senadle y describa
internacional.

si la propuesta de regulacién incidird en el comercio nacional e

Tipo

Descripcién de las posibles incidencias

Comercio
internacional

Si bien el Instituto estd facultado por la Constitucion, la LFTR y su Estatuto
Orgdnico para emitir las Disposiciones Técnicas relafivas a la
infraestructura y los equipos que se conecten a las redes de
telecomunicaciones o hagan uso del espectro radioeléctrico, asi como
en materia de evaluacién de la conformidad de dicha infraestructura y
equipos, fambién es importante resaltar que la regulacion de las
telecomunicaciones se encuentra estrechamente vinculada a otros
sectores y materias que escapan al dmbito de competencia del Instituto
y que corresponden a dependencias de la Administracién Publica
Federal, como es el caso de la importacién, comercializacién,
distribucién y consumo de productos en el pais.

Es de senalarse que en términos de los articulos 34, fracciones I, V y XXXIl,
de la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal; 38, fraccion i,
y 39, fraccion Xll, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, en
relaciéon con los articulos 10., 20., 40., fracciones Il y IV, 50., fracciones Il
y Xlll, 16, 17, 26 y 27 de la Ley de Comercio Exterior, la Secretaria de
Economia es la autoridad competente para regular la importacion,
comercializacién, distribucion y consumo de los bienes y servicios en el
pais, y que tal regulacion debe preverse en normas oficiales mexicanas.
Asimismo, corresponde a la Secretaria de Economia determinar las
normas oficiales mexicanas que las autoridades aduaneras deban
hacer cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pais.

12
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El arficulo 4o. de la Ley de Comercio Exterior (en lo sucesivo, “LCE")
establece que el Ejecutivo Federal tendrd, entre ofras facultades, las
consagradas en las fracciones Il y IV, relativas a “Establecer medidas
para regular o restringir la exportacion o importacién de mercancias a
tfravés de acuerdos expedidos por la Secretaria o, en su caso,
conjuntamente con la autoridad competente, y publicados en el Diario
Oficial de la Federaciéon”, asi como “Establecer medidas para regular o
restringir la circulacion o transito de mercancias extranjeras por el
territorio nacional procedentes del y destinadas al exterior a través de
acuerdos expedidos por la autoridad competente y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion”.

Conforme lo dispuesto en el articulo 26 de la LCE, “la importacion,
circulacion o transito de mercancias estardn sujetos a las normas
oficiales mexicanas de conformidad con la ley de la materia. No podrdan
establecerse disposiciones de normalizacion a la importacion,
circulacion o transito de mercancias diferentes a las normas oficiales
mexicanas. Las mercancias sujetas a normas oficiales mexicanas se
identificarédn en términos de sus fracciones arancelarias y de la
nomenclatura que le corresponda conforme a la tarifa respectiva”.

Asimismo, el citado articulo indica que la Secretaria de Economia
“determinard las normas oficiales mexicanas que las autoridades
aduaneras deban hacer cumplir en el punto de entrada de la
mercancia al pais. Esta determinacién se someterd previamente a la
opinidén de la Comision y se publicard en el Diario Oficial de la
Federacion”.

A su vez, el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan 'y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion establece:

"TERCERO. Las disposiciones reglamentarias y administrativas y las
normas oficiales mexicanas en vigor, confinuardn aplicdndose
hasta en tanto se expidan los nuevos ordenamientos que los
sustifuyan, salvo en 1o que se opongan a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn que se expide por virtud del
presente Decreto.”

Adicionalmente, el “Acuerdo por el que la Secretaria de Economia
emite reglas y criterios de cardcter general en materia de Comercio
Exterior” (en lo sucesivo, “Acuerdo”) tiene por objeto dar a conocer las
reglas que establezcan disposiciones de cardcter general en el dmbito
de competencia de la Secretaria de Economia, asi como los criterios

13
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necesarios para el cumplimiento de las leyes, acuerdos o fratados
comerciales internacionales, decretos, reglamentos, acuerdos y demas
ordenamientos generales de su competencia, agrupdndolas de manera
que faciliten su aplicaciéon por parte de los usuarios. Acuerdo que como
parte integrante tfiene el Anexo 2.4.1 relativo a las “Fracciones
arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion en las que se clasifican las mercancias
sujetas al cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en el punto
de su entrada al pais, y en el de su salida” (Anexo de NOM'S).

De ahi que la Secretaria de Economia, en el dmbito de su competencia,
pueda emitr en su momento Ila norma oficial mexicana
correspondiente, que regule la importacion, comercializacion y/o
distribucion dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos de los
Equipos Terminales Moviles, cuyas especificaciones se prevén en la
Disposicion Técnica propuesta.

En este orden de ideas, en el marco de la coordinacién y colaboracion
entre el Instituto y la Secretaria de Economia que prevén la LFIR y la
LFMN, al emitirse por el Instituto la modificacion a la Disposicion Técnica
IFT-011-2017.Parte 2, la Secretaria de Economia pueda realizar los actos
juridicos correspondientes como son, por una parte, la emision de la
norma oficial mexicana correspondiente que regula la importacion,
comercializacién y/o distribucidén dentro del territorio de los Estados
Unidos Mexicanos de los ETM vy, por la otra, la actualizacién del Acuerdo
citado.

12. Indique si la propuesta de regulacién reforzard algun derecho de los consumidores, usuarios,
audiencias, poblacién indigena, grupos vulnerables y/o industria de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion.

No, el Anfteproyecto de mérito no reforzard algdn derecho de los consumidores, usuarios,
audiencias, poblacién indigena, grupos vulnerables y/o industria de los secfores de
telecomunicaciones y radiodifusion.

13.- Indique, por grupo de poblacién, los costos' y los beneficios mds significativos derivados de la
propuesta de regulacion.

Los costos se estiman mediante la utilizacidon del Modelo de Costeo Estdndar. El costo administrativo

% Se considera que una propuesta regulatoria genera costos de cumplimiento cuando sus medidas propuestas
actualizan uno o mds de los siguientes criterios:

a) Crea nuevas obligaciones 0 hace mas estrictas las obligaciones existentes;

b) Crea o modifica Trdmites (excepto cuando la modificaciéon simplifica y facilita su cumplimiento);

¢) Reduce o restringe derechos o prestaciones; o,

d) Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier ofro término de referencia que,
conjuntamente con otra disposicién en vigor o con una disposicién futura, afecten o puedan afectar los derechos,
obligaciones, prestaciones o fradmites.

14
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del frémite se define como:
CETT = CATT + COTT

Donde, CEr, se refiere al Costo Econdmico del tramite, el cual es resultado de la suma de la carga
administrativa (CAr,.) y el costo de oportunidad (€Or,) correspondientes.

Para el presente caso, el costo de oportunidad (€0+,) se considera cero.
Al respecto, la carga administrativa (CAr,.) serd calculada de la siguiente manera:
CAryr = Prpx Tpy

Donde Pr,.es el precio del tramite, el cual consta de una tarifa, es decir, los costos salariales mds
mas los gastos generales generados por las actividades administrativas realizadas infernamente o,
en los casos de subcontratacion de servicios, el costo por hora generado por los proveedores, y
T,es el tiempo requerido para completar la actividad administrativa.

Asimismo, a efecto de proporcionar estimaciones se considera un caso hipotético representativo
tfomando en consideracion los siguientes supuestos:

1. Ellnstituto tiene registrados en su portal de Internet dos Laboratorios de Prueba'® (LP) y dos

Organismos de Certificacion (OC) acreditados y autorizaos' con respecto a la DT-IFT-011-
2017. Parte 2 y su modificacion; dichos organismos de evaluacion de la conformidad
destinardn (cada uno) un trabajador con estudios profesionales que se hard cargo de
llevar a cabo lo dispuesto en el presente Anteproyecto, para efectos de evaluacion de la
conformidad.
Es importante mencionar que los costos derivados de la incorporacion del método de
prueba para constatar el establecimiento de llamadas de voz mediante la funcionalidad
de VoLTE se tomardn del portal de la EMA en su apartfado 3. COSTOS DE SERVICIOS DE
ACREDITACION PARA OTROS PROGRAMAS.

2. Salario mensual neto del trabajador es de 20 mil pesos por organismo de evaluacion de la
conformidad.

3. 20 dias laborables del trabajador, por mes, por organismo de evaluacidon de la
conformidad o laboratorio de prueba.

4. Considerar que el nimero de visitas de Vigilancia de la certificacion serd del 5% del total
de certificados de homologaciéon expedidos durante el periodo de enero a agosto de
2020 (125 certificados de homologacion'®).

5. Ensu caso, salario por hora de 125 pesos por tfrabajador.

Estimacion Cuantitativa

Poblacién L Carga .
Descripcidn Costos a dm%n. Cantidad Costo Netos
Organismos de | Acreditacion
Evaluacién de la | de OC §70,000.00 | $45,000.00 20C $230,600.00
Conformidad.

1. Organismos de
Certificacion

16 hitp: //www.ift.org.mx/industria/lista-de-laboratorios-de-prueba
7 hitp://www.ift.org.mx/industria/lista-de-organismos-de-certificacion
18 |Informacién proporcionada por la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto
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Acreditacion $20,397.00 | $11,200.00 2LP $63,194.00
de Servicios de
acreditacion
para otros
programas

(LP)"

2. Laboratorio de
Prueba

Solicitud de
Certificado de
Homologacién
Solicitud  del
Certificado de
Conformidad
Realizacion de
visitas de
Vigilancia de
Cumplimiento
de la
certificacion,
que incluye
informe de
visita de la
Vigilancia del
cumplimiento
de la
certificacion.

Comercializadoras, $2,448.22% | $1,200.00 125 $456,027.50

Fabricantes de ETM
e Importadores.

$15,500.00 | $1,200.00 125 $2,087,500.00

7 visitas (6% $60,900.00
del total de

Certificados)

$7.250.00 | $1,450.00

Total | $2,898,221.50

Es preciso senalar que aquellos organismos de evaluacion de la conformidad interesados en realizar
la misma en los términos del Anteproyecto en mencidn, o realizardn para proveer un servicio; es
decir, lo realizardn con base en un plan de negocios que les reditde las utilidades necesarias para
compensar los costos que implican las inversiones y gastos operativos, en tal virtud, para efectos
del presente andlisis no se estimé un efecto en los niveles de OPEX y CAPEX de las empresas.

Por ofro lado, los costos sustantivos, es decir, aquéllos relacionados con las acciones regulatorias,
se consideran que éstos son marginales en virtud de que los LP y los OC, actualmente ya cumplen
con diversas obligaciones en cuanto ala observancia de las normas ISO/IEC/17025 e ISO/ICE/17065
respectivamente, las cuales son la base de la presente Disposicion Técnica.

Por tanto, los costos agregados a la industria se estiman en $ $2,898,221.50 pesos, éste Ultimo costo
se trasladaria a tfodo el lote de ETM del mismo modelo amparado bajo el mismo certificado de
conformidad, y el ndmero de equipos que conforman el lote mencionado puede variar
significativamente.

Por lo que, los costos mencionados se verian sobrepasados de manera positiva por los beneficios
directos que se obtendrian a la entrada en vigor del presente Anteproyecto regulatorio en
beneficio de los usuarios del servicio de telefonia mévil, entre los cuales se encuentran:

19 hitp://consultaema.mx:75/patinformativo/GENERAL/UV/Tarifas%20Unidades%20de%20Verificacion_2020.pdf

2 Arficulo 174-J, fraccién Il, de la Ley Federal de Derechos, considerando la actualizacién prevista en la Resolucion
Misceldnea Fiscal para 2018 y su anexo 19 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de

2017.
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1. Con la medida anterior, se coadyuvard a que los usuarios de ETM que no cuenten con los
pardmetros de la funcionalidad VolLTE habilitados y activos de todos los operadores
moviles, puedan ejercer eficientemente su derecho de libre eleccion de proveedor de
servicios;

2. Con la homogenizaciéon de los pardmetros de VoLTE de todos los concesionarios y en su
caso autorizados en los ETM de los usuarios se propicia la generacion de economias de
escala lo que impacta directamente en la disminucién de los costos asociados a los ETM.

3. Proteger la economia del usuario al evitar que éste deba adquirir otro ETM que si cuente
con los pardmetros VoLTE habilitados y activos del concesionario o en su caso autorizado

que le brinda el servicio de VOLTE.

IV. CUMPLIMIENTO, APLICACION Y EVALUACION DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

14.- Describa los recursos que se utilizardn para la aplicacién de la propuesta de regulacion.

Estimacién Cudlitativa
Tipo Descripcién Cantidad
Otro OoC 2
Ofro. LP 2
Tipo Descripcion Cantidad
En la actualidad los LP y los OC ya | Todos aquellos organismos de
realizan en su mayoria las acciones | evaluacion de la conformidad que
regulatorias contenidas en el | amplien su  Acreditacidn  con
Anteproyecto en comento; lo anterior | respecto a la presente modificacion
en virtud de que dichos organismos de | de disposicion.
evaluacion de la conformidad ya se
encuentran certificados en las normas
Materiales ISO/IEC/17025 e ISO/IEC/17065 (normas
internacionales obligatorias para
obtener la acreditaciéon por parte de un
Organismo de Acreditacion).
Por lo que solo requeriion una
ampliacién de la Acreditacién con
respecto a la presente disposicion.
Todo aquel personal especializado
necesario para que den
Personal designado por los fabricantes | cumplimiento a lo establecido en la
Humanos ) . o . : P
de ETM para redlizar las acciones | presente modificacion de disposicion
necesarias para que los ETM den | técnica.
cumplimiento a la disposicion técnica.
Todo aquel personal especializado
necesario para poder llevar a cabo
Humanos .
Personal empleado en los organismos de | las pruebas.
evaluacion de la conformidad (LP y OQC).

14.1.- Describa los mecanismos que la propuesta de regulacién confiene para asegurar su
cumplimiento, eficiencia y efectividad.
Seleccione los aplicables y, en su caso, enuncie ofros mecanismos a utilizar. Agregue las filas que
considere necesarias.
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Tipo Descripcién Describa los recursos materiales,
humanos, financieros, informdaticos
0 algdn otro que se empleardan
para cada tipo
Corresponde al Instituto en el dmbito de Todo aguel personal designado
su competencia, la verificacién vy | parallevar a cabo la verificacion.
vigilancia del cumplimiento de la
presente modificacién de Disposicion
Técnica, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables. Para
ello, el Instituto en colaboracidon con la
i L Secretaria de Economia a tfravés de la
Verificacion

Procuraduria  Federal del Consumidor
determinardn las ciudades, las muestras y
los sitios donde se llevardn a cabo las
visitas de verificacion y vigilancia del
cumplimiento.

Las actividodes de Vigilancia del
cumplimiento de la certificacion deberdn
ser autorizadas por el Instituto.

15.- Explique los métodos que se podrian utilizar para evaluar la implementacién de la propuesta
de regulacion.
Seleccione el método aplicable y, en su caso, enuncie los ofros mecanismos de evaluacion a

utilizar. Agregue las filas que considere necesarias.

Método

Periodo

Evaluador

Descripcién

Oftro

Anual

Instituto

Informes relativos a
la Vigilancia del
cumplimiento de la
certificacion
elaborados por los
OC vy entregados
al Instituto.

Ofro

Anual

Instituto

Solicitud la
elaboracion de
andlisis ex post, el
cual serd realizado
por los mismos OC
y enfregado al
Instituto
anualmente en el
mes de enero del
siguiente ano
calendario.
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Senale si la propuesta de regulacion podria ser evaluada con la construccion de un indicador o
con la utilizacién de una variable estadistica determinada, asi como su intervalo de revision.?'
Agregue las filas que considere necesarias.

Indicador / Intervalo Interpretacion
variable

Indicador / Intervalo Interpretacion
variable

V. CONSULTA PUBLICA DE LA PROPUESTA DE REGULACION O DE ASUNTOS RELACIONADOS CON LA
MISMA.

16.- Solo en los casos de una consulta publica de integracién o de evaluacion para la elaboracién
de una propuesta de regulacion, seleccione y detalle.?2 Agregue las filas que considere necesarias.

Tipo de Consulta Pdblica
realizada
Elija un elemento.

Medios Participante(s) Fecha Principales aportaciones
Elija un elemento. Elija un elemento.

Medios Participante(s) Fecha Principales aportaciones
Elija un elemento. Elija un elemento.

VI. BIBLIOGRAFIA O REFERENCIAS DE CUALQUIER INDOLE QUE SE HAYAN UTILIZADO EN LA
ELABORACION DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

21 La Coordinaciéon General de Planeacion Estratégica podrd asesorar a las Unidades Administrativas del Instituto
en la definicién de sus indicadores para la evaluacién de sus resultados, asi como en la determinacién de utilizar
una o varias variables estadisticas a efecto de evaluar e informar los resultados que se desprendan a razén de la
implementacion de una propuesta de regulacion; ello, para su posterior difusion en los informes que elabora este
érgano constitucional auténomo.

2 Las consultas publicas de integracion son realizadas por el Instituto para recabar informaciéon, comentarios,
opiniones, aportaciones u ofros elementos de andlisis por parte de cualquier persona, sobre algdn tema de interés
del Instituto, que le permita generar de manera previa a su emisiéon o realizaciéon, regulaciones o estrategias de
politica regulatoria dirigidas a los sectores de las telecomunicaciones o la radiodifusidn; asi como en materia de
competencia econdmica en dichos sectores. Por su parte, las consultas publicas de evaluaciéon son realizadas
para recabar informaciéon, comentarios, opiniones, aportaciones u ofros elementos de andlisis por parte de
cualquier persona, sobre el efecto de las regulaciones emitidas por el Pleno y que se encuentren vigentes, a fin de
evaluar su eficacia, eficiencia, impacto y permanencia con relacion a las circunstancias por las que fueron
creadas.
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17.- Enumere las fuentes académicas, cientificas, de asociaciones, instituciones privadas o
puablicas, internacionales o gubernamentales consultadas en la elaboracién de la propuesta de

regulacion:

1. INEG], ENDUTIH 2019, Comunicado de prensa NUam. 103/20,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/OtrTemEcon/ENDUTIH
2019.pdf

2. OVUM, Digital Consumer Insights 2020: Lafin America,
https://www.ovumkc.com/Products/Service-Provider-Markets/Service-Provider-Strategies/Digital-
Consumer-Insights-2020-Latin-America/Summary

3. |IFT, Prondsticos de los servicios de telecomunicaciones, 2019,
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/transparencia/Indicadores2019
pdf

4. OCDE, Estudio de la OCDE sobre telecomunicaciones y radiodifusion en México 2017,
https://www.oecd-library.org/docserver/9789264280656-
es.pdf?expires=1596668605&id=id&accname=guest&checksum=63E938134F3E94A98D83A
AD10C3D3880

5. IFT, Banco de Informacién de Telecomunicaciones, 2020,
https://bit.ift.org.mx/BitWebApp/informacionEstadistica.xhtml

6. |IFT, Comparador de Equipos Terminales, 2020,
http://comparador.ift.org.mx/equiposterminales/

7. GSA, VolLTE Update March 2020. Detailed Report, https://gsacom.com/paper/volte-
update-march-2020-detailed-report/

8. Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ultima reforma publicada DOF 24-01-
2020).

9. Disposicion Técnica IFT-011-2017: Especificaciones técnicas de los equipos terminales

moviles que puedan hacer uso del espectro radioeléctrico o ser conectados a redes de
telecomunicaciones. Parte 2. Equipos terminales moéviles que operan en las bandas de 700
MHz, 800 MHz, 850 MHz, 1900 MHz, 1700 MHz/2100 MHz y/o 2500 MHz.
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