RESPUESTAS  GENERALES QUE  BRINDA  EL INSTITUTO  FEDERAL  DE
TELECOMUNICACIONES A LAS MANIFESTACIONES, OPINIONES, COMENTARIOS Y
PROPUESTAS CONCRETAS, PRESENTADAS DURANTE LA CONSULTA PUBLICA DE
“MODELO DE COSTOS DE INTERCONEXION PARA EL PERIODO 2021-2023 Y MODELO
DE COSTOS DEL SERVICIO MAYORISTA DE ARRENDAMIENTO DE ENLACES
DEDICADOS”

Fecha de Elaboracién del Informe de Consideraciones sobre los comentarios,
opiniones y aportaciones recibidos en relacién a la presente Consulta Pablica: 7 de
diciembre de 2020.

Descripcién de la Consulta Pablica:

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, “Instituto”) recibid los
comentarios, opiniones y aportaciones que se tuvieron con relacion al contenido
de “Modelo de Costos para la determinacidn de farifas de los Servicios de
Interconexién para el periodo 2021-2023 y del Modelo de Costos del Servicio
Mayorista de Arrendamiento de Enlaces Dedicados” (en lo sucesivo, "Modelos de
Costos”), materia de la consulta pudblica de mérito, recibidas durante el periodo
comprendido del 20 de agosto al 18 de septiembre de 2020 a fravés de la direccion
de correo electronico modelo.costos@ift.org.mx, o bien, mediante escrito
presentado en la Oficialia de Partes Comuan del Instituto ubicada en Insurgentes Sur
1143, colonia Nochebuena, Demarcaciéon Territorial Benito Judrez, C.P. 03720,
Ciudad de México

Objetivo de la Consulta Pablica:

El Instituto convencido de |la importancia y relevancia de transparentar su proceso
de elaboracion de nuevas regulaciones, a través de la consulta publica recibid los
comentarios, opiniones y aportaciones de cualquier interesado a propdsito de las
propuestas de los Modelos de Costos, los cuales se someten al proceso de consulta
publica con base en lo establecido en los arficulos 1, 2, 7, 15, fracciones XL y LXIII,
51y 137 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y 1, 4, fraccion |,
6, fraccion XXXVII, y 25, fracciones X, Xll, XVI del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

La consulta publica tuvo por objeto abordar algunos aspectos importantes de los
Modelos de Costos con relacion a: i) la implementacion de los principios
conceptuales utilizados en su elaboracion; i) la estructura, arquitecturay algoritmos
utilizados, v iii) sus pardmetros de entrada, a efecto de que los interesados en los
mMismos, pudieran tener un mayor entendimiento sobre ellos y, a partir de esto,
formular a este érgano regulador sus comentarios, opiniones © aportaciones que
permitan fortalecerlos, asi como conocer de mejor manera los posibles impactos
que se desprenden a partir de su utilizacion.



Unidad Administrativa que promueve el proyecto: Unidad de Politica Regulatoria
Participantes de la Consulta Padblica:

Durante el periodo de la consulta publica de mérito, se recibieron 4 participaciones
por parte de |as siguientes personas morales:

1. AT&T Norte, S. de R.L. de C.V., Grupo AT&T Celullar, S. de R.L. de C.V., AT&T

Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V., AT&T Comercializacion Movil, S.

de R.L. de C.V., y AT&T Desarrollo en Comunicaciones de México, S. de R.L.

de C.V. (enlo sucesivo, "AT&T")

Pegaso PCS, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Telefonica”)

Mega Cable, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Mega Cable”)

4, Operbes, S.A. de C.\V. Cablevision, SA. de C.V. Cablemas
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Cablevision Red, S.A. de C.V., Televisidon
Internacional, S.A. de C.V., México Red de Telecomunicaciones, S. de R.L. de
C.V. y TV Cable de Oriente, S.A. de C.V. (en lo sucesivo “Televisa”)

LN

Respuestas y posicionamientos por parte del Instituto:

Se senala que las presentes Respuestas Generales atienden Unicamente lo
relacionado con las observaciones realizadas por los concesionarios en la Consulta
Pdblica referente a los asuntos relacionados con los Modelos de Costos.

El orden en el que son abordados los tfemas, no obedece a un orden particular, sin
embargo, se agruparon de acuerdo a los documentos sometidos a consulta
publica. Por lo anterior, el Instituto emite las siguientes respuestas y consideraciones
para cada una de las participaciones recibidas:

COMENTARIOS AL MODELO DE INTERCONEXION MOVIL

Comentarios emitidos sobre el CAPEX

Televisa

Considera Televisa que los costos unitarios de inversion en el modelo sometido a
consulta publica, son altos y por encima de los costos unitarios identificados en
paises europeos. Entonces solicita que se lleve a cabo una revision exhaustiva de
los costos unitarios de inversion del modelo, y esperaria que los capex unitarios de
los activos de red movil estuvieran mas alineados con los costos unitarios de ofros
modelos regulatorios, reflejando una evolucion de los costos a la baja.

También senala que la vida util de la mayoria de los elementos usados en el
modelo, se sitian en tforno alos 10 a 15 anos, y que existe una notable diferencia
comparado con modelos internacionales los cuales contemplan 20 anos y hasta
25 anos en algunos activos. Es asi que solicita ajustar la vida dtil de los sitios a un
periodo mas largo para igualar al resto de paises analizados.



Consideraciones del Instituto

Los costos unitarios intfroducidos en el modelo han sido establecidos de manera que
representen la realidad del mercado mexicano con el mayor grado de
aproximacion posible. Sin embargo, el limitado acceso que se tiene a los valores
reales que los operadores pagan por los distintfos activos dificulta la tarea de
actualizacion.

El valor establecido para la vida Ufil de los sitios macro se fija con base en los datos
provistos por los operadores, el cual se encuentra actualmente en 15 anos.

Telefénica

Telefénica solicita que se revisen los cdlculos del dimensionamiento y costeo de la
red ya que en algunos anos aparecen valores negativos en el resultado de capex
evitado total. Aduce que estos valores negativos tienen una implicacion
especialmente grave en el escenario en que se modela un operador de mercado
con una cuota muy reducida, ya que en ese caso las tarifas de terminaciéon que
resultan del modelo son negativas.

Consideraciones del Instituto

Bajo una metodologia Costos Incrementales de Largo Plazo Puro (CILP Puro), el
valor acumulado del capex evitado puede ser negativo para un determinado
elemento de red durante parte del periodo modelado; existen numerosos ejemplos
de ello en otros modelos infernacionales y en los propios modelos del Instituto para
anos anteriores.

Estos valores negativos son especialmente habituales en elementos de red que
forman parte de una familia de elementos, como por ejemplo los puertos que
fransportan el trafico desde el controlador de estacion base (BSC, por sus siglas en
inglés) hasta la red core y que en funcidon de la velocidad pueden ser de 8, 16, 32
o 1565Mbit/s; o las portadoras HSDPA que van de 1.8Mbit/s a 21.1Mbit/s. Sin
embargo, en estos casos el valor del capex evitado, si se toma en consideracion
todos los elementos de la familia de manera conjunta, es positivo.

Este fendmeno responde a una cuestion temporal del ritmo de despliegue, en
funcion de las necesidades de crecimiento de la red, y por tanto del tiempo de uso
del capex desplegado.

Por otro lado, se han ejecutado diversos escenarios simulando el modelado de un
operador pequeno con una cuota de mercado muy reducida, gjustando en
consecuencia tanto la demanda como la asignacion de trafico, y en ningdn caso
se obtienen tarifas de terminacion negativas para ningdn ano.

Comentarios emitidos sobre el OPEX




Televisa

Opina Televisa que los costos unitarios de opex contemplados en el modelo son
muy elevados cuando se comparan contra los pardmetros de modelos
desarrollados por reguladores europeos, sin que se encuentren justificaciones para
dichas diferencias, de forma andloga al capex los costos unitarios de opex no
siguen una tendencia a la bagja, por o que solicita que se revise de manera
exhaustiva y que estén denominados en moneda local.

Consideraciones del Instituto

Los costos unitarios introducidos en el modelo han sido establecidos de manera que
representen la realidad del mercado mexicano con el mayor grado de
aproximacion posible. Sin embargo, el limitado acceso que se tiene a los valores
reales que los operadores pagan por los distintos activos dificulta la tarea de
actualizacion.

Comentarios emitidos sobre el Tipo de cambio real

AT&T

AT&T comenta que el enfoque utilizado en el modelo de costos para 2021 resulta
inadecuado, pues las tarifas son insensibles al tipo de cambio nominal, y fransfiere
al operador el costo de las diferencias cambiarias asociadas con el capex en
ddlares ya que le impide actuadlizar este costo conforme evoluciona el tipo de
cambio nominal.

Por lo anterior, exhorta a modificar el modelo publicado en la consulta publica y
aplicar el enfoque utilizado hasta 2020 y permitir que los operadores actualicen su
capex conforme evoluciona el tipo de cambio nominal.

Consideraciones del Instituto

Antes que todo hay que tomar en cuenta el entendimiento general del modelo. El
modelo cuenta con un dnico vector de precios (lista de precios de activos); los
cuales son los precios que los activos para el ano 2015 en ddlares, para todos los
demas anos (incluyendo el pasado y el futuro) se tiene que hacer una estimacion
de los costos aplicables que debe considerar la tendencia real de costos (Que
incluye las eficiencias fecnoldgicas) y los ajustes necesarios para llevar los ddlares
reales de 2015 a pesos mexicanos del ano en curso. Es decir, no se tiene una lista
de precios para cada ano aplicado, sino lo que se tiene son estimaciéon con base
en los costos reales de 2015.

En este sentido se debe aplicar una metodologia que actualice las estimaciones
de costo a cada ano. La metodologia utilizada hasta 2020 primero aplicaba una
tendencia de costos reales y después se aplicaban dos operaciones: 1) Se
multiplicaban los dblares de 2015 por el tipo de cambio del ano en curso, y 2) Se
multiplicaba el resultado por la inflacidn acumulada desde 2015.



Esta metodologia suponia que la tendencia de costos reales (a la baja en caso de
activos tecnoldgicos) era contrarrestada por el efecto contrario al aplicar el tipo
de cambio del ano en curso, por lo que las eficiencias tfecnologicas recogidas en
los costos son anuladas.

En este sentido se modificd la metodologia empleada por una que permite
representar de mejor manera la disminucion de costos que implica la eficiencia
tecnoldégica. Para lograr lo anterior, primero se toma el vector de precios base
(ddlares de 2015) y se trasforma en pesos de 2015 al multiplicarlo por el tipo de
cambio del 2015, después se aplica la tendencia de costos reales a la lista de
precios para obtener los costos reales para cada ano en términos de pesos reales
de 2015.

De lo cual se tiene un modelo representado en su totalidad en pesos mexicanos
con base en 2015 que representa la evolucidn de la eficiencia fecnolégica
proyectada en costos reales.

Por dltimo, los pesos reales de 2015 se fransforman en pesos nominales del ano en
curso aplicando la inflacidn acumulada de México, lo que permite representar
adecuadamente la variacidn nominal de precios. Asi se garanfiza que la
estimacion de costos represente razonablemente las variaciones reales y nominales
de los precios de los activos.

Comentarios emitidos sobre la asimetria tarifaria

AT&T

AT&T opina que la disminucidn del nivel de asimetria resultaria contrario al objeto
de avanzar hacia un ambiente de competencia efectiva en la provision de
servicios moviles, por lo que exhorta a mantener una politica de diferenciacion
considerable entre la tarifa de terminacion del operador preponderante (AEP) y la
de oftros.

Asimismo, considera que para el modelo en consulta no se observan cambios tan
importantes como en revisiones anteriores, por ejemplo, metodologia LRIC Puro o
fin de la tarifa cero para el AEP. El mayor cambio que observa es que en el nuevo
modelo el pais se dividid en dos regiones, para la region B que concentra al 78% de
la poblacidon se asume que el operador hipotético fiene una mayor cantidad de
espectro comparado con modelos anteriores. Lo que implica una mayor
capacidad en la capa de cobertura que al ser un costo fijo no se incluye en los
costos de terminacion y por consiguiente disminuye las tarifas.

También, asume que continuar con la disminucion drastica de las tarifas de
interconexion movil para los operadores distintos al AEP, es contraria al objetivo de
la reforma constitucional que exige que se utilice la asimetria en las tarifas de
interconexion para promover la competencia efectiva en el sector de
telecomunicaciones.



Consideraciones del Instituto

La asimetria entre las tarifas del AEP y el concesionario alternativo (Concesionario),
estd determinada por las diferencias entre los pardmetros técnicos y operativos de
dichos operadores. La tendencia que se observa en los Ultimos anos es que esta
asimetria se va reduciendo, y a futuro se observa el missno comportamiento.

En cuanto ala tendencia de eliminar la asimetria entre las tarifas fijas y moviles, esta
es mdas comun en paises del continente africano como Zambia, mientras que, en
Europa, Unicamente Liechtenstein aplica la misma tarifa de terminacion en redes
fijas y moviles en 2020. El resto de los paises europeos (casi 40) mantienen tarifas
asimétricas.

Comentarios emitidos sobre participacion de mercado vy trafico

Telefénica y Televisa

Telefonica considera que se deberia utilizar la participacion de trafico para los
modelos en vez de usar la participacion de clientes de telefonia movil para el
dimensionamiento de la red de los operadores modelados.

Televisa solicita que se modele el frafico de los operadores con base en su trafico
real calculado como la diferencia entre el trafico del mercado y el trafico del AEP,
manteniendo asi una coherencia entre el modelado de ambos tipos de operador.
De tal manera que se homologue la metodologia utilizada para modelar el trafico
del AEP y del Concesionario.

Consideraciones del Instituto

Se modificd la metodologia utilizada para determinar el nivel de frafico de cada
operador con el fin de representar de manera mads precisa el volumen total de
frafico de los servicios ofrecidos en el mercado mexicano. De este modo, y
considerando que el operador modelado es un operador hipotético, se ha
estimado su trafico como una proporcion del trafico total generado en el mercado,
segun la siguiente formula:

Trafico del operador hipotético alternativo
= Tréfico total del mercado * Cuota de mercado del operador hipotético alternativo

Comentarios emitidos sobre cobertura

AT&T

AT&T senala que las coberturas expresadas en el concepto 2 del enfoque
conceptual no han sido plasmadas correctamente en el modelo de costos
publicado en la consulta, por lo que solicita estas sean corregidas en el modelo
final para calcular las tarifas del ano 2021.



Consideraciones del Instituto

Los valores indicados en el Concepto 2 (cobertura) del Enfoque Conceptual de los
Modelos de Costos —correspondientes a los valores de cobertura publicados por el
Instituto para el cuarto tfrimestre de 2019- han sido actualizados en el modelo de
inferconexion movil con la informacién mads reciente disponible.

Comentarios emitidos sobre Elementos de red

AT&T

AT&T considera que el niumero de sitios macro de cobertura calculados en el
modelo es alto para las fecnologias 3G y 4G, por lo que sugiere revisar los radios de
celda por frecuencia e incrementar las razones entre los radios 850-1700 y 850-1900
para que el nimero de sitios sea mas ajustado a la realidad.

Consideraciones del Instituto

El radio de las celdas y la razdn entre radios utilizada en el modelo para las bandas
de 850-1700MHz y 850-1900MHz han sido utilizadas en modelos anteriores y
validados por el mercado, a excepcion de la banda de 2.5GHz, que se infroduce
por primera vez en el modelo.

Las siguientes tablas ofrecen una comparativa de los radios utilizados en los
modelos mexicanos con los empleados en ofros modelos internacionales como son
los de Perd y Suecia. Se aprecia que los valores fijados para México por banda de
frecuencia y geotipo se encuentran en linea con los valores comparados.

Figura 1: Comparativa de los radios (kildmetros) utilizados en los modelos de
México, Perl y Suecia (Fuente: Analysys Mason, 2020)

Bandade Urbano Suburbano Rural Banda de Urbano Suburbano Rural
850MHz 1900MHz

México México

2021-23 1.8 3.7 13.0 2021-23 1.1 2.1 7.3
Pera 1.7 6.6 12.5 Pera 1.2 5.6 10.6
Suecia - - - Suecia 0.7 4.8 7.5
Banda de Urbano Suburbano Rural Banda de Urbano Suburbano Rural
1700MHz 2500MHz

México México

2021-23 0.9 1.9 6.5 2021-23 0.7 1.5 52

Pera 0.8 3.9 7.5 Pera - - -



Banda de Urbano Suburbano Rural Banda de Urbano Suburbano Rural
1700MHz 2500MHz

Suecia 0.6 4.2 6.6 Suecia 0.6 3.9 6.1

Por otfra parte, se aclara que no solamente se verifica la coherencia de los
pardmetros de entrada como el radio de las celdas y la razdn entre radios, sino
que, una vez obtenidos los resultados del modelo, se analiza su l6gica y se calibran
con datos provistos por los operadores para validar la similitud del modelado con
la realidad del mercado.

Comentarios emitidos sobre modelo de mercado

Televisa

Televisa senala que el Instituto usa metodologias diferentes para el trafico en la red
movil de voz y datos por lo que solicita reflejar correctamente las migraciones de
frafico de voz y datos entre tecnologias usando cdlculos certeros y considerando
la totalidad de trafico de voz y datos que estan cursando los concesionarios.

Asimismo, estima pertinente considerar en el mercado la Red Pdblica Compartida
de telecomunicaciones (RPCT) e incorporar tecnologias que tienen cada vez una
mayor presencia e impacto sobre las redes moviles, por ejemplo Fixed Wireless
Access (acceso fijo inaldmbrico o FWA).

Ademas, externa que en el modelo de mercado del AEP hay un pico inusual en el
frafico de datos R99 (3G) durante los anos 2018 a 2021 que no es coherente con la
evolucioén histérica de dicha tecnologia y este no se aprecia en el modelo del
Concesionario. Por lo que solicita revise y agjuste si procede este pardmetro en el
modelo del AEP.

Consideraciones del Instituto

Los perfiles de migracion del trafico de datos incluidos en los modelos de mercado
se basan en la informacidn disponible para el proceso de calibracion.,

Es entendible la importancia creciente del acceso inaldmbrico fijo y su positiva
adopcioén por parte de los usuarios, en las dos redes que se modelan (la red del AEP
y la del Concesionario), el acceso inaldmbrico fijo no genera un gran volumen de
frafico. En este caso en particular, el servicio de FWA queda fuera del alcance del
modelo de intferconexion.

Por ultimo, se gjustd el paradmetro correspondiente en el modelo de mercado del
AEP de modo que se elimina este pico de datos R99 (3G) y el trafico resultante para
los anos 2018-21 es consistente con la evolucion histérica de dicho pardmetro.



Comentarios emitidos sobre el ndmero de operadores en el mercado movil

Televisa

El modelar un mercado con dos operadores, considera Televisa no refleja un
mercado competitivo y disputable, por lo anterior, Televisa senala que se deben
considerar un mercado de tres operadores minoristas en el modelo. Lo cual, no sélo
representa la situacion actual del mercado, sino que responde a los objetivos
regulatorios de fomentar un mercado competitivo y disputable.

Por ofro lado, comenta que se estd reduciendo artificialmente el espectro
disponible actualmente porque no considera bandas de frecuencias actualmente
en posesion de operadores moviles con infraestructura y las bandas que se
pondrdn en subasta, abundando en el tema senala que el espectro considerado
en el modelo no se estd empleando de forma eficiente por lo que se podria
reasignar el espectro 2G y 3G a otras tecnologias.

Consideraciones del Instituto

El modelo busca reflejar la realidad del mercado mexicano en redes de
telecomunicaciones moviles desplegadas, ademds se entiende que los acuerdos
entre Teleféonica y AT&T tienen como objetivo que Telefdnica retire sured y continle
ofreciendo servicios sobre la red de AT&T. De este modo, se modela la del AEP y la
red del operador no preponderante (AT&T) que ufiliza también Telefénica.

Lo anterior, es consistente con el hecho de que Telefénica ya ha comenzado el
proceso de apagado de su red y tiene previsto devolver su espectro radioeléctrico
al Estado de forma escalonada hasta junio de 2022.

La siguiente tabla muestra el plan de devolucidon de espectro propuesto por
Teleféonica de aqui a junio de 2022,

Figura 2: Plan de devolucién de especiro propuesto por Telefénica, por banda de
frecuencia (Fuente: Analysys Mason con informacién provista por el Instituto, 2020)

Banda Alcance’ Espectro Fecha de devolucion
850MHz Regional 20MHz por regién 31 de diciembre de 2020, a
(4/9 regiones) excepcién de los 20MHz de la regién

02/02, cuya devolucién estd prevista
para el 30 de junio de 2022

1900MHz Regional Entre 40MHz y 70MHz Entre diciembre de 2019 y junio de
(9/9 regiones)  segun la regién 2022 (ver Figura 3)
2500MHz Nacional 2x20MHz 31 de diciembre de 2019 (ya se ha
devuelto)

! La regién A comprende las regiones celulares concesionadas 1, 2, 3 y 4, y la regién B las regiones
celulares concesionadas restantes (5, 6, 7, 8y 9).



A confinuacién, se detalla el plazo de devoluciéon de la banda de 1900MHz para
cada una de las regiones en que se divide el pais.

Figura 3: Plan de devolucién del espectro en la banda de 1900MHz, por regidén
(Fuente: Analysys Mason, 2020)

Region | Regidn | Regidon | Regidn | Regidon | Regidn | Regidon | Regidn | Regidn | Fecha de
01/01 02/02 | 03/03 | 04/04 | 05/08 | 06/05 | 07/06 | 08/07 | 09/09 | devolucion

10MHz 20MHz 10MHz - 10MHz - 31-Dic-19
- 30MHz - - - - - - - 30-Jun-20
40MHz - 40MHz  40MHz 31-Dic-20
- - - - 50MHz 50MHz - - 70MHz  31-Dic-21
- 10 - - - - 60MHz 60MHz - 30-Jun-22

40MHz 50MHz 60MHz 50MHz &50MHz 60MHz 60MHz 60MHz 70MHz  Total

Como se puede observar en la tabla anterior, a partir de 2021, que es justamente
el primer ano del periodo regulatorio para el que se deben determinar las tarifas de
los servicios de interconexion, Telefonica Unicamente tendrd espectro en la banda
de 1900MHz en seis de |as regiones, y solamente en tres regiones para el ano 2022.

Respecto a la banda de 850MHz, Telefonica empieza el nuevo periodo regulatorio
con espectro en tan solo una de las nueve regiones.

En resumen, si bien es cierto que Telefonica mantendrd su red activa durante el
periodo 2021-23, la cantidad de espectro que poseerd es muy reducida y solo por
un periodo de tiempo muy limitado, por lo gue no se estima adecuado considerar
fres redes en el modelo para el citado periodo.

Por otro lado, no se incluyen a lo largo de la serie temporal modelada
redistribuciones de espectro porque se basarian por completo en escenarios
hipotéticos no fundamentados.

Por otra parte, si bien es cierto que esta reasignacion del espectro ocurre en la
realidad, no es comudn observar estas dindmicas con frecuencia, pues, aungue
pueda resultar en un uso algo mads eficiente del espectro, no siempre es optimo
desde un punto de vista logistico, de tiempo y recursos.

Telefénica

Telefénica propone la actualizacion del modelo vigente (2018-2020) con ajustes en
diversas variables y pardmetros, pues considera que dicho modelo es mds
representativo que el propuesto en la Consulta PUblica, por lo que solicita sea



utilizado para calcular las tarifas por Io menos para el 2021. Ademds, que, para €l
periodo regulatorio 2022 y 2023, se establezcan las tarifas considerando un glide
path.

Consideraciones del Instituto

El modelo de inferconexion movil cuenta con una estructura dindmica que refleja
la situacion actual del mercado mexicano considerando el apagado de red de
Telefonica y la devolucion de espectro radioeléctrico, por lo que se justifica su
utilizacion para fijar las tarifas de interconexion para el periodo 2021-23.

Respecto a la metodologia empleada conforme la regulacion vigente,? las tarifas
deben ser calculadas mediante una metodologia CILP Puro.

Comentarios emitidos sobre espectro

Televisa

En cuanto al uso de espectro Televisa propone que el modelo permita a los
operadores modelados reasignar su espectro de forma a emplearlo de la manera
mads eficiente posible y considera que el Concesionario modelado deberia tener
acceso a espectro en la banda 850MHz a lo largo de todo el territorio (Regiones A
y B) e introducir las bandas de futuras subastas, por ejemplo, de 600 MHz y 3.5 GHz
y el espectro devuelto por Telefénica en el modelo de costos de intferconexion.

También, estima pertinente incluir en el modelo la fecnologia 5G, y que de no
hacerlo iria en contra de la fendencia del mercado, ya que afirma que tanto Telcel
como AT&T prevén lanzar su servicio 5G a mds tardar en 2021.

Consideraciones del Instituto

No se incluyen a lo largo de la serie temporal modelada redistribuciones de
espectro porque se basarian por completo en escenarios hipotéticos no
fundamentados.

Por ofra parte, si bien es cierto que esta reasignacion del espectro ocurre en la
realidad, no es comudn observar estas dinGdmicas con frecuencia, pues aunque
pueda resultar en un uso algo mads eficiente del espectro, no siempre es dptimo
desde un punto de vista logistico, de tiempo y recursos.

Respecto al segundo punto, el Instituto fiene planes para garantizar la
disponibilidad de espectro en diferentes bandas de frecuencias para la prestacion
de servicios de comunicaciones sobre redes 5G, sin embargo los operadores

2 La metodologia de costos fue aprobada el 18 de diciembre de 2014 a través del “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite la metodologia para el
cdlculo de costos de intferconexidén de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion”.



mexicanos todavia no estan utilizando esta tecnologia para ofrecer servicios de
telefonia movil a la poblacidon. Por tanto, no se puede incluir en el modelo el
espectro del que se servird la tecnologia 5G ni tampoco dicha tecnologia.

Ademas, la tecnologia 5G no es una tecnologia moderna eficiente, principalmente
porgue todavia no es una realidad en México, por tanto, resulta impreciso teorizar
sobre su futuro despliegue y ritmo de penetracion.

COMENTARIOS EMITIDOS SOBRE EL MODELO DE INTERCONEXION FIJA

Mega Cable

Mega Cable considera que el modelo de costos fijo falla en capturar los costos
incrementales que son significativos para desarrollar o ampliar infraestructura de la
red de acceso, la cual constantemente requiere inversiones importantes para llevar
medios de fransmision con tecnologias mas modernas, ademds de que se requiere
invertir en la red de agregacion y fransmision para soportar el funcionamiento de
redes de nueva generacion.

Consideraciones del Instituto

Los supuestos de ampliacion de la red y de despliegue adicional son motivados por
un aumento de la demanda, que es el principal detonante de costos en el modelo.
De esta manera, con el aumento de la demanda, si las necesidades de
infraestructura se incrementan, el modelo contempla el despliegue adicional de
elementos de red que permitan satisfacer la nueva demanda de servicios y que
permitan soportar la mayor carga de trdfico.

De este modo, los costos incrementales de ampliaciéon de la infraestructura de red
derivados del aumento de la demanda son considerados en el modelo.

Mega Cable

Mega Cable argumenta que se sigue modelando la red del concesionario fijo con
una red de telecomunicaciones fija que corresponde a la arquitectura, diseno y
tecnologias de una red como la del AEP, cuando los Concesionarios cuentan con
una arquitectura y tecnologias distintas cuyo origen son las redes de cable locales.
Por lo que solicita que se gjusten los niveles de cobertura del concesionario fijo para
reflejar la realidad de la estructura del mercado mexicano y las asimetrias presentes
en el mercado.

Consideraciones del Instituto

De acuerdo con los principios de modelado, el concesionario debe ser un
operador eficiente. Para el modelo de intferconexion fijo se asume una red troncal
de nueva generacion (NGN, por sus siglas en inglés), basada en IP y transmision de
paguetes, lo cual es calibrado con la mejor informacidn disponible para



representar el desarrollo de un operador eficiente en arquitectura y tecnologia y
NO un concesionario en particular.

Por otro lado en el modelo se representa en particular la estructura del mercado
mexicano y las asimetrias con la demanda contemplada para el concesionario
representado.

Comentarios emitidos sobre servicios a modelar

Mega Cable

Mega Cable solicita que se excluya del modelo del Concesionario fijo aquellos
servicios que por las limitantes de las redes y la falta de condiciones de
competencia solamente puede prestar el AEP, para ser consistente con el modelo
correspondiente al AEP ya que este no contempla el servicio de television.

Consideraciones del Instituto

En el caso del servicio de television de paga se ha excluido de los servicios fijos
ofrecidos por el AEP por razones regulatorias, puesto que Telmex no cuenta con
una concesion para brindar servicios de television de paga en México. Sin
embargo, en el caso de los Concesionarios, no existe tal restriccion regulatoria, ni
limitaciones similares, ni para el servicio de television de pago ni para el resto de los
servicios incluidos en el modelo de interconexion fija es por ello que en el modelo
del Concesionario se considera la prestacion de dicho servicio.

Comentarios emitidos sobre volimenes de trafico

Mega Cable

Considera Mega Cable que el supuesto del perfil de trafico no es realista o
consistente con la realidad del mercado, por lo que propone utilizar para el modelo
del Concesionario fijo, el perfil medio del mercado excluyendo el perfil del frafico
del AEP.

Consideraciones del Instituto

Es dificil prever la evolucion del comportamiento de los usuarios a futuro, su andlisis
requeriria de un andlisis muy detallado de la elasticidad de la demanda para llegar
a definir el perfil por segmento de mercado y por operador (al menos por AEP y
Concesionario). Este andlisis, ademads, se veria muy limitado por la falta de
informacion disponible para realizar dicha segregacion del trafico.

Por todo ello, la modificacion del perfil del usuario medio y su consiguiente gjuste
Unicamente para el caso de los operadores No preponderantes infroducirian varios
supuestos adicionales que incrementarian el sesgo indicado.



Por consiguiente, partiendo de los supuestos de un mercado competitivo y
disputable sobre los que se sustenta el modelo de mercado, se entiende que es
adecuado y razonable definir el perfil de usuario como la media del mercado.

Comentarios emitidos sobre capex y opex

Televisa

Televisa opina que los costos correspondientes a capex y opex de los
Concesionarios deberian ser mas altos que los del AEP, por lo que solicita que,
dadas las diferencias evidentes en tamano, presencia internacional y poder de
negociacion con proveedores entre el AEP y los Concesionarios, determine costos
unitarios de capex y opex menores para el AEP en comparaciéon con los de 1os
Concesionarios.

Consideraciones del Instituto

Los costos unitarios considerados en el modelo representan la realidad del
mercado mexicano con el mayor grado de precision posible. La colaboracion de
los operadores es necesaria para que, proporcionen los valores reales que los
operadores pagan por los distintos activos facilitando y favoreciendo la tarea de
actualizacion.

Por lo anterior, de conformidad con la informacion disponible los costos
correspondientes a capex y opex son adecuados.

COMENTARIOS EMITIDOS SOBRE EL MODELO DE ENLACES DEDICADOS

Televisa

Televisa solicita que el modelo de enlaces dedicados sea enlazado al modelo de
interconexion fijo de tal manera que pueda trazarse y validarse el origen de los
distintfos insumos de ese modelo para poder andlizar el escenario e insumos de
enfrada ufilizados en el modelo de interconexion fijo.

Consideraciones del Instituto

El modelo de costos del servicio mayorista de arrendamiento de enlaces dedicados
y de inferconexion se encuentran disponibles de forma independiente para
garantizar el correcto funcionamiento de ambos modelos y asi facilitar su auditoria
por parte de los operadores.

Comentarios emitidos sobre el gradiente
AT&T




AT&T sugiere que, en la determinacidon del gradiente de precios para determinar la
tarifa de enlaces locales, se consideren las mejores prdcticas internacionales ya
que el precio de un enlace local de 1GigaEthernet es aproximadamente 25 veces
mads alto que un enlace E1, lo que es muy superior a lo observado en paises
europeos.

Consideraciones del Instituto

El comentario referido a la diferencia de precios entre un enlace de 1Gbps y uno
de 2Mbps es acertado. Sin embargo, AT&T omite fomar en cuenta otfros aspectos
para analizar la relacién entre estos dos precios.

La Figura 4 muestra una comparativa internacional de las rentfas mensuales
pagadas por los operadores usuarios del servicio mayorista de enlaces dedicados.

Figura 4. Comparativa de rentas mensuales pagadas por el uso del servicio
mayorista de enlaces dedicados (Fuente: Analysys Mason, 2020)
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Como se observa en la grafica anterior, México tiene los precios mas bajos para los
enlaces de 2Mbps y 10Mbps, mientras que los precios de los enlaces de 100Mbps
estan en lineas con los establecidos en ofros paises de la comparativa, como
Austria, Espana o Bélgica. Los precios en Italia son muy superiores a los de México.

La grafica anterior evidencia que los precios de los enlaces de 1Gbps en México
son elevados en comparacion con los de ofros mercados incluidos en la
comparativa, pero dichos precios han disminuido con respecto a los precios
vigentes.

Mega Cable y Televisa

Mega Cable sugiere que se extienda el modelo de costos a fin de calcular los
precios de manera especifica a los costos incrementales de cada uno de ellos, ya



que consideran que el uso de gradientes no captura los ahorros y economias de
escala de contratar enlaces de mayor capacidad.

Televisa senala que los gradientes utilizados en el modelo de enlaces para TDM y
Ethernet hacen que los costos no se redistribuyan de manera causal, sino
obedeciendo a una politica regulatoria. Por lo que solicita la eliminacion de los
gradientes y que se estimen los costos de los enlaces dedicados de manera estricta
mediante una orientacion a costos eficientes con una metodologia bottom-up.

O en su defecto, requiere que se revisen los gradientes para favorecer las
tecnologias Ethernet y especialmente aquellos enlaces de velocidades empleadas
en el mercado.

Consideraciones del Instituto

El uso del gradiente es un elemento de cdlculo que permite distribuir los costos
totales del servicio mayorista de arrendamiento de enlaces dedicados entre las
distintas capacidades.

Por otro lado, dadas las caracteristicas de este servicio, las tarifas se calculan
feniendo en cuenta las dindmicas del mercado y no uUnicamente los costos
asociados. Conforme las tecnologias se vuelven mas eficientes, la capacidad
fransmitida se incrementa sin que el costo por proveer el servicio lo haga de
manera directamente proporcional.

Los gradientes tienen en cuenta estos factores y permiten fijar tarifas que respondan
a la demanda del mercado.

Comentarios emitidos sobre demanda de enlaces

Televisa

La opinidn de Televisa es que deberia verse reflejado el incremento de la demanda
de enlaces Ethernet puesto que el Concesionario estdn migrando a este tipo de
tfecnologia, es asi que solicita que en la estimacion de los costos de los enlaces se
tenga en cuenta la evolucion futura de la demanda hacia tecnologia Ethernet en
la recuperacion de los costos eficientemente incurridos.

Consideraciones del Instituto

Para conocer o pronosticar la evolucion de la demanda de enlaces en tecnologia
Ethernet es necesario contar con la informacidn de mercado de enlaces
dedicados (demanda por tipo de enlace y tecnologia) que se ha solicitado en
numerosas ocasiones a diferentes agentes del mercado, sin embargo, solo un
operador ha facilitado dicha informacion.

Por este motivo, la demanda histdrica se basa en los datos con los que se cuenta,
y a futuro se estiman las fendencias a partir de la evolucion reciente del mercado
y de cdmo se espera gque evolucione el mismo, teniendo en cuenta referencias
infernacionales.



En cualquier caso, si se considera una migracion progresiva a Ethernet.

Comentarios emitidos sobre renta mensual y costo de instalaciéon TDM y Ethernet en
el modelo de costos de enlaces dedicados

Mega Cable

Mega Cable senala que no deberia haber discrepancias en precios fan marcadas
entre enlaces TDM vy Ethernet, considera que los precios de los enlaces TDM
deberian converger a los precios determinados conforme a costos para enlaces
Ethernet, basdndose en el principio de considerar las fecnologias mas eficientes
disponibles.

Consideraciones del Instituto

Se considera que la tecnologia TDM sigue siendo, relevante, por lo que una parte
significativa de los enlaces del mercado mexicano sigue siendo provista a fravés
de esta tecnologia. Esto implica que existe una infraestructura TDM importante
desplegada por los clientes de los servicios que seria complicado y costoso sustituir
por tecnologia Ethernet.

En efecto, las tecnologias TDM y Ethernet pueden ser consideradas equivalentes,
pero no estrictamente idénticas. Podrian considerarse idénticas si, a igualdad de
precios, los usuarios no tuviesen preferencia por ninguna de las dos tecnologias.
Pero los clientes consideran en sus despliegues factores distintos al precio, como
pueden ser la compatibilidad de tramas a nivel internacional, el menor costo de
Ethernet y la posibilidad de poder ofrecer altas velocidades de acceso.

Por ello, aunque es probable que un nuevo cliente considerara la tecnologia
Ethernet para su despliegue, la importante base de enlaces TDM (y equipos
asociados) la convierte en una tecnologia que sigue siendo demandada y es, por
lo tanto, una tecnologia moderna equivalente.

Porlo que considerando la relevancia de ambas tecnologias, y teniendo en cuenta
el cardcter orientado a costos del modelo, hay razones suficientes para sustentar
una diferencia de precios.

Ethernet es una tecnologia mas eficiente que TDM y sus costos son generalmente
menores (como por ejemplo en términos de equipos, mantenimiento,
configuracion o escalabilidad). Esto se ve reflejado en la migracion progresiva de
una fecnologia a ofra en las redes core de los operadores. Esto es especialmente
cierto en el caso de enlaces de mayores velocidades, donde la diferencia de
costos entre Ethernet y TDM se acentda. Ethernet permite escalados mucho mds
graduales de ancho de banda, y por tanto la posibilidad de elegir distintas
capacidades en TDM es mucho mas reducida que en Ethernet.

Mega Cable y Televisa



Mega Cable, comenta que no se incluyen los criterios para determinar el costo de
los elementos que conforman el costo de instalacion, como 1o son el costo de la
mMmano de obra y el margen sobre el costo del elemento de red asociado (de entre
7%y 30% en el caso de los enlaces locales).

Televisa comenta que se esperaria que el modelo de enlaces dedicados calculara
los costos de instalacion con base en los costos realmente incurridos en su
instalacion y no con base en un gjuste con el objetivo de mantener la misma
estructura tarifaria actual. Por lo anterior solicita una revision del método de cdlculo
de los costos de instalacion de los enlaces dedicados locales. La metodologia que
se espera sea implementada debe estar orientada a costos y que deberia ser un
valor constante con independencia de la capacidad del enlace que refleje los
costos reales de instalar los enlaces.

Consideraciones del Instituto

Respecto a los costos de instalacion, se contemplan las siguientes partidas:
= mano de obra del instalador, on-site o remota

= instalacion de los equipos en las instalaciones del cliente para los enlaces
locales

= instalacidén de los equipos en la central para los enlaces locales, entre
localidades e internacionales

= tareas administrativas, como andlisis, validacion y activacion de la orden de
tfrabagjo.

Para estimar el tiempo de mano de obra de |os instaladores se toma en cuenta si
se trata de una instalacion en el sitio del cliente o en la central.

Debido a que parte del costo de instalacion estd relacionado con el equipo de
acceso, el precio de instalaciéon varia segun la capacidad.

Comentarios emitidos sobre los costos de los equipos e infraestructura

Televisa

Televisa senala que se distinguen dos disrupciones en la evolucion del costo por
Mbps, asimismo indica que la causa puede ser por los cambios de fibra a cobre y
las reglas de ingenieria relacionadas a los multiplexores.

Consideraciones del Instituto

En efecto, existe la discontinuidad de la que habla este operador, pero como bien
aclara él mismo, el efecto queda explicado por las razones que esgrime, cambio
de cable de cobre a fibra y a las reglas de ingenieria de AEP en Ia evolucion del
costo de los enlaces dedicados locales de Ethernet son correctas.

Comentarios emitidos sobre vidas Utiles de los equipos

Televisa



El modelo establece una vida util de 6 anos y en la opinidn de Televisa, la vida util
estd infravalorada y no estd acorde a la vida Util de equipos similares incluidos en
otros modelos del Insfituto. Y senala que, en el modelo de interconexion cruzada
de 2020, para equipos de caracteristicas similares, se ha utilizado un valor de vida
atilde 7 anos. Por lo solicita una revision de las vidas Utiles de los equipos y considerar
una vida superior en linea con la experiencia internacional y la verdadera vida util
de los equipos.

Consideraciones del Instituto

La vida Ufil de los equipos es informacion que se fija en el modelo a partir de los
datos reportados por los agentes del mercado, contrastado con referencias
internacionales.

COMENTARIOS GENERALES

Comentarios emitidos sobre asimetria de tarifas de terminacién entre fijos y moviles

Mega cable, Telefénica y Televisa

Mega Cable considera que existe un diferencial elevado entre la tarifa de
terminacion fija y movil que no refleja los costos e inversiones actuales de las redes
fijas y moviles y que es notoriamente superior a los diferenciales observados en ofros
paises.

Teleféonica argumenta que no hay lugar para la comparacion entre las tarifas de
terminacion entre fijos y méviles, que la diferencia en las tarifas es consecuencia de
que la parte de red de acceso fija no estd incluida en el cargo de terminacion. Por
lo que no es pertinente hablar de asimetria entre operadores fijos y moviles.

En opinidn de Televisa la asimetria observada tanto entre el Concesionario y el AEP
como entre el mercado movil y fijo es excesiva. Los costos de terminacidén moviles
(y del Concesionario en particular) deberian reflejar niveles mas bajos para alinear
la asimetria con lo observado en otros mercados. Ademds pide que se tome en
cuenta la experiencia internacional en cuanto a la asimetria e ir reduciéndola de
forma paulatina.

Consideraciones del Instituto

La asimetria entre las tarifas del AEP y el Concesionario, estd determinada por las
diferencias entre los pardmetros técnicos y operativos de dichos operadores. La
tfendencia que se observa en los Ulfimos anos es que esta asimetria se va
reduciendo, y a futuro se observa el mismo comportamiento.

En cuanto ala tendencia de eliminar la asimetria entre |as tarifas fijas y moviles, esta
es mAs comun en paises del continente africano como Zambia, mientras que en
Europa, Unicamente Liechtenstein aplica la misma tarifa de tferminacion en redes



fijas y moviles en 2020. El resto de los paises europeos (casi 40) mantienen tarifas
asimétricas.

La Figura 5 muestra las tarifas de tferminacion reguladas para redes fijas y moviles
en los paises europeos para 2020. Se observa comMo la tendencia actual sigue
siendo la de mantener la asimetria entre ambas tarifas.

Figura 5: Tarifas de terminacién en redes fijas y mdviles en los paises europeos
(céntimos de euro) (Fuente: Analysys Mason, 2020)
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Se observa que el objetivo de la Comisidn Europea es fijar una dnica tarifa de
terminacion moévil y una dnica tarifa de terminacion fija para todos los paises
europeos, pero distintas entre ellas. La Comisidn Europea lanzd una consulta
publica en julio de 2019 sobre la harmonizacion de las tarifas de ferminacion movil



en la Unidén Europeaq, consulta que concluyd en noviembre de 2019. La propuesta
estd siendo actualmente analizada por la Comision.®

Comentarios emitidos sobre tecnologia

Mega Cable

Senala Mega Cable que uno de los principales criterios de la Metodologia de
Costos es que en su elaboracion deben considerarse las tecnologias modernas
equivalentes (MEA) que sean comercialmente disponibles. Y que el considerar lo
siguiente no es compatible con dicho criterio:

e Latecnologia 2G hasta el fin de la proyeccion del modelo estd desapegado
de la readlidad. Por lo argumenta que resulta incorrecto continuar
modelondo a un operador supuestamente eficiente que ocupe dicha
tfecnologia hasta el 2059.

La realidad del mercado mexicano nos indica que la tecnologia 2G sigue siendo
atractiva para los operadores ya que la siguen empleando para la provision de sus
servicios. Se considera, por tanto, fundamental incluirla en el modelo para plasmar
correctamente el mercado mexicano, a pesar de la existencia de otras tecnologias
como 3G y 4G que son mds modernas y eficientes, especialmente para el
tfransporte de datos.

Si bien es cierto que algunos Concesionarios anunciaron el apagado de su red 2G
en 2019, el proceso esta siendo mas lento de lo esperado y algunos operadores
siguen ufilizando esta tecnologia. Por otro lado, el AEP no ha anunciado planes de
apagado de sured 2G y parte del espectro radioeléctrico que posee lo utiliza para
ofrecer servicios 2G.

Con estos datos se puede concluir que la tecnologia 2G seguird utilizindose en
México al menos durante los anos 2021 y 2022. En 2023, fras haber devuelto todo su
espectro al Estado, Teleféonica no podrd ofrecer servicios a través de la tecnologia
2G. Para entonces, se asume gue el AEP posiblemente haya cesado su actividad
a través de la red 2G vy, por tanto, la fecnologia no se considerard para el cdlculo
de las tarifas de terminacion de dicho ano.

Por dltimo, en el modelo objeto del presente proceso consultivo se estimd el
porcentaje de frafico asociado a cada tecnologia con base en la informacion
provista por los operadores para el desarrollo del modelo utilizado para fijar las
tarifas de interconexidn para el anterior periodo regulatorio. Estos datos se han
revisado y actualizado gracias a la nueva informacion compartida por los agentes
del mercado.

e Seguir incluyendo enlaces backhaul con tecnologia TDM cuando un diseno
con fecnologias modernas mads eficientes incluiria enlaces Ethernet.

3 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/voice-call-termination-rates-eu-
commission-launches-public-consultation.



La tecnologia TDM sigue siendo, a dia de hoy, relevante. Una parte significativa de
los enlaces del mercado mexicano sigue siendo provista a fravés de esta
tfecnologia. Esto implica que existe una infraestructura TDM importante desplegada
por los clientes que seria complicado y costoso sustituir por tecnologia Ethernet.

e Costos unitarios elevados del capex en el modelo mdvil del AEP con
respecto a los utilizados en modelos de costos de otros paises, que no
reflejan el poder de negociacion del AEP.

Los costos unitarios considerados en el modelo representan la realidad del
mercado mexicano con el mayor grado de precision posible. La colaboracion
de los operadores es necesaria para que, proporcionen los valores reales que
los operadores pagan por los distintfos activos facilitando y favoreciendo la
tarea de actualizacion.

e Contabilizarse en el capex la inversion y gestion de sitios, torres y terrenos del
AEP, en su lugar contabilizarse mediante un esquema de renta de
infraestructura compartida (opex), ya que su red movil estd gestionada por
una empresa relacionada perteneciente al mismo grupo de interés.

e Proyecciones de frafico de datos que subestiman el trafico de datos vy
sobreestima el trafico de voz y que conlleva errores en el dimensionamiento
de la red modelada y que se le atribuya mayor proporcion de costos all
frafico de voz. Ademads, los valores de trafico del modelo no estan en linea
con los datos estadisticos del frafico difundidos por el Instituto.

e Por dltimo, menciona que no es claro que en el modelo de mercado y movil
se registre el frafico de voz por zero rating, que incide en la utilizacion de la
red del AEP y ofros operadores moviles y que se traduciria en una
subestimacion mayor de la importancia del trafico de datos en las redes
moviles actuales.

Como se explica en el Concepto 1 del enfoque conceptual, “el modelo de costos
se basard en la Opcidn 2 (operador hipotético existente). Los operadores serdn
hipotéticos porque existe una gran disparidad entre los operadores que estan
actualmente presentes en el mercado mexicano (en cuanto a fecnologiaq,
cobertura y fecha de lanzamiento, entre otros aspectos) y no existen criterios claros
que determinen que alguno de los operadores existentes pueda ser considerado
como representativo preponderante y no preponderante.

La utilizacion de un operador hipotético existente permite tener en cuenta las
caracteristicas reales de las redes de los operadores mexicanos”.

En cuanto a los comentarios sobre el trafico, los valores histéricos estan basados en
datos reportados por los operadores, sin subestimar el trafico de datos ni
sobreestimar el trafico de voz. La informacion empleada en el modelo corresponde
lo que se encuentra disponible en el Banco de Informacion de
Telecomunicaciones.



La tipologia del trafico considerada incluye todo el trafico reportado por el Instituto
que es, a su vez, presentado por los operadores del mercado.

Televisa

Televisa senala que el modelo empleado actualmente para el cdlculo de los costos
de inferconexion sigue sin estar adaptado a la realidad del mercado, que no refleja
de forma flexible las dinGdmicas actuales del mercado en cuanto a las tecnologias
empleadas, las transiciones fecnoldgicas, las eficiencias de nuevas fecnologias ni
la entrada de nuevos participantes operando sobre redes moviles neutras.

Sugiere una revision exhaustiva de los modelos que refleje la realidad del sector de
telecomunicaciones mexicano y sea lo suficientemente flexible como para
modelar su probable evolucidon en un futuro cercano, incluyendo la infroduccion
de tecnologia 5G y elementos de red modernos como el Single-RAN.

También senala que el Instituto indica en sus lineamientos que los modelos han de
ser elaborados con base en tecnologias modernas equivalentes (MEA), que son
tfecnologias disponibles y probadas con el costo mas bajo previsto a lo largo de su
vida Ufil. Y argumenta que, en la actualidad el modelo 2021-23 no reflejan dichas
equivalencias fecnolégicas. Por ello, considera que se debe incluir 5G en sus
modelos de forma prospectiva, permitiéndole activarlo cuando los despliegues 5G
en México sean una realidad, lo que considera ocurrird en la primera mitad del
periodo de vida del modelo 2021-23.

Comenta respecto a la tecnologia disponible para el backhaul. La opinidn de
Televisa es que en el modelo se asume que los operadores utilizan tecnologias
disponibles para el backhaul de manera similar para 2G, 3G y 4G y recomienda
revisar dichos supuestos para reflejar la ampliacion de las redes de fibra éptica en
especial para la red 4G, y espera que en sitios urbanos y suburbanos del operador
modelado el numero de sitos conectados con fibra sea cercano al 100%.

Consideraciones del Instituto

La realidad del mercado mexicano nos indica que la fecnologia 2G sigue siendo
atractiva para los operadores ya que la siguen empleando para la provision de sus
servicios. Se considerq, por tanto, fundamental incluirla en el modelo para poder
retratar correctamente el mercado mexicano, a pesar de la existencia de otras
tfecnologias como 3G y 4G que son mdas modernas y eficientes, especialmente para
el fransporte de datos.

Si bien es cierfo que algunos Concesionarios anunciaron el apagado de su red 2G
en 2019, el proceso esta siendo mas lento de o esperado y algunos operadores
siguen utilizando esta tecnologia. Por otro lado, el AEP no ha anunciado planes de
apagado de sured 2G y parte del espectro radioeléctrico que posee lo utiliza para
ofrecer servicios 2G.



Al respecto, se aclara que no se contempla la inclusion de la tecnologia 5G en el
modelo ya que actualmente no es una fecnologia moderna eficiente,
principalmente porque todavia no es una readlidad en México. Si bien los
operadores mexicanos han anunciado sus planes de desplegar 5G en un futuro, la
incertidumbre que rodea el 5G impide que esta tecnologia se tenga en cuenta en
el modelo para fijar las tarifas de interconexion en redes moviles para el periodo
regulatorio 2021-23

Por estos motivos se considera que la inclusion de la tecnologia 2G vy la exclusion
de la tecnologia 5G en el modelo es coherente con el enfoque empleado para
definir al Concesionario modelado, y se considera que es la forma mds correcta de
reflejar la situacidon actual del mercado mexicano.

En cuanto a los elementos modernos de red como el S-RAN han sido considerados
en el modelo mediante la tendencia de costos aplicada a los elementos de red
que sustituiria (BTS, NodeB y eNodeB), donde se capturan las eficiencias y ahorros
derivados de la modernizaciéon de la red.

Respecto a las tecnologias modernas equivalentes, se aclara que no se contempla
la inclusion de la fecnologia 5G en el modelo ya que actualmente no es una
tfecnologia moderna eficiente, principalmente porque todavia no es una realidad
en México.

Si bien los operadores mexicanos han anunciado sus planes de desplegar 5G en un
futuro, la incertidumbre que rodea el 5G impide que esta tecnologia se tenga en
cuenta en el modelo para fijar las tarifas de inferconexion en redes moviles para el
periodo regulatorio 2021-23.

Por estos motivos se considera que la inclusion de la tecnologia 2G vy la exclusion
de la tecnologia 5G en el modelo es coherente con el enfoque empleado para
definir al Concesionario modelado, y se considera que es la forma mds correcta de
reflejar la situacion actual del mercado mexicano.

En relacidn al backhaul, la distribucion de sitios conectados con enlaces
dedicados, microondas y fibra éptica se divide en el modelo por geotipos, y no por
tecnologia 2G, 3G y 4G. Est reparto se ha calibrado con los valores reportados por
los operadores, aunque dicha informacion es limitada.

Dicho esto, se ha modificado el reparto de fecnologias, aumentando el porcentaje
de sitios conectados con fibra éptica para los geotipos urbanos y suburbanos del
AEP y el nimero de sitios conectados con microondas para el caso del
Concesionario. Estas modificaciones se han realizado con base en la informacion
recibida por los operadores.

Figura 6. Porcentaje de sitios conectados con fibra dptica por geotipo (Fuente:
Analysys Mason, 2020)



Geotipo Enlaces Microondas Fibra 6ptica
dedicados

Urbano

Concesionario y AEP

(valor sometido a consulta) 10% 55% 85%
Valor cclz’ruolllzcdo - 5% 60% 35%
Concesionario

Valor actualizado - AEP 10% 20% 70%
Suburbano

Conceswnopo y AEP 10% 60% 30%
(valor sometido a consulta)

Valor ccl:’ruolllzcdo - 5% 65% 30%
Concesionario

Valor actualizado - AEP 10% 40% 50%

Comentarios emitidos sobre los elementos de red

Televisa

Televisa considera que hay tecnologias habituales en el mercado mexicano que
de tomarlas en cuenta resultarian en ahorros de costos muy significativos y
despliegues mas rapidos, por ejemplo:

e Los operadores mexicanos llevan anos empleando elementos de red S-RAN
que les permiten desplegar un solo equipo con capacidad de gestionar
tecnologias 2G, 3G, 4G e incluso en algunos casos 5G en los modelos de
S-RAN mas recientes. Esto les permite comprar, operar y mantener una red
de ftfelecomunicaciones basada en un Unico conjunto de equipos,
reduciendo el costo de adquisicidn, operacidon, consumo eléctrico,
requerimientos de espacio y de enfriamiento. Facilita ademds de forma
importante los despliegues de nuevas tecnologias, resulfando en coberturas
importantes en tiempos cortos.

e Elmodelo tampoco parece considerar fecnologias SD-WAN.

e lLos operadores emplean actualmente de forma masiva antenas
mulfifrecuencia, siendo fambién cada vez mds comunes las antenas activas
y/o de tipo MIMO para 4G (y 5G en el futuro).

En México se observa una tendencia creciente por parte de los operadores a
desprenderse de sus emplazamientos en favor de operadores de torres (torreros).
Nuevos operadores como la Red Compartida han basado su despliegue en la
coubicacion de emplazamientos de torreros, o que se deberia reflejar también los
operadores modelados. Sin embargo, esta tendencia no se ve reflejada en el
modelo, donde los capex y opex de p.ej. los sitios macro urbanos propios y
coubicados con un fercero son prdcticamente iguales. Esto no refleja las
estructuras reales de costos y ahorros que experimentan los operadores al coubicar
SuUs equipos en emplazamientos de terceros. Por o anterior Televisa solicita que se
reformule los modelos de interconexion incluyendo las tecnologias modernas de



manera que estos sean realistas, flexibles y robustos para incorporar las transiciones
y realidades tecnolégicas del mercado.

Ademds, Televisa senala que el Instituto deberia ser consecuente en su
posicionamiento ante un enfoque prospectivo del mercado, siendo coherente con
la postura que elija seguir, indica algunas decisiones que ha considerado el Instituto
en los modelos donde no hay consistencia ante diversos acontecimientos, por
ejemplo:

e Elndmero de operadores a modelar
e El considerar y mantener en el largo plazo la tecnologia 2G
e Laexclusion de la tecnologia 5G

Consideraciones del Instituto

Al respecto, los elementos modernos de red como el S-RAN han sido considerados
en el modelo mediante la tendencia de costos aplicada a los elementos de red
que sustituirian (BTS, NodeB y eNodeB), donde se capturan las eficiencias y ahorros
derivados de la modernizacion de la red. Si bien es cierto que los valores unitarios
de opex y capex son heredados de modelos anteriores y admiten ciertas
variaciones, la informacion proporcionada por los operadores para calibrar el
modelo no sugiere la necesidad de implementar cambios en los mismos respecto
a anos anteriores.

Sin embargo, si se examina la diferencia en términos de sitios desplegados, se
observa que el nUmero de sitios coubidados de terceros que arroja el modelo es
mayor que el de sitios propios, evidenciando asi que el modelo captura las ventajas
de compartir infraestructura para algunos operadores.

En términos generales, se esperaria que un sitio propio conllevase un costo en
capex mas alto y un gasto en opex mds bajo que un sitio de un tercero, puesto que
se sustituye el pago de un alquiler por la construccion y el mantenimiento de la
infraestructura. Sin embargo, los sitios de terceros suelen pertenecer a torreras
(empresas de infraestructura), que procuran atraer el mayor ndmero de inquilinos
y, por tanto, pueden permitirse ofrecer unos costos de opex mas bajos para atraer
a mads clientes que un sitio propio; en este Ultimo caso, el operador tendria que
cubrir el alquiler del terreno donde se erige el sitio, los costos de acceso al edificio,
el consumo de energia y los costos asociados con los sistemnas de aire
acondicionado, entre ofros.

Si bien es cierto que los valores unitarios de opex y capex son heredados de
modelos anteriores y admiten ciertas variaciones, la informacién proporcionada
por los operadores para calibrar el modelo no sugiere la necesidad de implementar
cambios en los mismos respecto a anos anteriores.

La iErrorl No se encuentra el origen de la referencia.7 muestra una comparativa de
los valores de opex y capex fijados en modelos moviles de interconexion en el



ambito internacional,4 en términos reales de 2015 (USD para capex y MXN para
opex). Los valores para México se han modificado ligeramente con respecto a los
sometidos a consulta con el fin de reflejar de manera mads fehaciente los incentivos
que tienen los operadores para coubicarse en sitios de terceros frente a desplegar
infraestructura propia.

Figura 7: Comparativa de los valores de opex y capex fijados en modelos mbviles
de interconexién en el dmbito internacional, en términos reales de 2015 (Fuente:
Analysys Mason, 2020)

Modelos Sitio Capex (miles de USD) Opex (miles de MXN)
México 2021-23 Sitio propio 135 315
(Concesionario) Sitio de fercero 110 335

Sitio propio 60 270
Europeos

Sitio de tercero - 360

Sitio propio 40 25
Egipto

Sitio de tercero - 340

Sitio propio 90 145
Pera

Sitio de tercero 45 140

Sitio propio 90 230
Suecia

Sitio de tercero 45 230

Por dlitimo, si bien es cierfo que el Instituto fiene planes para garantizar la
disponibilidad de espectro en diferentes bandas de frecuencias para la prestacion
de servicios de comunicaciones sobre redes 5G, los operadores mexicanos todavia
no estdn utilizando esta fecnologia para ofrecer servicios de telefonia moévil a la
poblacidn. Por fanto, no se puede incluir en el modelo el espectro del que se servird
la fecnologia 5G en un futuro.

Por todo ello, manteniendo un enfoque realista en el modelo que permita reflejar
de la forma mads fidedigna la situacion actual del mercado, no se incluyen las
bandas de espectro anteriormente mencionadas ni la fecnologia 5G.

COMENTARIO SOBRE EL ENFOQUE CONCEPTUAL

Comentarios emitidos sobre el costo del espectro

Mega Cable

4 Los valores han sido ligeramente modificados con el propdsito de anonimizarlos.



Mega Cable considera que es un error determinar el valor del espectro en los pagos
efectuados por los operadores histéricos cuando adquirieron o renovaron las
concesiones de espectro puesto que no reflejan un valor competitivo y eficiente
del espectro radioeléctrico. Por lo tanto, es imprescindible que se actualicen los
valores utilizados para determinar el Capex de las bandas del espectro
radioeléctrico a fin que reflejen el valor econdmico actual y prospectivo y no un
valor histérico.

Consideraciones del Instituto

La metodologia empleada para determinar los valores de opex y capex atribuibles
al gasto en espectro (contraprestacion por el otorgamiento de la licencia y
derechos anuales) no ha sufrido ninguna modificacion con respecto al anterior
periodo regulatorio.

Esto implica que en lugar de tomar los valores pagados por bandas subastadas en
el pasado se emplea la cifra mds reciente de renovacion de la licencia, el valor en
si de los costos de opex y capex asociados a la adquisicidon de espectro no tienen
un impacto directo en las tarifas de ferminacidon moévil al emplearse una
metodologia CILP puro. En materia de espectro, el pardmetro mads relevante del
modelado es la cantidad de MHz disponibles en cada banda de frecuencias, pues
determina el nimero de sitios de cobertura que pueden ser servidos con dicho
espectro.

Televisa

Televisa senala que el modelo 2021-23 no refleja de forma realista las dinamicas del
uso del espectro en México, el espectro considerado para el Concesionario no
refleja una reparticion de espectro correspondiente a un mercado competitivo y
disputable, nirefleja la evolucion del mercado en el pasado reciente y en un futuro
proximo.

Ademds, solicita que se revise el enfoque propuesto con el espectro con base en
las recomendaciones de esta seccidn para que refleje la realidad del mercado y
se alinee con los objetivos regulatorios de reflejar un mercado competitivo y
disputable.

Consideraciones del Instituto

El modelo de intferconexion movil cuenta con una estructura dindmica que refleja
la situacion actual del mercado mexicano.

Sin embargo, no se incluyen a lo largo de la serie temporal modelada
redistribuciones de espectro porque se basarian por completo en escenarios
hipotéticos no fundamentados.



Por ofra parte, si bien es cierto que esta reasignacion del espectro ocurre en la
realidad, no es comun observar estas dindmicas con frecuencia, pues aungque
pueda resultar en un uso algo mads eficiente del espectro, no siempre es optimo
desde un punto de vista logistico, de tiempo y recursos.

Comentarios emitidos sobre el Costo de Capital Promedio Ponderado (CCPP)

Mega Cable

Mega Cable indica que se deberia diferenciar entre el AEP y los no
preponderantes, asimismo se solicita aclarar la periodicidad de las diversas fuentes
y variables utilizadas, y solicita no considerar el [IETU en el enfoque conceptual.

Consideraciones del Instituto

Respecto a la propuesta de diferenciacion del CCPP, se considera apropiado
utilizar CCPP representativo del mercado mexicano a nivel industria, por lo que no
se calcula el CCPP para un operador en particular o un grupo de ellos.

Asimismo, el cdlculo de diversos pardmetros que conforman el CCPP, como la beta
y el nivel de apalancamiento, es resultado de utilizar una comparativa de
companias de telecomunicaciones prestando especial atencidn a mercados
similares al mexicano.

Asimismo, para efectos del modelo se utiliza el Impuesto sobre la Renta (ISR) como
la tasa de impuestos corporativos.

Comentarios emitidos sobre la beta vy nivel de apalancamiento
AT&T

AT&T senala la conveniencia de verificar que se utilicen las mismas empresas y
fuentes de informacidon para dar mayor certidumbre al proceso; y sugiere utilizar el
promedio de varios anos para suavizar los resultados y proporcionar estabilidad y
certidumbre sobre el impacto del CCPP en los resultados del modelo.

Consideraciones del Instituto

Las fuentes de informacion (Reuters y el Financial Times).que se utilizan en el modelo
son consistentes con las utilizadas en modelos anteriores.

En cuanto a las empresas seleccionadas, las missnas corresponden a algdn pais
latinoamericano con disponibilidad de servicios fijos, modviles o ambos. Se
selecciond la mayor canfidad de empresas, que cumplen de los criterios
mencionados para enriqguecer la comparativa.

Asimismo, se ha eliminado Telesites de la comparativa internacional, al ser una
empresa de infraestructura.

Comentarios emitidos sobre la prima de deuda




AT&T

AT&T argumenta que el apalancamiento se encuentra estrechamente ligado al
costo de la deuda por lo que recomienda utilizar una prima de deuda que sea
acorde con el apalancamiento y con la realidad de las empresas que operan en
la region (América Latina). Proponen que se ufilice la calificacion de la deuda por
parte de Moody’s o Standard & Poor’s para las empresas comparables, emitida por
el profesor Ashwath Damodaran.

Consideraciones del Instituto

Para calcular el costo de la deuda, se considera la informacién publicada por
reguladores europeos, asi como latinoamericanos. El motivo de incluir paises
europeos en la comparativa se debe a que las empresas que frabajan en México
no se financian dnicamente en México, sino que cuentan con participaciones de
distinfas empresas infernacionales. Por este motivo, y para enriguecer la
comparativa internacional, se incluyen empresas americanas y europeas.

Comentarios emitidos sobre el operador eficiente

Mega Cable

Mega Cable considera que la escala del Concesionario no es representativa de los
operadores no preponderantes en el mercado, los cuales no cuentan ni con la
mitad de esa participacion en el mercado fijo, tfambién concluye que el tamano
del Concesionario modelado es incompatible con el enfoque scorched-earth.

También precisa que es necesario adecuar los costos unitarios y trafico del modelo
de costos del AEP, a fin de eliminar ineficiencias propias de la operacion del AEP.

Consideraciones del Instituto

La cuota de mercado del Concesionario fijo se establece a partir de un operador
hipotético existente. En el caso del modelo fijo, la cuota de mercado creciente que
alcanza un valor del 49% en 2019 representa un mercado donde cada usuario
puede elegir al menos entre dos operadores.

Respecto al alcance del operador fijo, por cuestiones de consistencia con el
modelo movil, se sugiere una cobertura cuasi-nacional. De no hacerlo asi, se
deberia definir un limite para acotar el despliegue de la red fija determinado por
las zonas rurales donde los costos de terminacion fija fueran mayores que los de
una solucién inaldmibrica y, por tanto, estaria incluyendo en el modelado medidas
subjetivas. Para evitar este sesgo, se decide utilizar la cobertura fija actual del
operador de alcance nacional (Telmex), lo que permite definir la huella del
operador fijo de una forma mas pragmatica. Ademas, si una cobertura de dmbito
inferior al nacional fuese a redundar en diferencias de costos considerables y
exdgenas, se podria argumentar a favor de reducir el alcance de la cobertura del
operador. Sin embargo, los operadores regionales de cable no tienen limitaciones
exdgenas para la ampliacion de su cobertura y la expansion de sus redes. Por ello,



concluimos que es improbable que una cobertura regional redunde en costos
menores por economias de escala a los costos de un operador eficiente nacional.

En cuanto a la metodologia scorched-earth, esta es utilizada tanto en el modelo
movil como en el modelo fijo, en linea con las directrices definidas en los
lineamientos del Instituto. Este enfoque scorched-earth es calibrado con datos de
red actuales de los operadores.

Respecto a los costos, los costos unitarios considerados en el modelo representan
la realidad del mercado mexicano con el mayor grado de precision posible. La
colaboracidén de los operadores es necesaria para que, proporcionen los valores
reales que los operadores pagan por los distintos activos facilitando y favoreciendo
la tarea de actualizacion.

Telefénica

Telefénica senala que el modelo de interconexion movil no refleja la realidad ya
que el modelar un solo operador, se incumple el precepto de operador hipotético
existente y por lo tanto el gjercicio de calibracién con las redes reales que no son
las que se estarian modelando. Por lo que solicita considerar los costos en los que
realmente incurren los operadores modviles no preponderantes en el periodo de
vigencia del nuevo modelo por la provision de los servicios moviles en sus elementos
de red propios, en un proceso de migracion que es paulatino y que no se completa
hasta el final del periodo modelado.

Consideraciones del Instituto

El modelo busca reflejar la realidad del mercado mexicano en materia de redes y
se entiende que los acuerdos entre Telefonica y AT&T tienen como objetivo que
Telefonica apague su red y continde ofreciendo servicios sobre la red de AT&T. De
este modo, el modelo considera Unicamente dos redes desplegadas: la del AEP y
la red del operador no preponderante (AT&T) que utiliza también Telefdnica.
Teleféonica ya ha comenzado el proceso de apagado de su red y tiene previsto
devolver su espectro radioeléctrico al Estado de forma escalonada hasta junio de
2022, como se puede observar en plan de devolucion de espectro propuesto por
Telefénica presentado en la figura 2 de este documento.

En la figura 3 antes presentada en este documento, se detalla el plazo de
devoluciéon de la banda de 1900MHz para cada una de las regiones en que se
divide el pais. Se puede observar, a partir de 2021, que es justamente el primer ano
del periodo regulatorio para el que el Instituto debe fijar las nuevas tarifas de
inferconexion, Telefonica dnicamente tendrd espectro en la banda de 1900MHz en
seis de las regiones, y solamente en tres regiones para el ano 2022.

Respecto ala banda de 850MHz, Telefonica empieza el nuevo periodo regulatorio
con espectro en tan solo una de las nueve regiones.

En resumen, si bien es cierto que Telefénica mantendrd su red activa durante el
periodo 2021-23, la cantidad de espectro que poseerd es muy reducida y solo por



un periodo de tiempo muy limitado, por lo que no se estima adecuado considerar
tres redes en el modelo para el citado periodo.

Comentarios emitidos sobre tecnologia
AT&T

AT&T comenta que seria consistente con la definicidn expresar cudles son las
bandas que utilizan para la cobertura y capacidad de las redes 3G vy 4G.

Consideraciones del Instituto

El espectro en la banda de 850MHz que posee el Concesionario modelado cubre
Unicamente la mitad del pais y es empleada para ofrecer servicios a través de la
tecnologia 2G. De esta maneraq, el despliegue inicial de la tecnologia al que hace
referencia el Concepto 6 del Enfoque Conceptual del Modelo de Costos se
complementa a efectos de cobertura del resto del pais con la banda de 1900MHz.
Esta banda se emplea para desplegar la capa de capacidad de la fecnologia 2G
a nivel nacional.

Por ofra parte, se detalla que, para el Concesionario, la capa de cobertura de la
tfecnologia 3G-UMTS ufiliza la banda de 1900MHz, mientras que para la fecnologia
3G-HSPA la capa de cobertura hace uso de banda de 1700/2100MHz.

Finalmente, se indica que el Concesionario emplea el espectro en la banda
1700/2100MHz para la prestacion de servicios de comunicaciones sobre redes 4G
en los sitios de cobertura, mientras que los sitios de capacidad utilizan espectro en
la banda de 2500MHz.

Para mayor detalle, la Figura 8 ofrece un resumen del espectro modelado por
region y banda de frecuencia para el Concesionario.

Figura 8. Espectro modelado por regién y banda de frecuencia para el
Concesionario (Fuente: Analysys Mason, 2020)

Tecnologia Region® Banda (MHz) Espectro (MHz)
2G - GSM capa de A Uty 25 (10)
cobertura B 850 2x10.5 (21)
2G - GSM capa de A el 23468
capacidad B 1900 2x8.4 (16.8)
3G - UMITS capa de A
1900 2x10 (20)

coberfura B

A

5 Laregién A comprende las regiones celulares concesionadas 1, 2, 3y 4, y la regidn B las regiones
celulares concesionadas restantes (5, 6, 7, 8 y 9).



Tecnologia Region® Banda (MHz) Espectro (MHz)

3G - UMTS capa de B
capacidad
3G - HSPA capa de

coberfura 1700/2100 2x10 (20)

4G - LIE capa de

cobertura 1700/2100 2x15 (30)

4G - LTE capa de

capacidad 2500 2x40 (80)

@ > @ > W >

Mega Cable

Mega Cable considera que la tecnologia 2G no puede considerarse como una
tecnologia eficiente en el diseno del modelo de costos movil y que lo mds grave es
que se asuma que dicha tecnologia permanece hasta el final del periodo que se
modela. También senala que es contrario al principio de un operador hipotético
existente que entrd al mercado en el ano 2012, ya que utilizaria solamente las
tecnologias 3G y 4G. Por lo que solicita actualizar el diseno del modelo de costos
movil para que refleje un periodo relativamente corto la migracion de la red de 2G
y su apagodn definitivo.

Consideraciones del Instituto

La realidad del mercado mexicano nos indica que la tecnologia 2G sigue siendo
atractiva para los operadores ya que la siguen empleando para la provision de sus
servicios. Se considerq, por tanto, fundamental incluirla en el modelo para poder
retratar correctamente el mercado mexicano, a pesar de la existencia de otras
tfecnologias como 3G y 4G que son mdas modernas y eficientes, especialmente para
el fransporte de datos.

Si bien es cierto que algunos Concesionarios anunciaron el apagado de su red 2G
en 2019, el proceso esta siendo mas lento de lo esperado y algunos operadores
siguen utfilizando esta tecnologia. Por otro lado, el AEP no ha anunciado planes de
apagado de sured 2G y parte del espectro radioeléctrico que posee lo utiliza para
ofrecer servicios 2G.

Con estos datos se puede concluir que la tecnologia 2G seguird utilizindose en
México al menos durante los anos 2021 y 2022. En 2023, tras haber devuelto todo su
espectro al Estado, Teleféonica no podrd ofrecer servicios a través de la tecnologia
2G. Para entonces, asumimos que el AEP posiblemente haya cesado su actividad



a través de lared 2G vy, por tanto, la tecnologia no se considerard para el cdlculo
de las tarifas de terminacion de dicho ano.

La jErrorl No se encuentra el origen de la referencia.9 muestra la cobertura movil
poblacional por tecnologia de los principales operadores mexicanos a finales de
2019, donde se evidencia que la tecnologia 2G sigue siendo utilizada por Telefonica
y Telcel, alcanzando una cobertura poblacional elevando en ambos casos.
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Televisa

Por altimo, Televisa senala que en los supuestos del modelo respecto a la migraciéon
de voz y datos a través de la red 4G han sido ralentizado y conservadores respecto
a modelos anteriores, situdndose por debajo del trafico real. Por o que solicita se
revise tanto la migracion de voz de redes 2G a 3G, 4G y 5G vy la proporcion de
fraéfico de datos en las respectivas redes para que reflejen las dindmicas de
mercado y se alineen con los datos histéricos recopilados por el Instituto.

Consideraciones del Instituto




El reparto del trafico de voz por tecnologia se realizé conforme a la informacion
reportada por los operadores, de la cual se observa un menor crecimiento de VolLTE
(Concesionario) del esperado en anos anteriores, y asi se ha reflejado en el modelo.

Por otfra parte, el perfil de migracion de 2G presenta una tendencia a la baja que
evidencia la intencidén de los operadores de apagar sus redes 2G, lo cual se
considera en el modelo.

Por alitimo, la tecnologia 5G no se ha incluido en el reparto de trafico de voz por las
razones anteriormente esgrimidas: la tecnologia 5G no es fodavia una realidad en
el mercado mexicano vy, por tanto, resulta impreciso teorizar sobre su futuro
despliegue y ritmo de adopcidn por parte de los usuarios.

Los perfiles de migracion del trafico de datos incluidos en los modelos de mercado
se basan en la informacion disponible.

Comentarios emitidos sobre la cobertura

Mega Cable

Mega Cable argumenta que el supuesto de cobertura nacional para el modelo fijo
del Concesionario no se motiva debidamente, y senala un tratamiento
diferenciado a los Concesionarios moviles los cuales si se modelan conforme a una
cobertura representativa de los operadores reales.

Por o que considera necesario el ajuste de la cobertura de los operadores fijos no
preponderantes a fin de que refleje la realidad de la estructura del mercado y de
cobertura.

Consideraciones del Instituto

Respecto al alcance del operador fijo, por cuestiones de consistencia con el
modelo movil, se sugiere una cobertura cuasi-nacional. De no hacerlo asi, se
deberia definir un limite para acotar el despliegue de la red fija determinado por
las zonas rurales donde los costos de terminacion fija fueran mayores que los de
una soluciéon inaldmbrica y, por tanto, estaria incluyendo en el modelado medidas
subjetivas. Para evitar este sesgo, se decide ufilizar la cobertura fija actual del
operador de alcance nacional (Telmex), lo que permite definir la huella del
operador fijo de una forma mads pragmatica. Ademas, si una cobertura de dmbito
inferior al nacional fuese a redundar en diferencias de costos considerables y
exdgenas, se podria argumentar a favor de reducir el alcance de la cobertura del
operador. Sin embargo, los operadores regionales de cable no tienen limitaciones
exdgenas para la ampliacion de su cobertura y la expansion de sus redes. Por ello,
concluimos que es improbable que una cobertura regional redunde en costos
menores por economias de escala a los costos de un operador eficiente nacional.

Televisa

Televisa indica que en el enfoque conceptual se considera exclusivamente las
coberturas interiores de las tecnologias 2G, 3G y 4G. Lo cuadl es errdneo y se



deberian considerar las coberturas efectivamente consideradas por los
operadores, que son superiores a las estrictamente interiores. Por ejemplo,
incluyendo los emplazamientos en geotipos por razones de cobertura exterior (i.e.
carreteras, parques, etc.) o incluyendo la cobertura real reportadas por los
operadores. Por lo que requiere tomar como referencia la cobertura real de los
operadores en vez de la tedrica cobertura interior.

Consideraciones del Instituto

Los valores que se emplean para cobertura son usando la mejor informacion
disponible para el proceso de calibracion.

Comentarios emitidos sobre la demarcacién de las capas de red

Mega Cable

Respecto a la demarcacion de las capas de red, Mega Cable considera que el
criterio para identificar los puntos de demarcacion de las redes fijas y mdviles es
obsoleto y no apropiado en la actualidad porque:

a) Enla actualidad la mayor parte del trafico de las redes moviles corresponde
a datos y no de voz, lo gue hace que 1os elementos de la red de acceso no
sean sensibles al frafico de voz, sino al de datos,

b) La adopcion de tecnologias de voz IP reducen la sensibilidad de radio bases
y ofros elementos de la red de acceso al tréfico, y

c) los operadores moviles en la actualidad también recuperan los costos de su
red de acceso a fravés de las cuotas de suscripcidon y no con base al uso de
dicha red (fodos los planes comercializados incluyen minutos ilimitados a
cambio de una tarifa fija mensual).

Consideraciones del Instituto

La metodologia empleada para identificar los puntos de demarcacion se
corresponde con las mejores practicas para el diseno de redes y, de manera
dindmica, responde a la evolucion de las distintas tfecnologias y funcionamiento de
la red.

En cuanto a los modos de recuperar costos, el modelo de costos de tferminacion
fiene el objetivo de calcular la tarifa correspondiente al servicio de interconexion,
independientemente de cdémo esta se cargue al usuario final.



