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NSTITUTO FEDERAL DF REGULATORIO
TELECOMUNICACIONES
Unidad Adminisirafiva o | Titulo de la propuesta de regulacion:
Coordinacién General del
Instituto: Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
UNIDAD DE CONCESIONES Y | Telecomunicaciones aprueba la modificacion a diversos articulos
SERVICIOS de los Lineamientos generales para el otorgamiento de las

concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion

Responsable de la
propuesta de regulacion: Fecha de elaboracién del andlisis £2/09/2020
de nulo impacto regulatorio:
Nombre: Alvaro Guzmdn
Gufiérrez
Teléfono: 5550154106 En su caso, fecha de Inicio y
Correo electrénico: | conclusion de Ila consulta Del 29/10/2020 al 26/11/2020
alvaro.guzman@ift.org.mx puablica:

. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

1.- Expligue brevemente la problematica que pretende prevenir o resolver la propuesta de
regulacioén, asi como en qué consiste ésta y sus objetivos generales:

Las modificaciones propuestas a los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion (los “Lineamientos”), derivan de las dificulfades que se han observado durante el
proceso de integracion de las solicitudes para obtener concesiones de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso social, incluyendo comunitarias e indigenas, y para uso publico,
a confinuacioén, se explica lo que se pretende en cada caso:

Concesiones para uso social.

De la revision a la infegracién de solicitudes de concesidon para uso social, incluyendo las
comunitarias e indigenas, se ha detectado diversas problemdticas para cumplir con los requisitos
a que se refiere el articulo 3 de los Lineamientos, sobre todo a la Descripcion y Justificacion del
Proyecto, Capacidad Econdmica y Técnica. En ese sentido, con el objetivo de que los interesados
tengan mayor claridad y manejar un lenguagje mds sencillo sobre la informacién que deben
presentar para cumplimentar lo requerido se proponen diversas adecuaciones a la redaccion a fin
de ser mas especificos respecto de la informaciéon que deben presentar, ello con la finalidad de
evitar en la medida de lo posible realizar requerimientos al interesado, lo cual retrasa el fiempo de
resolucion de los diversos asuntos.

Asimismo, se pretende facilitar para aquellos interesados en operar concesiones comunitaria e
indigenas el cumplir con los requisitos considerando sus particularidades ya que sus proyectos giran
en torno a beneficios directos a las personas que infegran dichas comunidades o pueblos
indigenas.

Concesiones para uso publico.

Durante el proceso que han llevado los concesionarios para uso publico en materia de
radiodifusion para acreditar de los mecanismos indicas en el segundo pdarrafo del arficeme 86 de
la Ley, el Instituto ha observado que le plazo de seis meses que oforgd para su cumplimento ha sido
insuficiente en todos los casos, pues ha resultado insuficiente para la instalacidn de consejo
ciudadano, y para la acreditacion concreta de cada uno de los ocho mecanismos, pues en
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muchas ocasiones éste plazo no es acorde con las diversas modificaciones que dichos
concesionarios deben redlizar a su marco juridico o administrativo, considerando que los
concesionarios para uso publico pueden ser Poderes de la Unién, de los Estados, los érganos de
Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los érganos constitucionales auténomos vy las
instituciones de educacioén superior de cardcter publico, lo que conlleva, en muchas ocasiones a
la presentacion extempordnea de la Informacion y documentacion tendiente a dar el
cumplimiento respectivo.

Es importante destacar que la revocacién de dichas concesiones para uso publico, afectard
directamente a las audiencias de diversas localidades de la Republica Mexicana, que
actualmente reciben sus senales, pues no tfendrdn las opciones educativas, culturales, sociales que
estas estaciones aportan, pues los contenidos que estos generan dificilmente podrdn producirse en
las concesiones de uso comercial.

Es por ello, que con la finalidad de dar certeza juridica a un nimero importante de concesionarios
para uso publico, respecto de sus concesiones de bandas de frecuencia que hoy tienen
concesionadas, considerando que el plazo establecido originalmente en los Lineamientos de
concesionamiento, en ningdn caso se ha cumplido en tiempo y forma debidamente, lo que
conlleva como consecuencia legal a la revocaciéon de las mismas, en términos del dltimo parrafo
de la fraccidn VIl del articulo Segundo Transitorio de los lineamientos en comento; se propone la
ampliacién del plazo para dar cumplimiento a dicha obligacion, de 6 meses a 2 anos, contados a
partir de la nofificacion del titulo de concesidon respectivo, y la modificacion de la sanciéon
respectiva, medidas que permitirdn que los concesionarios que hayan presentado su solicitud de
autorizacion de manera extempordnea, estar en posibilidades reales, junto con el
acompanamiento que otorgue este Instituto, de establecer la implementacion de los mecanismos
del arficulo 86 de la Ley.

En esa tesitura, se propone la misma modificacién a la fracciéon VIl del articulo SEGUNDO Transitorio
de los Lineamientos de concesionamiento, pues ambas disposiciones normativas deben ser
armonicas con los concesionarios que transitaron al nuevo régimen de concesionamiento vy los
nuevos entrantes que obtengan sus fitulos de concesidon de bandas de frecuencia en los términos
de la Ley.

Asimismo, considerando la armonia que deben prevalecer en el cuerpo normativo que se pretende
modificar, se propone la disminucion de la sancién administrativa establecida en la dltima parte de
la fraccién VI del articulo del articulo SEGUNDO Transitorio de los Lineamientos de
concesionamiento, pues como ya se indico la revocacion de dichas concesiones para uso publico,
afectard directamente a las audiencias de diversas localidades de la Republica Mexicana, que
actualmente reciben sus senales, pues no tendrdn las opciones educativas, culturales, sociales que
estas estaciones aportan, pues los contenidos que estos generan dificiimente podran producirse en
las concesiones de uso comercial.

Adicionalmente, también establecen la eliminacién de ciertos requisitos excesivos para la
obtencidn de concesiones en materia de concesiones de radiodifusion para uso publicd y social,
tales como la exigencia de que la solicitud y todos sus anexos vengan foliados y rubricados por el
solicitante o su representante legal, entre otros.

2.- Segln sea el caso, conforme a lo sefdlado por los articulos 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y 12, fraccidén XXll, de la Ley Federal de Competencia
Econdémicq, ¢,considera que la publicidad de la propuesta de regulacién pueda comprometer los
efectos que se pretenden resolver o prevenir con su enfrada en vigor?
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Seleccione
Si () No ()

En caso de que la respuesta sea afirmativa, justifique y fundamente las razones por las cudles su
publicidad puede comprometer los efectos que se pretenden resolver o prevenir con la propuesta
regulatoria:

N/A

Il. IMPACTO DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

3.- Para solucionar la problemdtica identificada, describa las alternativas valoradas y seAale las
razones por las cuales fueron descartadas.

Seleccione las alternativas aplicables y, en su caso, seleccione y describa otfra. Considere al menos
dos opciones entre las cuales se encuentre la opcidén de no intervencién. Agregue las filas que
considere necesarias.

Alternativa Descripcién Razones

evaluada
No emitir Se mantiene el | Concesiones para uso social. Prevalecerdn
regulacion alguna | ordenamiento vigente. las circunstancias a las que actualmente se

enfrentan los interesados en obtener las
concesiones para uso social, incluyendo
las comunitarias e indigenas, quienes han
senalado falta de claridad en algunos
requisitos, lo que actualmente implica
retrasos debido a que en casi todas las
ocasiones es necesario realizar
requerimientos de informacién para que
puedan cumplimentar con lo requerido
para cada frdmite en particular.

Concesiones para uso publico. Se
mantendrd la problemdética de un nimero
importante de concesionarios para uso
publico), respecto de sus concesiones de
bandas de frecuencia que hoy tienen
concesionadas, de manera particular, y
con la experiencia recogida hasta el
momento por la Unidad de Concesiones y
Servicios al tramitar la acreditacion de los
principios referidos en el arficulo 86 de Ia
Ley, los 6 meses planteados en la
redaccién original, no son suficientes para
lograr la conformacién de un consejo
ciudadano, el cual cumpla con las
expectativas previstas por este dérgano
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regulador, y las necesidades del
concesionario respectivo, asi como para
general los criterios y reglas encaminados
a acreditar  los  mecanismos  de
independencia editorial, participacion
ciudadana y expresiones de diversidades
ideoldgicas étnicas y culturales.

Asimismo, subsistiian requisitos excesivos
para la obtencidén de concesiones en
materia de concesiones de radiodifusion
para uso publicd y social, tales como la
exigencia de que la solicitud y todos sus
anexos vengan foliados y rubricados por el
solicitante o su representante legal, entre

ofros.

Elija un elemento.

N/A N/A

Elija un elemento.

N/A N/A

en comento.

4.- Justifigue las razones por las que considera que la propuesta de regulacién no genera costos de
cumplimiento, independientemente de los beneficios que ésta genere:

La propuesta no genera costos de cumplimiento, en virtud de que las modificaciones y
eliminaciones propuesta crean beneficios tangibles a los solicitantes y concesionarios en materia
de radiodifusidn para uso publico y social, pues se da certeza juridica en plazos y requisitos
esenciales, y se simplifican algunos requisitos para el otorgamiento de concesiones en la matera

5.- Indique Acciones Seleccione
cudl(es) de los Crea nuevas obligaciones y/o sanciones o hace mds estrictas | Si( ) No (X)
siguientes las existentes.
criterios Modifica o crea Trdmites que signifiquen mayores cargas | Si( )No (X)
actuadlizala administrativas o costos de cumplimiento!.
propuesta de Reduce o restringe prestaciones o derechos. Si( )No (X)
regulacion: Establece o modifica  definiciones,  clasificaciones, | Si( ) No (X)
metodologias, criterios, caracterizaciones o cualquier ofro
término de referencia, afectando derechos, obligaciones,
prestaciones o trémites.

lll. BIBLIOGRAFIA O REFERENCIAS DE CUALQUIER INDOLE QUE SE HAYAN UTILIZADO EN LA ELABORACION
DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

' De conformidad con lo previsto en el articulo 3, fraccidn XXI de la Ley General de Mejora Regulatoria, por trédmite
se define a cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del sector privado
realicen ante la autoridad competente en el dmbito federal, de las entidades federativas, municipal o de la
alcaldia, ya sea para cumplir una obligacidn o, en general, a fin de que se emita una resolucion.

El Decreto por el que se expide la Ley General de Mejora Regulatoria y se derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de mayo del

2018. Disponible

para su consulta en el siguiente vinculo

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMR_180518.pdf

electrénico:


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMR_180518.pdf

O F
1 ft ANALISIS DE NULO IMPACTO

INSTITUTO FEDERAL DE REGULATORIO
TELECOMUNICACIONES

6.- Enliste los datos bibliograficos o las direcciones electrénicas consultadas para el disefio y
redaccién de la propuesta de regulacién, asi como cualquier otra documentacion que se
considere de interés,

Lineamientos Generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 24 de julio de 2015 y modificado mediante Acuerdos publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de mayo de 2017 y 13 de febrero de 2019.




