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Ciudad de México, a 17 de agosto de 2022

JORGE LUIS HERNANDEZ OJEDA

DIRECTOR GENERAL DE REGULACION DEL ESPECTRO Y RECURSOS ORBITALES
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

PRESENTE

Me refiero al oficio ndmero IFT/222/UER/DG-RERO/092/2022, de fecha 3 de agosto de 2022, recibido en la
Coordinacién General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la "CGMR") ese mismo dia, via correo electrénico,
mediante el cual la Unidad de Espectro Radioeléctrico (en lo sucesivo, Ia "UER") remite el Proyecto de *Acuerdo
medlante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaclones emite Ias Disposiclones Regulatorlas en
materia de Comunicaclidn Via Satélite” (en lo sucesivo, el * Proyecto”), acompariado de su respectivo Andlisis de
Impacto Regulatorio (en lo sucesivo, el “AIR"); ello, a efecto de dar cumplimiento al proceso de mejora regulatoria
previsto en el marco juridico vigente para la emisidn de reglas, lineamientos y disposiciones administrativas de
cardcter general.

Al respecto, con fundamento en lo sefialado por el arficulo 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (en lo sucesivo, la “LFTR"); Lineamientos Primero, Décimo Primero y Vigésimo Primero a Vigésimo
Cuarfo de los Lineamientos de Consulta Pdblica y Andiisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones', asi como 4, fraccién VI, inciso iv), v 75, fraccién I, del Estatuto Orgadnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, la CGMR emite la presente oplnlén no vinculante sobre el AIR del Proyecto, considerando
que, a fravés de dicha evaluacién ex ante, el Instituto Federal de Telecomunicaciones (enlosucesivo, el “Instituto”)
fransparenta y justifica diversos rubros y aspectos contenidos en la propuesta regulatoria de mérito.

Sin detrimento de lo anterior, a efecto de robustecer el contenido del AR, Ia CEGMR somete a consideracion de la
UER los siguientes comentarios y aportaciones:

1. En el numeral 1 del AR, referente a la identificacidn de la problemdtica que la propuesta regulatoria
pretende prevenir o resolver, la UER sefala que después de realizar un andlisis a la LFTR y al Reglamento de
Comunicacién Via Satélite?, se concluyd que dichas disposiciones juridicas no responden completamente
a las exigencias actuales de los avances tecnolégicos de la industria satelital Yy, por ello, resulta necesario
emitir el Proyecto para dotar de certeza juridica a los operadores satelitales y d la industria que operan
mediante la actualizacién del marco juridico relacionado con la comunicacién via satelital.

En este sentido, la CGMR sugiere a la UER incluir en el numeral del AIR en comento, a 1os Lineamientos
generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo cuarto de Ia Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion® (en lo sucesivo, los “Lineamientos para el oforgamiento de las
Concesiones”), y a las Reglas de cardcter general que establecen los plazos y requisitos para el
oforgamiento de autorizaciones en materia de telecomunicaciones establecidas en Ia Ley Federal de

! Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de noviembre de 2017.
2 Publicado en el mismo de difusidn oficial el dia 1 de agosto de 1997.
® Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de julio de 2015.
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Telecomunicaciones y Radiodifusion® (en lo sucesivo, las “Reglas para el oforgamiento de Autorizaciones”);
toda vez que, de acuerdo con el articulo Sexto Transitorio del Proyecto, dichos ordenamientos juridicos
deberdn modificarse con motivo de la entrada en vigor de éste, sugiréndose a esa unidad administratfiva,
precisar las razones por las cuales dichas disposiciones juridicas fambién resultan insuficiente para responder
a las exigencias actuales de los avances tecnolégicos de la industria satelital.

Adicionalmente, en el numeral del AR en comento, particularmente, en el apartado denominado
“Afectacién ocurrida a los consumidores, usuarios, audiencias, poblacién indigena y/o industria del sector
de felecomunicaciones y radiodifusion”, la UER senald los mecanismos de asignacién de los recursos
orbitales, por lo que la CGMR sugiere a esa unidad administrativa verificar que éstos coincidan plenamente
con aguellos que son senalados en el numeral 8 del Proyecto.

En el numeral 3 del AR, referente a la descripcion de la propuesta de regulacion y cémo ésta incidira
favorablemente en la problematica identificada, la CGMR sugiere a la UER incluir como parte de su
respuesta, el objetivo de garantizar en todo momento la disponibilidad de recursos orbitales para servicios
de seguridad nacional, seguridad publica, conectividad de sifios publicos, cobertura social y demds
necesidades, funciones, fines y objetivos a cargo del gobierno federal, tal como lo refiere el numeral 2 del
propio Proyecto.

En el numeral 4 del AIR, referente a los grupos de poblacién, consurmidores, usuarios, audiencias, poblacion
indigena y/o industria del sector de telecomunicaciones y radiodifusion que se veran impactados por la
propuesta de regulacion, la CGMR sugiere a la UER verificar y homologar el dato del personal ocupado de
las unidades econémicas relacionadas con la prestacion de servicios de telecomunicaciones, via safélite,
toda vez que esta unidad administrativa advierte variaciones entre la tabla adjunta y el Ultimo parrafo del
numeral del AIR en comento, sugiriéndose, de manera adicional a lo anferior, la indicacion de la fuente de
informacion que fue consultada.

En el numeral 5 del AR, relacionado con el fundamento juridico que da origen a la emisidon del Proyecto, la
CGMR sugiere a la UER incluir en dicho apartado, una breve descripcion sobre la manera en la que esa
unidad administrativa concibe que la presente propuesta normativa complementard a los Lineamientos
para el oforgamiento de las Concesiones, y a las Reglas para el otorgamiento de Autorizaciones, referidas
con anterioridad.

En el numeral 7 del AR, referente a las regulaciones idénticas o similares que hayan sido implementadas en
otros paises, la CGMR sugiere a la UER revisar los vinculos electrénicos incluidos en dicho apartado del AR,
particularmente, los relacionados con el caso aleman, toda vez que algunos de éstos no permitieron a esta
unidad administrativa consultar la informacion correspondiente, como es el caso de:

- https: //www.bundesnetzagentur.de/EN/Areas/T elecommunications/Companies/FrequencyManagement/Frequen
cyAssiqnmen’r/SoTeI!iTeCommunico’rions/So‘reIIiTeCommunicoTions node.html, y

- hﬁos://www.bundesnetzoqenfur.de/ShoredDocs/Downloods/EN/Areos[felecommunico’rions/ComDonies/TeIecom
ReqquTion/FrequencvMonoqemen’r/FrequenchssiqnmenT/So’reIliTeCommunico’rions/20190313 VVSatSys EN pdf.p
df?

4 loidem.
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6. Enelnumeral 8 del AIR, referente a los tramites que el Proyecto crea, modifica o eliming, la CGMR sugiere
ala UER lo siguiente:

ad) Andlizar la pertinencia de sefialar dentro de las cédulas de informacién contenidas en el numeral del
AIR en comento, la figura de “alcance” ya gue ésta no se encuentra prevista dentro del Proyecto.

Al respecto, en consideracion de esta unidad administrativa, la implementacion de dicha figura sin
que se hagan las precisiones correspondientes en el &mbito normativo, podria derivar en controversias
O generar incertidumbres en los destinatarios de dichas disposiciones, respecto al cémputo de los
términos y plazos correspondientes (v.gr. los tramites sefialados en el AIR con los ndmeros 1, 2, 5, 7, 8,
12, 14,15, 16, 22 y 23).

P) En el frémite identificado con el nimero 1, denominado “Solicitud de Parte Interesada para la
obtencion de recursos orbitales a favor del Estado Mexicano”, se sugiere que el fundamento juridico
de la seccidn “Medios de presentacién por los cuales debe o puede presentarse el tramite o servicio”,
incluya el articulo 15, segundo parrafo, de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo
sucesivo, la “LFPA™), a fin de fundamentar la presentacion del escrito libre.

Asimismo, en el apartado *Monto de las contraprestaciones, derechos o aprovechamientos aplicables,
en su caso, o la forma de determinar dicho monto y fundamento juridico que da origen a estos”, la
UER sefiala que dicha formalidad es gratuita; sin embargo, el numeral 21, fraccién VI, del Proyecto,
refiere como parte de los requisitos a presentarse el comprobante de pago de los derechos o
aprovechamientos por concepto del estudio de la solicitud, por lo que se sugiere andlizar lo antes
expuesto y realizar los ajustes que correspondan.

Finalmente, dentro de la seccién “Plazo mdéximo de resolucién a cargo del Instituto del tramite o servicio
Y. en su caso, la aplicacién de la afirmativa o negativa ficta, de conformidad con la normatividad
aplicable”, la CGMR sugiere a la UER emplear como fundamento juridico de la negativa ficta ahi
prevista al arficulo 17 de la LFPA.

C) En elfrdmite identificado con el nimero 2, denominado “Solicitud de autorizacién de tfransferencia de
los derechos del framite de Solicitud de Parte Interesada para la obtencidn de recursos orbitales a favor
del Estado Mexicano”, la CGMR sugiere a la UER verificar que todos los requisitos para la presentacion
de dicha formalidad se encuentren establecidos en el cuerpo del Proyecto, foda vez que de la revision
realizada por esta unidad administrativa, no fue posible identificar la: i) manifestacién del transferente
de no continuar con el framite de solicitud de parte interesada para la obtencidn de recursos orbitales
a favor del Estado Mexicano, i) manifestacion de interés y compromiso del beneficiario del fradmite de
solicitud de parte Interesada para la obtencién de recursos orbitales a favor del Estado Mexicano, v iii)
solicitud de registro del beneficiario del tramite de solicitud de parte interesada en Ia plataforma de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones.

d) En el frdmite idenfificado con el nimero 5, denominado “Solicitud de autorizacién de Plan de
Contingencia”, la CGMR sugiere a la UER modificar y adecuar el nombre del frémite en términos de lo
senalado en el numeral 47 del Proyecto, en el que se precisa que dicho Plan deberd presentarse para
la aprobacién del Instituto.

Asimismo, la CEGMR sugiere a la UER revisar la seccién “Descripcion del framite o servicio”, a fin de incluir
en ésta la figura de las “autorizaciones de aterrizaje de sefiales”, toda vez que las mismas son parte
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integrante del framite en andlisis y se considera que dicha mencioén fue omitida en la seccion antes
senalada.

Finalmente, se hace notar a la UER que, en la informacion del trdmite en comento, se senala un plazo
de 30 dias hdbiles para subsanar la prevencion gque, en su caso, el Instituto haya emitido sin que dicho
término sea advertido en la Seccién Il del Proyecto, en donde se detaliay precisa todo lo relacionado
con el Plan de Confingencia. En virtud de lo antferior, la CGMR sugiere a la UER analizar lo anfes
expuesto y, en su caso, realizar los ajustes y adecuaciones que correspondan en el Proyecto y en el
AlR.

e) En el framite identificado con el numero 7, denominado “Solicitud de extension de la vigencia de un
Expediente Safelital”, la UER menciona que éste deberd realizarse conforme al procedimiento del
similar relacionado con la solicitud de parte interesada para la obtencion de recursos orbitales a favor
del Estado Mexicano.

De esta forma, la CGMR sugiere a la UER analizar la fundamentacion y las formalidades aplicables para
ambos trdmites, a fin de armonizarlos v reflejarlos correctamente en el AIR.

f) En el framite identificado con el numero 8, denominado “Solicitud de autorizacion del Plan de
Reemplazo”, la CGMR sugiere a la UER modificar y adecuar el nombre del tfrdmite en términos de lo
sefalado en el numeral 56 del Proyecto, en el que se precisa que dicho Plan deberd presentarse para
la gprobacién del Instituto.

Asimismo, para el caso de la fundamentacion juridica gue da origen al frémite, la CGMR sugiere a la
UER considerar el numeral 56, primer parrafo, del Proyecto, para fales propdsitos, en virtud de que el
segundo parrafo de dicho apartado, en consideracién de esta unidad administrativa, da origen a un
tframite distinto y diferente, como es el caso del relacionado con Ia solicitud de exencion de la
presentacion del Plan de Reemplazo.

En adicién a lo anterior, la CEGMR hace notar a la UER que el numeral 61 del Proyecto refiere a un
tframite distinto y diferente relacionado con las modificaciones al Plan de Reemplazo; sin embargo,
dentro de las cédulas de framites contenidas en el AIR, no se advierte ninguna referencia ni aclaracion
sobre los casos en los cuales serd necesario presentarle al Instituto dichas modificaciones y si las mismas
deberdn observar estrictamente las formalidades correspondientes a la aprobacion del Plan de
Reemplazo original.

g En el trémite identificado con el nimero 9, denominado “*Manifestacion de exencién de presentacion
del Plan de Reemplazo”, la UER senala un plazo de 30 dias habiles para subsanar la prevencion que,
en su caso, el Instituto haya emitido sin que dicho término sea advertido en el Proyecto.

En virtud de lo anterior, la CGMR sugiere a la UER analizar lo antes senalado y, en su caso, realizar las
adecuaciones y ajustes que correspondan en el Proyecto.

h) En el framite identificado con el nimero 12, denominado “Solicitud de autorizacion de desorbitacion
de Satélites que conformen los Sistemas Satelitales Nacionales”, la UER senala como uno de los
requisitos de éste, la presenfacion del documento que respalde la ejecucion de la desorbitacion; sin
embargo, dicha formalidad no es mencionada en el numeral 69 del Proyecto.
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Adicionalmente, la UER sefiala un plazo de 15 dias hdbiles para subsanar la prevencidén que, en su caso,
el Instituto haya emitido sin que dicho término sea advertido en el Proyecto.

En virtud de lo anterior, la CGMR sugiere a la UER analizar lo sefialado en los pdarrafos que antecede, a
fin de determinar los gjustes y adecuaciones que correspondan.

D En el trémite identificado con el nimero 13, denominado “Aviso de conclusidn de Ia Vida Util del
Satélite”, la CGMR sugiere a la UER precisar la fundamentacion que da origen a éste, considerando
solamente el numeral 71 del Proyecto, en virtud de que el numeral 72 también referido establece un
frdmite distinto y diferente, como es el caso de la presentacion del “informe sobre el resultado de la
desorbitacion”, el cual prevé formalidades y términos diferentes a los sefialados en el AR

En consecuencia, la CGMR sugiere a la UER analizar lo antes sefialado a fin de determinar los ajustes y
adecuaciones que, en su caso, deban realizarse en los documentos en andlisis.

D Eneltrémite identificado con el nimero 14, denominado “Solicitud de autorizacidn de reubicacién de
satélites nacionales”, la UER refiere un término de 15 dias hdbiles para subsanar la prevencion que, en
su caso, el Instituto haya emitido sin que dicho plazo sea advertido en el Proyecto, particularmente, en
los numerales 73, 74 o 75 del Proyecto, en donde se aborda fodo Io relacionado con Ia solicitud de
autorizacién para la reubicacion.

En consecuencia, la CEGMR sugiere a la UER analizar lo antes sefialado, a fin de determinar los gjustes
y adecuaciones que, en su caso, deban realizarse en los documentos en andlisis.

K)  En el frdmite identificado con el nimero 15, denominado “Solicitud de autorizacién de operacion en
drbita inclinada o en condiciones especificas”, la CGMR sugiere a la UER precisar la fundamentacion
que da origen a éste, considerando solamente el numeral 76 del Proyecto, foda vez que el numeral 80
también sefalado, en consideracidn de la CGMR, corresponde a un frémite distinto y diferente, como
es el caso de la “solicitud de coubicacién”. En consecuencia, la CGMR sugiere a la UER analizar lo
antes expuesto, a fin de determinar los cjustes y adecuaciones gue, en su caso, deban realizarse en
los documentos en andlisis.

Adicionalmente, como parte de la informacioén técnica que la UER solicita en el framite en andlisis, se
esfablece que, para la operacién de un satélite en condiciones especificas, debe distinguirse el tipo
de operacion, pudiendo ser esta coubicacién u otra, cuando el Proyecto establece solamente dos
fipos: en Orbita inclinada o coubicacién. Por ello, la CGMR sugiere a la UER establecer en el Proyecto
los otros fipos de operacion a los que se refiere en el apartado de requisitos del frdmite en comento.

Finalmente, se hace notar a la UER que en la informacién del tramite en andlisis refiere un término de
15 dias habiles para subsanar la prevencién que, en su caso, el Instituto haya emitido sin que dicho
plazo sea advertido en los numerales 76 a 81 del Proyecto. En consecuencia, la CEGMR sugiere ala UER
analizar lo antes expuesto, a fin de determinar los ajustes y adecuaciones gue, en su caso, deban
realizarse en los documentos en andlisis.

D En el frémite identificado con el nimero 16, denominado “Solicitud de autorizacién de operacion
tfemporal de un centro de control y operacion en el exfranjero”, la CGMR sugiere a la UER acotar la
fundamentacion del presente tramite considerando solamente el numeral 82 del Proyecto, toda vez
que los similares 83, 84, 85 y 86 establecen, en consideracién de la CGMR, obligaciones para los

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720

Demarcacion Territorial Benito Judrez, o

Ciudad de México. P&gina b de 12
Tels. 55 5015 4000




O ; I t
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

“2022, ARo de Ricardo Flores Magon

concesionarios y atribuciones del Instituto, por lo que podria considerarse gue €sfos no dan origen al
frédmite en andlisis.

Adicionalmente, se hace notar a la UER que en la informacion del framite en andlisis refiere un término
de 15 dias hdbiles para subsanar la prevencion gue, en su Caso, el Instituto haya emitido sin que dicho
plazo sea advertido en los numerales 82 a 86 del Proyecto. En consecuencia, la CGMR sugiere ala UER
analizar lo antes expuesto, a fin de determinar los cjustes y adecuaciones gue, en su caso, deban
redlizarse en los documentos en andlisis.

m) Delestudio realizado porla CGMR al Proyecto, esta unidad administrativa considera gue lo establecido
en los siguientes numerales actualiza la definicion del término “Tramite”, prevista en el arficulo 3,
fraccién XXI, de la Ley General de Mejora Regulatoria (en 1o sucesivo, la “LGMR"); ello, al corresponder
la presentacion de una solicitud o enfrega de informacion que una persona fisica o moral del sector
privado realice anfe el Instituto, ya sea para cumplir una obligacién o, en generdl, afin de que se emifta
una resolucién, por lo que, muy respetuosamente, se propone a la UER incluirlos en el AIR:

- Numeral 36 del Proyecto, relacionado con la presenftacion de una denuncia® cuando los
concesionarios de recursos orbitales detecten que sus sistemas satelitales operativos sufren
interferencias perjudiciales;

- Numeral 39, fracciones Il y Ill, del Proyecto, en donde se refiere la necesidad de presentar un aviso
en caso de presentarse problemas de inferferencias perjudiciales entfre sistemas satelitales
extranjeros autorizados en terriforio nacional;

_ Numeral 40, fraccién |, del Proyecto, en el que se senala la necesidad de presentar un informe sobre
las estaciones terrenas fransmisoras ubicadas dentro del territorio nacional cuando éstas presenten
interferencias perjudiciales hacia sistemas satelitales extranjeros o sistemas de radiocomunicaciones
terrestres;

- Numeral 55 del Proyecto, en el que se seiala la posibilidad de solicitar autorizaciones temporales
para el uso de recursos orbitales con el fin de proteger y salvaguardar los derechos de los usuarios,
cuando fermine la vigencia de la concesion;

- Numeral 61 del Proyecto, en el que se establece la necesidad de someter a consideracion del
Instituto las modificaciones que se le realicen al Plan de Reemplazo;

- Numeral 70, segundo parrafo, del Proyecto, el cual refiere la necesidad de presentar un aviso al
Instituto, por parte del concesionario de recursos orbitales, al momento de ocurrir cualquier suceso
que pueda afectar ofros sistemas satelifales o causar danos a terceros, derivado de la
desorbitacion;

- Numeral 72 del Proyecto, en el que se establece la obligacion de presentar al Instituto un informe
sobre el resultado de la desorbitacion;

5 Denfro del Registro de Trémites y Servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones se encuentra el framite UC-02-001
“Solicitud de atencién de denuncias”, el cual, en consideracion de esfa CGMR, podria modificarse para incluir como requisito
la presentacion del andlisis técnico de las presuntas inferferencias perjudiciales, bajo la figura de modalidad, asi como para
senalar como parte de su fundamentacion juridica al propio Proyecto que se pretende emitir.
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- Numeral 87 del Proyecto, en el que se preve la necesidad de solicitarle al Instituto una autorizacién
para el aterrizaje de sefiales y sus distintas modificaciones (v.gr. numerales 92 y 95 primer pdrrafo,
de la propuesta normativa de mérito);

- Numeral 95, segundo pdarrafo, del Proyecto, relacionado con la presentacién de un aviso para
supresion, reemplazo, operacion en drbita inclinada o, en su caso, reubicacion de los satélites
autorizados, que no implique modificaciones a las caracteristicas técnicas autorizadass;

- Numeral 98 del Proyecto, relacionado con la presentacion de un aviso para realizar operaciones
fratdndose de enlaces tierra - espacio para un subsistema de telemetria, seguimiento y conirol de
un satélite o vehiculo espacial;

- Numeral 99 del Proyecto, relacionado con la solicitud y obtfencién de una autorizacién para operar
una estacion terrena, y

- Numeral 106, primer pdrrafo, del Proyecto, referente a Ia presentacion de un aviso para intfegrar a
una red nuevas estaciones terrenas’.

Alrespecto, la CEGMR sugiere a la UER complementar la informacién en el AR sobre los distintos frémites
que han sido identificados, detallando la informacion juridica'y de procesos que corresponda, a fin de
fransparentar la forma en la que el Instituto pretende instrumentarlos, advirtiendo los posibles impactos
que se desprenderdn fanto para este érgano regulador como para sus regulados.

Inclusive, esta unidad administrativa considera conveniente que la UER haga una revision exhaustiva
de la tofalidad de los frédmites que la presente propuesta normativa contiene, con el propdsito de
generar solo aquellas formalidades que, desde el punto de vista socidl, juridico y técnico sean
justificables y razonabiles, en virtud de los costos que impondrd a la industria y al propio Instituto.

7. Enelnumeral 10 del AR, referente a la descripcion de las obligaciones, conductas o acciones que deberdn
cumplirse por los destinatarios del Proyecto a su entrada en vigor, la CGMR sugiere a la UER analizar la
pertinencia de incluir dentro de dicho apartfado del AR las acciones regulatorias que se mencionan a
confinuacion:

- Numeral 62 del Proyecto, en el que se establece la posibilidad de ordenar a los concesionarios de
recursos orbitales medidas preventivas o correctivas adicionales o distintas a las contempladas en el
Plan de Reemplazo, cuando se detecte que la ejecucion de éste no garantice la continuidad de los

° Dentro del Registro de Tramites y Servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones se encuentra el framite UCS-04-015 “Presentacidn
de Aviso para supresion, reemplazo o, en su caso, reubicacion de los satélites autorizados, que no implique modificaciones a las
caracteristicas técnicas autorizadas”, el cual, en consideracion de esta CGMR, deberd modificarse toda vez que el frémite actualmente
vigente no contempla lo relacionado con la operacidn en érbita inclinada, asi como para senalar como parte de su fundamentacion
juridica a las disposiciones regulatorias que el Proyecto pretende emitir.

7 En el Registro de Tramites y Servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones se encuentra el framite UCS-04-012 “Presentacion de
Aviso de modificacién para integrar a la red, nuevas estaciones terrenas para transmitir senales satelitales cuyas caracteristicas técnicas
no varien a las originalmente autorizadas”, el cual, en consideracion de esta CGMR, deberd modificarse toda vez que el Proyecto
modifica el momento en el que el frdmite debe presentarse, asi como para atender la necesidad de actualizar la fundamentacién
juridica a las disposiciones regulatorias que el Proyecto prefende emitir.
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servicios comprendidos en la concesion respectiva y/o no se da cumplimiento a la normatividad
nacional e internacional;

- Numeral 77 del Proyecto, donde se establecen las caracteristicas y condiciones para llevar a cabo
operaciones en orbita inclinada, precisandose la necesidad de apegarse a la normatividad aplicable
y a las mejores practicas internacionales;

- Numeral 79 del Proyecto, en el que se sefiala la obligacion a cargo del concesionario de recursos
orbitales de realizar las gestiones e inversiones necesarias para garantizar que la operacion en orbita
inclinada no afecte el ejercicio de la reserva de capacidad safelital, a que se refiere el arficulo 150 de
la LFTR;

- Numeral Tercero Transitorio del Proyecto, el cual establece la obligacion para los fitulares de
asignaciones y concesiones de recursos orbitales, de presentar ante el Instituto, en caso de no haberlo
hecho, un Plan de Contingencia y un Plan de Reemplazo, en un plazo de 60 dias hdbiles, contados a
partir del dia siguiente de que la propuesta normativa de mérito entre en vigor;

- Numeral Cuarto Transitorio del Proyecto, en donde se establece la obligacion para los concesionarios
de recursos orbitales, de presentar ante el Instituto, dentro de los 60 dias habiles siguientes a la enfrada
en vigor de la presente propuesta normativa, informacién y documentacion sobre el estatus acfual de
la vida Util de sus satélites y la fecha estimada del fin de éstos, y

- Numeral Quinto Transitorio del Proyecto, en donde se establece la obligacion de dar aviso al Instituto,
dentro de los 90 dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor de la presente propuesta de
regulacion, a propésito del estatus que guarda el expediente satelital anfe la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones, sobre aquellos titulares de autorizaciones de aferrizaje de senales, cuyo fitulo
habilitante se otorgd cuando su expediente se encontfraba en la etapa de coordinacion.

En consideracién de esta unidad administrativa, de incorporarse lo antferior, se dotaria de plena
transparencia a los regulados sobre las medidas contenidas en el Proyecto, a propédsito de su utilidad y
proporcionalidad concerniente al problema de politica publica que se pretende resolver o afenuar.

8. Enelnumeral 11 del AR, referente a describir si la propuesta de regulacion incidira en el comercio naciondl
e intemacional, la CGMR sugiere a la UER analizar la pertinencia de complementar su respuesta, a partir de
la consideracion de que las disposiciones establecidas en el Proyecto permitirdn aumentar la conectividad
y, con ello, uno de los principales efectos en el comercio nacional e internacional podria ser el aumento
cada vez mayor de las operaciones de comercio electronico, por ejemplo, para el afo 2017, las ventas en
linea globales alcanzaron un total de $2.3 billones de ddlares, equivalente aun 10.2% de las ventas minoristas
totales, esperando que para el afo 2021, dicho porcentaje pudiera alcanzar el 17.5%%.

9 En el numeral 12 del AR, referente a describir los derechos de los consumidores, usuarios, audiencias,
poblacién indigena, grupos vulnerables y/o industria de los sectores de tfelecomunicaciones y radiodifusion
que la regulacion propuesta refuerza, la CGMR sugiere a la UER analizar la pertinencia de complementar
su respuesta, a partir de que las disposiciones establecidas en el Proyecto abonardn a garantizar el derecho

8 2018 The Nielsen Company, Comercio conectado, https://www.nielsen.com/wp-content/uploads/sites/2/2019/04/connected-
commerce-report-spanish.pdf
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establecido en el arficulo 6° Constitucional sobre el acceso a los servicios de radiodifusion vy
felecomunicaciones en condiciones de competencia efectiva.

10. Como es de conocimiento de la UER, uno de los principales objetivos de Ia politica publica de la mejora
regulatoria consiste en fransparentar y aportar a la ciudadania toda aquella informacién gue permita
asegurar que los beneficios sociales que se desprenderan a partir de la implementacién de una regulacion
serdn mayores a sus costos de cumplimiento. En tal sentido, la CEGMR solicita a la UER realizar un esfuerzo
adicional para describir, en el numeral 13 del AlR, los costos y beneficios mds significativos que se podrian
desprender con la entrada en vigor del Proyecto, fomando en consideracion lo siguiente:

@) Respecto a los costos, la presentacion de Ias distintas solicitudes de autorizacidn, avisos e incluso
denuncias que contempla el Proyecto requerird, por parte de los concesionarios y/o autorizados, no
solamente del pago de derechos correspondientes, si no ademds, supondrd para éstos la realizacién
de distintos escritos, informes y reportes técnicos que, para su elaboracion, suponen el pago de sueldos
y salarios de personal competente; situacion por la cual, esta unidad administrativa recomienda a la
UER que, en la medida de lo posible, redlice un esfuerzo para estimar un costo representativo y
estimado a propdsito de los rubros antes sefialados (v.gr. tomar de referencia el tiempo de los
profesionistas involucrados en llevar a cabo las actividades necesarias para la presentacién de los
distintos framites y servicios que supone el Proyecto, el cual debe multiplicarse por el costo de dicho
fiempo, medido éste como la remuneracién promedio’ que percibe, de acuerdo con su perfil, el
frabajador de un concesionario/autorizado hipotético, considerando el nimero de veces que debe
realizar dicha actividad en un afno), y

P) Respecto a los beneficios que podria generar la propuesta normativa, la propia UER sefiala en el AIR,
que uno de los efectos esperados con la entrada en vigor del Proyecto consiste en dotar de certeza
juridica a la industria satelital, aspecto que se espera traducir, entfre otras cosas, en mayores inversiones.
Por ello, a partir del razonamiento anterior, esta unidad administrativa recomienda a la UER que, en la
medida de lo posible, realice un esfuerzo para estimar el crecimiento potencial de la inversidn que se
pueda suscitar en dicha actividad econémica, con motivo de las disposiciones que serdn expedidas
(v.gr. tomar de referencia los datos disponibles sobre Ia evolucién de los montos de inversidn dentro de
la industria satfelital, para posteriormente definir un parédmetro de incremento -por ejemplo, medio
punto porcentual-y, con ello, calcular un monto esperado para los siguientes tres anos).

11. En el numeral 15 del AIR, referente a sefialar si la propuesta de regulacion pudiera ser evaluada con la
consfruccidn de un indicador o con la utilizacién de una variable estadistica deferminada, asi como su
infervalo de revision, la CGMR sugiere a la UER incluir en dicho apartado la construcciéon de distintos
indicadores que arrojen, por ejemplo, el porcentaje de solicitudes autorizadas para la obftencidén de recursos
orbitales a peticion de parte interesada respecto del nimero total de solicitudes recibidas; o bien, algdn
ofro relacionado con el nimero vy tipo de denuncias que los concesionarios de recursos orbitales presenten
anfe el Instituto, en el momento de detectar que sus sistemas satelitales operativos sufren alguna
interferencia perjudicial.

En consideracion de la CGMR, la construccidn de dichos indicadores permitird contar con un panorama
preciso sobre el crecimiento del sector satelital o bien, sobre las necesidades de emitir manuales,

? El Observatorio Laboral integra distinta informacién del mercado de trabajo, como son los sueldos mensuales promedio de distintas
profesiones, el cual puede consultarse en la siguiente direccién electrdnica:  Estadisticas de carreras profesionales por drea | OLA
(observatoriolaboral.gob.mx)
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recomendaciones, estudios, directrices o disposiciones técnicas, a fin de prevenir o mifigar diversas
problemdticas o areas de oportunidad gue se susciten en el mercado de comunicaciones via satélite.

En otro orden de ideas, la CGMR somefe a consideracién de la UER los siguientes comentarios y aportaciones
sobre el Proyecto, a efecto de robustecer su contenido:

12.

15.

16.

748

Insurgentes Sur 1143,

La CGMR sugiere a la UER, en la medida de lo posible, procurar el uso del lenguaje con perspectiva de
género a lo largo del Proyecto, por sjemplo, emplear el término persona fitular de una autorizacion o
concesion, en lugar de “el fitular”; persona interesada, en lugar de “el interesado”; persona solicitante, en
lugar de “el solicitante”.

Lo anterior, en consideracion de esta unidad administrativa, permitird avanzar en la consfruccion de un
andamiaije juridico que elimine progresivamente los estereotipos y roles de género que obstaculizan la plena
participacion de todas las personas en 10s diferentes ambitos de la sociedad mexicana.

En el numeral 10, segundo parrafo, del Proyecto, la CGMR sugiere a la UER analizar la pertinencia de senalar
la periodicidad con la cual el Instituto emitird el Programa para Ocupar y Explotar Recursos Orbitales; ello,
a efecto de brindar certeza juridica a las personas fisicas o morales inferesadas en ocupar y/o explotar
recursos orbitales.

Los numerales 21y 22 del Proyecto establecen la informacion, documentacion y las formalidades necesarias
para que las personas interesadas en presentar ante el Instituto una solicitud para la obtenciéon de recursos
orbitales a favor del Estado Mexicano, sustancien el framite respectivo; sin embargo, de la lecfura de los
mismos, pudiera entenderse gue se habla de dos framites distintos, por lo que la CGMR sugiere a la UER
analizar lo establecido en ambos numerales del Proyecto, a efecto de asegurar plena consistencia, claridad
y enfendimiento en tormno a las medidas regulaforias que se proponen.

La CGMR sugiere a la UER analizar la redaccion del numeral 22.3, primer parrafo, del Proyecto, foda vez
que, de la simple lectura, en consideracion de esta unidad administrativa, pudiera existir el riesgo de que
los destinatarios de dicha disposicion pudieran inferpretar la existencia de una afirmativa ficta.

En los numerales 34, 38, segundo y fercer parrafos, 39, fracciones Iy 1It, 40, fraccion Iy 41, segundo parrafo,
del Proyecto, la UER aborda el fema de la mitigacion de las interferencias perjudiciales; sin embargo, en
consideracion de esta unidad administrativa, dicho término hace referencia a reducir, atenuar y no a
eliminar. Por ello, la CGMR sugiere a la UER analizar la consistencia de dichas disposiciones con lo senalado
en el arficulo 55, fraccion lll, de la LFTR, el cual esfablece:

“Arficulo 55. Las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico se clasificaran de acuerdo con o siguiente:

. Espectro protegido: ... El Instituto llevard a cabo las acciones necesarias para garantizar la operacion de
dichas bandas de frecuencia en condiciones de seguridad y libre de interferencias perjudiciales, y

(énfasis anadido)
En el numeral 37 del Proyecto, la UER sefala que el Instituto, a peticion de la Secretaria de Infraesfructura,

Comunicaciones y Transportes realizard los andlisis y esfudios técnicos necesarios para identificar posibles
inferferencias perjudiciales a recursos orbitales asignados o adjudicados a México, gue adn no han sido
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concesionados © gue se encuentran en tramite para su concesionamiento, e informard a esa dependencia
federal los resultados correspondientes, para que se realicen las acciones conducentes.

En este sentido, la CGMR sugiere a la UER analizar 1o seficlado en el numeral del Proyecto en comento con
relacion a lo sefialado en los arficulos 15, fraccidn XLIV, 63 y 295 de la LFTIR, a fin de que las tareas
relacionadas a la deteccién e identificaciéon de interferencias perjudiciales en los sistermas satelitales se
redlicen por parte de este érgano constitucional auténomo sin que se encuentre dicho dmbito supeditado
a alguna otra instancia federal.

En el Gltimo pérrafo del numeral 47 del Proyecto, la UER establece Ia obligacion de que los concesionarios
de recursos orbitales y los autorizados de atferrizaje de sefiales, proporcionen a sus usuarios, bajo las reglas
de confidencialidad y comparticién que estimen pertinentes, el Plan de Contingencia aprobado por el
Instituto.

En este sentido, se sugiere a la UER valorar y ponderar los riesgos de compartir dicha informacidén con los
particulares considerando el fratamiento que el Instituto le pueda oforgar a la misma.

En el pendltimo parrafo del numeral 69 del Proyecto, la UER sefala que el plazo méximo de resolucidon de
una solicitud de autorizacion de desorbitacidn serd de 30 dias hdbiles, contados a partir del siguiente dia
habil al de la presentacion de la solicitud.

Al respecto, la CGMR sugiere a la UER analizar, desde el punto de vista juridico, la consistencia de lo
senalado en el apartado del Proyecto antes sefialado con el contenido del articulo 154, Gitimo parrafo, de
la LFTR, el cual establece:

“Articulo 154...

El Instituto resolverd lo conducente en un plazo de freinta dias hdbiles, contados a partir de la presentfaciéon de la
solicitud respectiva.”
(énfasis anadido)

En el segundo y tercer parrafo del numeral 99 del Proyecto, la UER hace referencia a los numerales 111, 112,
113y 114, con el objeto de establecer las excepciones del frdmite de autorizacién de estaciones terrenas
transmisoras.

Al respecto, la CEGMR sugiere a la UER revisar dichas referencias, toda vez que, al parecer, los supuestos de
excepcion a los que se refiere esa unidad administrativa se encuentran en los numerales 110 a 113 de la
presente propuesta normativa; asimismo, también se recomienda analizar si la excepcion prevista en el
numeral 124 debe incluirse a las originalmente sefaladas por la UER.

En el numeral Segundo Transitorio del Proyecto, la UER enlista una serie de preceptos juridicos con el objeto
de que sean derogados del Reglamento de Comunicacion Via Satélite.

Al respecto, la CGMR sugiere a la UER analizar la pertinencia y conveniencia de proponer al Pleno la
abrogacion del Reglamento en mencién, toda vez que, en consideracidn de la CGMR, las disposiciones
materia de la propuesta normativa cubrirdn la fotalidad de las medidas regulatorias contenidas en Ia
disposicion reglamentaria antes sefAalada.
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En virtud de todo lo anterior, la CGMR sugiere a la UER analizar las consideraciones y comentarios antes expuestos,
a fin de determinar los ajustes y adecuaciones que, en su Caso, sean necesarios realizarle al Proyecto.

Finalmente, se le informa que, una vez que entre en vigor el Proyecto, la UER vy las unidades administrativas que
correspondan deberdn remitir a la CGMR la informacion de sus trdmites y servicios, para su inscripcion o
modificacion en el Registro de Tramites y Servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en términos de lo

sefialado en los articulos 40 a 49 de la LEGMR.

Esperando que la presente opinion no vinculante le sea de ufilidad, quedo a sus érdenes para cualquier
comentario o duda que exista sobre el presente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle cordial s

ATENT

COORDINADOR GENERAL

C.cp. Javier Judrez Mojica, Comisionado President del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Para su conocimiento.

Correo electronico: javier.juarez@ift.org.mx
David Gorra Flofa, Secretario Técnico del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Mismo fin. Correo

electréonico: david.gorra@ift.org.mx
Victor Manuel Rodriguez Hilario, Coordinador Ejecutivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones. - Mismo fin. Correo

electrénico: victor.rodriguez@ift.org.mx
Alejandro Navarrete Torres, Titular de la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

- Mismo fin. Correo electrénico: alejandro.navarrete@ift.org.mx
Alvaro Guzman Gutiérrez, Titular de la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

- Mismo fin. Correo electronico: alvaro.guzman@ift.org.mx

En cumplimiento de lo sefialado en el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Ausferidad y Ajuste Presupuestario para el gjercicio
fiscal 2022°, se informa que las copias de conocimiento que se marcan en el presente documento seran
enviadas o través de medios electronicos.
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