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. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

1.- Explique brevemente la problemdtica que pretende prevenir o resolver la propuesta de
regulacién, asi como en qué consiste ésta y sus objetivos generales:

En la confeccién de politicas publicas efectivas y eficientes, la Organizaciéon para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (en lo sucesivo, la *OCDE") a tfravés de la implementacion del “Ciclo de
Gobernanza Regulatoria”, estima que todo érgano regulador -previamente a la emisidn de una
regulacién- debe llevar a cabo diversas acciones concatenadas (OCDE, 2015), a saber:

VL.

Durante la etapa de planeacion se identifican estrategias de accién gubernamental, tales
como: objetivos, recursos, capacidades y herramientas que permitan justificar la
necesidad de emitir, modificar o eliminar una regulacion;

Posteriormente, desarrollar una estrategia de transparencia gubernamental y consulta,
para recabar opiniones de los diferentes actores involucrados, definir los instrumentos de
politica y promover una coordinaciéon infragubernamental con la finalidad contar con el
apoyo politico de mds alto nivel para el impulso de la regulaciéon que se prevé emifir;

Revisar la regulacion existente, disefiar su modificaciéon o la emisidn de nueva regulacién,
e inclusive procurando la eliminacién de aquellos ordenamientos obsoletos 0 que generen
en los mercados regulados distorsiones, buscando la simplificaciéon o reduccién de cargas
administrativas, ast como el establecimiento de objetivos regulatorios medibles;

Implementar la regulacién, poniendo en marcha los objetivos, recursos, capacidades y
herramientas estimadas para su cumplimiento, todo ello durante un periodo especifico;

Monitorear los costos y los beneficios de la regulaciéon implementada, asi como evaluar
periddicamente sus resulfados, compardndolos con los objetfivos originalmente
planteados, a fravés de una evaluaciéon de impacto regulatorio ex post, y

Finalmente, una vez que se recaben y documenten los resultados de la implementacion
completa, se valorardn los riesgos que implica continuar o no con dicha regulacién vy, asi
sucesivamente, comenzar el Ciclo de Gobernanza Regulatoria, de nueva cuenta, a través
de la planeacion.
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Ahora bien, para impulsar el rendimiento de los mercados regulados, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”) ha elaborado diversos proyectos encaminados
a mejorar y simplificar los trémites a su cargo, como parte de una estrategia amplia de politica
regulatoria, denominada “Programa de Mejora Administrativa del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “PMA™)!, que tiene por objeto incidir en la forma en la que
éstos se disenan, implementan, y hacen cumplir. Ello, con finalidad central de aumentar Ia
efectividad de la regulacién y, por tanto, en su capacidad para cumplir con su objetivo primario
de politica publica. Asi que, la reduccion de la carga administrativa de las regulaciones
gubernamentales en los ciudadanos, las empresas y el sector publico es parte de la estrategia de
la mejora administrativa a cargo de este érgano consfitucional autébnomo para mejorar el
desempeno econdmico y la productividad de los sectores de las telecomunicaciones y la
radiodifusion.

Sobre ello, el Consejo de Politica y Gobernanza Regulatoria de la OCDE senald en el ano 2012,
dentro de la Recomendacién del Consejo sobre Politica y Gobernanza Regulatoria, la necesidad
de los Gobiernos de efectuar revisiones sistemdaticas de programas de acervo normativo importante
contra objetivos de politicas claramente definidos, incluso considerando los costos y beneficios,
para asegurar que las regulaciones se mantengan actualizadas, el costo se justifique, sean
rentables y coherentes, y cumplan con los objetivos previstos en materia de politica publica?,

Asi, el papel que desempena la revision del estado de la regulacion existente y las cargas
administrativas asociadas, permite complementar y renovar el Ciclo de Gobernanza Regulatoria,
ademdas, implica la necesidad de una interpretacion integral para identificar problemas aplicativos
en el contexto actual de la regulacién, asi como impactos especificos de rendimiento y cuestiones
de interés y, a su vez, implementar mejoras basadas en politicas similares.

Al efecto, las herramientas analiticas bdsicas recomendadas de la evaluacion al régimen
regulatorio son las siguientes y responden a cuestionamientos precisos, a saber®:

- Oportunidad: la revision debe analizar como un umbral a cumplir, si se mantiene un
razonamiento valido para regular;

- Efectividad: la revision debe determinar si la regulacion (o el conjunto de regulaciones) en
efecto cumple los objetivos por los cuales fue creada;

- Eficiencia: la revision debe determinar si la regulacion da lugar a costos innecesarios (fuera de
aquellos necesarios para alcanzar el objetivo regulatorio) u ofros impactos no pretendidos, y

- Alternativas. la revision debe considerar si es necesario modificar la regulacién o reemplazarla
con instrumentos alternativos.

1 EI 25 de mayo de 2018, este érgano constitucional auténomo inicié el “Programa de Mejora Administrativa del
Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el "PMA”), por conducto de su Coordinacién General
de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la “Coordinacion General”), cuyo objetivo es disminuir la carga
administrativa a sus regulados mediante la eliminacién de trédmites, requisitos innecesarios u obsoletos, el empleo
de formatos y el empleo intensivo de las fecnologias de la informacién y comunicacién para la recepcion y gestion
de los trémites y servicios a su cargo.

2 Comité de Politica Regulatoria de la OCDE. (2012). “Recomendacién del Consejo sobre Politica y Gobernanza
Regulatoria”. OCDE. Disponible para su consulta, en el siguiente apartado: https://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/Recommendation%20with%20cover%20SP.pdf

3 Regulatory Policy Committee of the OECD. (2018) “Reviewing the stock of regulation- towards best practice
principals and methods: a Scoping Paper”. 18th Session of the Regulatory Policy Committee, Paris.
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De esta manerq, la emisidn del presente proyecto se materializa como parte de los resultados
concatenados de un ejercicio de revision de la regulacidon a cargo del Instituto y sus cargas
administrativas asociadas, a partir de los criterios de oportunidad, efectividad, eficiencia y
alternativas en el contexto de la utilidad social de las mismas; buscando asi, una transiciéon
ordenada y transparente hacia un andamigje juridico dptimo para el cumplimiento de las
facultades regulatorias constitucionales y legales del Instituto.

En tal virtud, el Proyecto de Acuerdo presente, tiene por objeto emplear la desregulacion vy la
simplificacién administrativa como herramientas para lograr una mayor eficiencia y disminuir las
cargas administrativas de los sujetos regulados por la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (en lo sucesivo, la “LFTR"), a fravés de la expedicion de una disposicion de caracter
general, que de manera sumaria y confextualmente arménica con las demds acciones de mejora
administrativa que el Instituto ha realizado y se encuentra realizando, permita la extincion o
modificacion de diversas obligaciones a cargo de los regulados que, a la fecha, se fraducen en
frdmites innecesarios u obsoletos 0 en entregas de contenidos de informacién respecto de los
cuales, el Instituto ya se allega o puede allegarse por otras vias.

Cabe senalar que, un insumo, determinante para construccidn del presente proyecto, se
encuentra la “Consulfa publica sobre los framifes confenidos en las disposiciones de cardcter
general a cargo del Instfifufo Federal de Telecomunicaciones, asi como para la defecclon de
posibles dreas de oporfunidad de los mismos”, misma que arrojd 271 comentarios a cargo de 17
participantes, los cuales se manifestaron a razén de la mayoria de las obligaciones que se buscan
modificar o extinguir a fravés del presente proyecto regulatorio.

De la misma manera, el proyecto de mérito complementa y se alinea con las siguientes propuestas
regulatorias:

) ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones abroga
diversos reglamentos expedidos con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y emite disposiciones aplicables al servicio de
telefonia publica y las relativas al procedimiento de homologacién de equipo?, y

ii) "Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones somete a
consulta publica el anteproyecto de Lineamientos que establecen la metodologia, la
periodicidad, el catdlogo de claves de informacion y los formatos electrénicos con los que
los operadores del sector de telecomunicaciones enfregardan informacion para integrar el
acervo estadistico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”, mismo que se somete a
consideracion del Pleno del Instituto en la misma sesion que el anteproyecto regulatorio
que nos ocupa®.

2.- Segln sea el caso, conforme a lo sefdlado por los articulos 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién y 12, fraccidén XXI, de la Ley Federal de Competencia
Econdmicq, ¢considera que la publicidad de la propuesta de regulacién pueda comprometer los
efectos que se pretenden resolver o prevenir con su enfrada en vigor?

Seleccione
Si () No (X)

4 Aprobado por el Pleno del Instituto mediante Acuerdo P/IFT/210819/397, en su XVl sesidon Ordinaria de fecha 21
de agosto de 2019 y publicado en el DOF el 13 de septiembre de 2019

> Aprobado por el Pleno del Instituto mediante Acuerdo P/IFT/210819/398 el 21 de agosto de 201
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En caso de que la respuesta sea afirmativa, justifique y fundamente las razones por las cuales su
publicidad puede comprometer los efectos que se pretenden resolver o prevenir con la propuesta
regulatoria:

Il. IMPACTO DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

3.- Para solucionar la problemdtica identificada, describa las alternativas valoradas y sefale las
razones por las cuales fueron descartadas.

Seleccione las alternativas aplicables y, en su caso, seleccione y describa otra. Considere al menos
dos opciones entre las cuales se encuentre la opcidn de no intervencidn. Agregue las filas que
considere necesarias.

Alternativa Descripcién Razones
evaluada
No emitir Se mantienen vigentes No se tendria control sobre el crecimiento

regulacion alguna ordenamientos obsoletos del stock regulatorio de los sectores
regulados. Por lo que, se mantfendriaon
marcos  juridicos  innecesarios, con
informacién obsoleta muy posiblemente
desactuadlizada a las  necesidades
sectoriales.

Lo anterior, provocaria carecer de
informacidén precisa y necesaria para el
o6ptimo funcionamiento de los mercados
regulados y se podrian crear distorsiones a
los sectores econdmicos productivos, a
cargo del Instituto.

Finalmente, se podria no confar con
mantener el stock regulatorio alineado a
los objetivos del Instituto, lo cual no podria
garantizar que las reglamentaciones
emitidas  permanezcan  actualizadas,
justificadas en funcidn de los costos,
rentables y coherentes.

4.- Justifique las razones por las que considera que la propuesta de regulacién no genera costos de
cumplimiento, independientemente de los beneficios que ésta genere:

La propuesta de regulaciéon contribuird a reducir el marco regulatorio obsoleto e ineficiente para
la productividad de los sectores a cargo del Instituto, adelgazando el andamiagje juridico que
podria estar provocando distorsiones econdmicas en los sectores productivos.

Principalmente, el proyecto contiene:
1. La derogacion de las Reglas 3, 5, 38 y 39, de las “Reglas del Servicio de Larga Distancia”,

publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el 21 de junio de
1996;
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2. Se modifica el primer pdrrafo de la Regla 9 de los “Reglas de Telecomunicaciones
Internacionales”, publicadas en el DOF el 11 de agosto de 2004; Asi mismo se derogan el
segundo parrafo de la Regla 9, la Regla 23 y el Anexo 1 del mismo ordenamiento.

3. Se derogan el Lineamiento Décimo Sexto y el Anexo 1 de los “Lineamientos que fijan los
términos bajo los cuales el agente econdmico preponderante en el sector de las
telecomunicaciones o con poder sustancial deberd tener presencia fisica en los puntos de
infercambio de trafico de internet en el territorio nacional y celebrar los convenios que
permitan a los proveedores de servicios de internet el intercambio interno de trafico de
manera mads eficiente y menos costosa”, publicados en el DOF el 24 de julio de 2017;

4, Se derogan las Reglas Quinta y Cuadragésima Segunda de las “Reglas del Servicio Local”,
publicadas en el DOF el 23 de octubre de 1997;

5. Se exfingue la condiciéon establecida en las Constancias de Registro de Servicio de Valor
Agregado para prestar servicios de provision de Acceso a Internet, emitidas al amparo de
la abrogada Ley Federal de Telecomunicaciones, relacionada a la obligacién de
proporcionar aquella informacién estadistica que sea requerida para conocer la
operacion y explotacion de los servicios de telecomunicaciones, en el entendido de que
le serédn aplicables las demads disposiciones que, en su caso, sean aplicables a dicho
servicio.

6. Se abrogan las “Disposiciones Generales relativas a la informacion estadistica de tfrafico
que deberdan entregar los concesionarios del servicio publico de telefonia bdsica de larga
distancia", emitidas por el Pleno de la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones
mediante la resolucion nimero P/090797/0128, del 9 de junio de 1997, y

7. Se quedardn sin efecto los formatos contenidos en circulares, oficios, criterios, instructivos y
directivas que como medios de presentaciéon para la enfrega de diversa informacién se
exigia a los concesionarios, autorizados, permisionarios y prestadores de servicios de valor
agregado.

5.- Indique Acciones Seleccione
cudl(es) de los Crea nuevas obligaciones y/o sanciones o hace mds estrictas | Si () No (X)
siguientes las existentes.

criterios Modifica o crea Tramites que signifiguen mayores cargas Si()No (X)
actudliza la administrativas o costos de cumplimiento®.

propuesta de Reduce o restringe prestaciones o derechos. Si()No X
regulacion: Establece o modifica  definiciones,  clasificaciones, | Si( ) No (X)

metodologias, criterios, caracterizaciones o cualquier otfro
término de referencia, afectando derechos, obligaciones,
prestaciones o trémites.

¢ De conformidad con lo previsto en el articulo 3, fracciéon XXI de la Ley General de Mejora Regulatoria, por tramite
se define a cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas © morales del sector privado
realicen ante la autoridad competente en el dmbito federal, de las entidades federativas, municipal o de la
alcaldia, ya sea para cumplir una obligacién o, en general, a fin de que se emita una resolucion.

El Decreto por el que se expide la Ley General de Mejora Regulatoria y se derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de mayo del
2018. Disponible para su consulta en el siguiente vinculo electrénico:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMR_180518.pdf
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lll. BIBLIOGRAFIA O REFERENCIAS DE CUALQUIER INDOLE QUE SE HAYAN UTILIZADO EN LA ELABORACION
DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

6.- Enliste los datos bibliogrdficos o las direcciones elecirénicas consultadas para el disefio y
redaccién de la propuesta de regulacién, asi como cualquier ofra documentacién que se
considere de interés.

- OECD (2015). OECD Regulatory Policy Outlook 2015, OECD Publishing, Paris.

- Comité de Politica Regulatoria de la OCDE. (2012). “Recomendacién del Consejo sobre
Politica y Gobernanza Regulatoria”. OCDE. Consultado el 12 de agosto de 2019, de:
https://www.oecd.org/gov/regulatorypolicy/Recommendation%20with%20cover9%20SP.p
df

- Reglas del Servicio de Larga Distancia, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (en
lo sucesivo, el "DOF”) el 21 de junio de 1996.

- Reglas de Telecomunicaciones Internacionales, publicadas en el DOF el 11 de agosto de
2004.

- Lineamientos que fijan los términos bajo los cuales el agente econdmico preponderante
en el sector de las telecomunicaciones o con poder sustancial deberd tener presencia
fisica en los puntos de intercambio de trafico de internet en el territorio nacional y celebrar
los convenios que permitan alos proveedores de servicios de internet el intercambio interno
de frafico de manera mads eficiente y menos costosa, publicados en el DOF el 24 de julio
de 2017.

- Reglas del Servicio Local, publicadas en el DOF el 23 de octubre de 1997.

- Ley Federal de Telecomunicaciones.

- Disposiciones Generales relativas a la informacion estadistica de trafico que deberdn
entregar los concesionarios del servicio publico de telefonia bdsica de larga distancia,
emitidas por el Pleno de la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones mediante la
resolucion nimero P/090797/0128, del 9 de junio de 1997.
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