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ELECOMUL "6 CALCHODES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA LA PROPUESTA DE
OFERTA DE REFERENCIA PARA EL ACCESO Y USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA
PASIVA PRESENTADA POR OPEI/?ADORA DE SITES MEXICANOS, S.A. DE C.V., APLICABLE DEL
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020.

o “ ANTECEDENTES

/
El 11 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo

sucesivo, "DOF”) el "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos é0., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en
lo sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, “Instituto”), como un érgano autdénomo con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrollo eficiente de
la radiodifusiéon y las telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la propia
Constfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo,
“Constitucion”) y en los términos que filen las leyes, teniendo a su cargo la
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion
y telecomunicaciones, asi como del dcceso a Infraestructurar activa, pasiva y
otros Insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos éo. y 70. de
la Constitucién,

El 6 de marzo de 2014 eI/Pleno del Instituto en su'V Sesion Ex;froo?dlndno ob\robo
mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 lo/ "Resolucion mediante la cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina al grupo de inferés

" econdmico del que forman parte América Mévil, S.A.B. de C.V, Teléfonos de

México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomovil Dipsa,
S.A.B. de C.V. Grupo Carso, S.A.B. de C.V., y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de
CV., como Agenfe Economico Preponderante en el sector de
felecomunicaciones y le impone las Medidas necesarias para evitar que se afecte
la competencia y la libre concurrencia’* (en lo sucesivo, "Resolucion AEP”).

|

En la Resolucién AEP el Pleno del Instituto emitidé el Anexo 1 denominado “"Medidas
relacionadas con informacion, oferta. y calidad de servicios, acuerdos en

~exclusiva, limitaciones al uso de equipos terminales enfre redes, regulacion

N

asimétrica en tarifas e infraestructura de red, incluyendo la desagregacion de sus

elementos esencialesy, en su caso, la separacion contable, funcional o estructural
{
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sucesivo, “"Resolucion Bienal”).

/

N N /
al agém‘e econoémico preponderonfe en los servicios de Te/ecomumcac:ones
moviles” (en lo sucesivo, “Anexo 17). y

El 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el “DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion_del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas ?IS,OOSICIOI‘IGS en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo
sucesivo, “Decrefo de Ley”), entrando en vigor la Ley Federal de
Telecomumcocnones y Radiodifusiéon (en lo sucesivo, “LFTR") el 13 de agosto del
2014, cuya Ultima reforma fue publicada en el DOF el 15 de junio de 2018.

Eld4de sep/’/riembre de 2014 se publicd en el DOF el “ESTATUTO Orgdanico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones”, mismo que entré en vigor el 26 de septiembre

| de 2014, cuya dltima modificacién fue pubhcodo en el DOF 07 de diciembre de

2018. / -
\

El 27 de febrero de 2017 el Pleno del Instituto, en su IV Sesidon Extraordinaria aprobd
mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SUPRIME, MODIFICA Y

ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN
EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 6 DE
MARZO DE 2014, APROBADA 'MEDIANTE ACUERDO P/IFT/EXT/060314/76” (en lo’

/
/

e

-

En la Resolucidén Bienal, el Pleno del Instituto emitié el Anexo 1 en el que se
MODIFICAN las Medidas Tercera, primer pdrrafo, incisos 8), 13), 30), 31) y Glfimo
pcrrofo Quinta, Sexta, Octava, Undécima, Duodécima, Deomoqum’ra primer
parrafo, Decimosexta, Vlge5|mo( Primera, Vigésima Tercero Vigésima Quinta,
Vigésima Séptima, Trigésima Segunda, Cuadragésima Primera, Quincuagésima,
Quincuagésima  Quinta, Quincuagésima Novena, Sexagésima, Sexagésima
Primera, Sexagésima Segunda, Sexogesumo Cuarta y Sexogesumo/QumTo se
ADICIONAN Ias‘Medidas Terceraq, incisos 0), 8.1), 12.1), 19.1), 19.2), 22.1), 22.2).y

. 22.3), Vigésima Tercera Bis, Septuagésima Séptima, Septuagésima Octava y

Septuagésima Novena, y se SUPRIMEN las Medidas Tercera, incisos 3), 10), 11), 12),
18) y 29) y Sexagésima Tercera del Anexo 1 de la Resolucién AEP.

Para efectos del presente Acuerdo se le denominard de manera integral

“Medidas Méviles” a las emitidas como parte del Anexo 1.de la Ré/Solucién AEP, /!

asi como a las modificaciones realizadas como parte del Anexo 1 de la Resolucién
Bienal. \
£ —

\ J
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VI. Mediante escrito presentado om‘e la Oflcicmo de Por’res del Instituto el 28 de/Junlo
~de 2019, Operadora de Sites Mexicanos, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telesites™),
en cumplimiento a la - Medida Decimosexta de las Medidas Méviles, presentd la
propuesta de “Oferta de Referencia para el Servicio de Acceso y Uso Compartido
de Infraestructura Pasiva” (en lo sucesivo, “Propuesta de Oferta de Infraestructura
P)csivo”), respecto del periodo comprendido del 1 de enerq/ol 31 de diciembre

de 2020.

CONSIDERANDO ”
PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con el articulo 28, pdrrafos
décimo quinfo y décimo sexto _de la Constitucién, el Instituto tiene a su cargo la
regulomon promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la presfacion de los servicios de radiodifusidn y
telecomunicaciones, asl como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros
insumos esenclales. Asimismo, es autoridad en materia de compe’rencm econdmica de
los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, por lo que en ésfos regulard de formal
asimétrica a los participantes con el objeto de eliminar eficozmen‘re las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondxd/ﬁmifes a la concentracion nacional y
regional de frecuencios, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle
varios medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion - y
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica,
y ordenard la desincorporaciéon de activos, derechos o partes necesarias para asegurar
el cumplimiento de estos limites.

En Cumplimien’ro alo establecido en el articulo Octavo transitorio, fraccion Il del Decreto
y mediante la Resolucién AEP, el Instituto determin la existencia del Agente Econémico
Preponderante en el sector de telecomunicaciones, e impuso las medidas necesarias
para evitar que se afecte la competenciay lalibre:concurrenciay, con ello, alos usuarios

1 ' ] il o fl P fl RN P '
~finales. Dichas medidas incluyen las Medidas Méviles, mismas que estdn relacionadas

con informacién, oferta y calidad de servicios, acuerdos en exclusiva, uso de equipos
entre redes, regulacién asimétrica en tarifas e infraestructuras de red, incluyendo la
desagregacién de sus elementos esenciales y, en su caso, la separacidn contable,
funcional o estructural de dichos agentes. L7 —
‘ " i \ ;

La Resolucion AEP y sus Anexos (entre ellos’las Medidas Méviles) fueron objeto de un
proceso de Revisidn Bienal por parte del Pleno del Instituto, con el-objeto de adecuarlos

al contexto actual del sector de telecomunicaciones nacional, tal y corqo se menciona
en el antecedente V del presente Acuerdo.

e
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El articulo Trigésimo Quinto Transitorio del Decreto de Ley dispone que las resoluciones
administrativas que el Instituto hubiere emitido previamente a la entrada en vigor del
mismo en materia de preponderancia, continuardn surtiendo todos sus efectos.

SEGUND/O.— Oblig/a’roriedad del AEP de presentar sus Ofertas de Referencia. Uno de los
objetivos de las o‘rribuciqnes COnfericjas a este Instituto por el articulo Octavo Transitorio,
fraccion Il del Decreto, radicd en la necesidad de supervision del érgano regulador a
efecto de que los servicios mayoristas se presten de manera no discriminatoria y en
condiciones de competencia y libre concurrencia. ' '

\
So

/
) SN Co ! ,
Es asi que uno de los objetivos de la LFTR es regular el uso y aprovechamiento de las redes
pObUCGS de telecomunicaciones, asi como la prestacién de los servicios publicos de
interés general en el sector de telecomunicaciones.

| \

En este sentido, la Medida Decimosexta de las Medidas Mébviles establece el™

procedimiento de revisién y autorizacidénde la Propuesta de Oferta de Infraestructura
Pasiva, tal y como se muestra a continuacion:

/
“DECIMOIS‘EXTA.- El Agente Econdmico Preponderante deberd presenfar para
aprobacién del Instituto, en el mes de julio del afio que corresponda, una propuesta de
Oferta de Referencia para la prestacién del Servicio Mayorista de Usuarlo Visitante, una
propuesta de Oferta de Referencia para la prestacion del Servicio Mayorista de
Comertializacion o Reventa de Servicios y una propuesta de Oferfa de Referencia para
la prestacion del Servicio de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva, segun lo

- Lo anterior con independencia de que el Agente Econémico Preponderante y el
Concesionario Solicitante u Operador Mévil Virtual puedan acordar la firna de convenios
con durocig’)n mayor al de la vigencia de la Oferfa de Referencia respectiva.”

De lo anterior, se puede observar que, la Medida Decimosexta de las Medidas Mdviles
impone al AEP1a obligacion de someter a la aprobacién del Instituto las ofertas plblicas
de referencia. Asimismo, el Resolutivo SEXTO de la Resi%lucién AEP dispone lo siguiente:

~—

"SEXTO.- Las medidas a que se refieren los Resolutivos Tercero y Cuarto de Ia presente
Resolucién, serdn obligatorias a los miembros que formen parte del Agente Econémico
Preponderante, asi como a las personas que sean sus causahablentes o cesionarios de
sus derechos o que resulten de reestructuras cgrpofaﬁvas o modificaciones accionarias
derivadas de concentraciones de cualquier tipo a agentes vinculados con el Agente
Econémico Preponde)'anfe, para lo cual deberdn disponer los términos y condiciones
necesarios para ello, a satisfaccion del Institufo Federal de Telecomunicaciones, esta  , )
prevencion deberd aparecer en los documentos, acuerdos o combinaciones.en que se '
centengan las condiciones de cualquier fransaccion”. \

. \ s T

/ “ : (Enfasls afadido)

AN
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~ INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

En este sentfido, toda vez que Telesites es una émprésa escindida de Radiomévil Dipsa,
S.A de C.V,, infegrante del Agente Econdmico Preponderénfe, y posee infraestructura
pasiva mévil, le resultan aplicables las Medidas contenidas como anexos a la Resolucion
AEP. -

/ N P )
e \«( /

\ /
AN

En la Resolucién AEP el Instituto se pronuncid en el senfido de que al establecer en una
Oferta de Referencia los férminos y condiciones minimos para la proVisién de los servicios
mayoristas que un operddor puede aceptar del Agente Econdmico Preponderante, se
evita la necesidad de involucrarse en negociociones adicionales, acortando los fiempos
para la prestacion de dichos servicios. De esta forma, el contar con Ofertas de
Beferencio’/ previamente autorizadas por el drgano regulador: o

e Facilita la prestacién de servicios mayoristas a ~“ofros concesionarios ©
comercializadores. - o _

-+ Permite obtener condiciones bdsicas no discriminatorias en la prestacion de
servicios mayoristas sin necesidad de por’rTcipor en largas negociaciones.

e Hace del conocimienfo de concesionarios y comercializadores las condiciones
juridicas, eoo\némicos y técnicas generales para la prestacion de los servicios
mayoristas, \

e Hace Tror)§porenfes las tarifas y condiciones que podrd establecer el AEP en la.

o prestacion de servicios mayoristas a operadores.
En suma, la supervision del érgano regulador fiene el propésifd\de que los servicios
mayoristas se presten en igualdad de condiciones, evitando incurrr en practicas

anticompetitivas en la prestacion de los mismos.
: (

N

TERCERO.- Consulta Ppblico de' los Ofertas de Referencia. Como parte del -
procedimiento de autorizacién de las ofertas de referencia es importante que el Instituto
tenga conocimiento de las opiniones de los integrantes de la industria, derivado de que
son ellos quienes infervienen en la operacidn de las redes publicas de
telecomunicaciones y demandan servicios mayoristas regulados del AEP para la
prestacion y comercializacion de sus senvicios; ello sin perder de vista que anfe la
diversidad de intereses comerciales prevalecientes en la industria, es el drgano regulador
quien en Ultima instancia esté encargado de determinar las condiciones bajo las cuales
se dqberdn de prestar los servicios, evifando/que\ se afecte la competencia y lalibre
concurrencia. )

Es asi que en la Resolucién Bi/enél se considerd que, para brindar certidumbre a las partes
interesadas respecto a la \7igenQio, plazos y procedimientos, ‘como parte del
procedimiento de revision de las Ofertas de Referencia establecido en la Medida

S
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Decimosexta de las Medidas-Mdviles, se lleve a cabo un proceso de consulta publica

por un periodo de treinta dias naturales, oplicdndo lo dispuesto por el articulo 268 de la
LFTR. -

Por ofra parte, es importante sefialar que el articulo 51 de la LFTR establece Ia posibilidad
de que tiene el Instituto para llevar a cabo consultas publicas en cualquier caso en el

" que el Pleno determine, las cuales se realizarén bOJO los principios de ’rronqurenom y
participacidn ciudadana en los términos que determine el Pleno. /

(/ }

Conforme a lo expuesto, la Propuesta de Oferta de Infroes’rruc’ruro/l Pasiva se debe
someter a un proceso de consulta publica por un periodo de treinta dias naturales para~
favorecer la fransparencia y participacion ciudadana a través del cual se reciban
comentarios y opgniones de la industria, académicos, analistas y sociedad en general

sobre las principales condiciones técnicas y operativas para llevar a cabo el acceso y

- i s . ) 7 o
uso compartido de infraestructura pasiva, a-efectoide dar cabal cumplimiento a lo

establecido en la disposicién legal sefalada. ,/

/ \
Al respecto, las condiciones técnicas y operativas serian aplicables al AEP y en ese
sentido los concesionarios que presten 10s servicios de telecomunicaciones y que

_ soliciten los servicios mayoristas del AEP, tendrdn a su disposicién un marco de referencia

que se adapte.d su enfoque comercial en condiciones de competencia para todos los
participantes del sector. , )
{

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, r\bdrrdfos décimo
quim‘o y décimo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1, 2,
7. 15 fracciones. XL y LXill, 81 y 268 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, 1 v 4, fraccion 1 y 6 fraccion XXXVIII del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones y el Lineamiento Primero, Tercero fraccidn |, Quinto y
Séptimo de los Lineamientos de Consulta Pdblica y Andlisis de Impacto Regulatorio del

Instituto Federal de Telecomunicaciones, se expiden los siguientes:

ACUERDOS

b
AW
: =
LN
\\ a

A
PRIMERO - Se de’rermlno someter a consulta publica por un plozo de treinta dias naturales
contados a partir del dia habill S|gu|en’re al de su publicacién en el pdr‘rol de Internetdel
Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los términos que fue presentada por lg| —
empresa Operadora de Sites Mexicanos, S A. de C.V. al ser una empresa escindida de
Radiomévil Dipsa, S.A de C.V., infegrante del Agente Econémico Preponderante, y ser
poseedor de infraestructura pasiva moévil, la Propuesta ch-g Oferta de Infraestructura
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TELECOMUNICACIONES
Pasiva que se detalla en el Anfecedentes VI del presente Acuerdo Io cual forma parte
infegrante del mismo. / . -

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Politica Regulatoria a recibir y dar la atencién que
corresponda a las opiniones que sean vertidas en virtud de la consulta publica materia
del presente Acuerdo ’

TERCERO .- Publiquese el presente Acuerdo y la Oferta de Referencia que se detalla en
el Antecedente VI del presente Acuerdo en el portal de Infernet del Instituto Federal de

Telecomunicaciones. -
- - \
—_ /
. ‘ ! . - - .
Gabriel Oswaldo Com‘reras Saldivar
) R e o mlsioncdo Presidente N \
.
— Mario Germdan Frombw Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado \ Comisionado
~ Comisionado A

Séstenes %az Gonzdlez . " iro Camacho Castlllo \

Comisionado N / Comisionado
El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su IV Sesién Extraordinaria celebrada el 10
de julio de 2019, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswuld9 Contreras Saldivar-Mario Germdan Fromow Range!, Adolfo
Cuevas Teja, Javier Judrez Mojicd, Arfuro Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en los
articulos 28, pdrrafos décimo quinto, décimo sexto ngeslmo fracclén | de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos: 7, 16,
23, fraccién |y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federo! de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT, / 100719/8.
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