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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
IFT/211/CGMR/137/2019
Ciudad de México, a 2 de septiembre de 2019

PAULINA MARTINEZ YOUN

TITULAR DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESENTE

Me refiero al oficio nimero IFT/110/Al/090/2019, de fecha 16 de agosto de 2019, recibido en esta
Coordinacion General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la "CGMR") ese mismo dia, mediante el
cual la Autoridad Investigadora (en lo sucesivo, la “Al") remite a esta unidad administrativa el Proyecto
de “"Modificaciones a las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdémica
para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el doce de enero de dos mil quince, respecto de los procedimientos que llevan a cabo la
Autoridad Investigadora y la Unidad de Competencia Econdmica” (en lo sucesivo, el “Proyecto”),
acompanado de su respectivo Andlisis de Impacto Regulatorio (en lo sucesivo, el “AIR"), a efecto de
dar cumplimiento al proceso de mejora regulatoria previsto en el marco juridico vigente, para la emisidn
de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de cardcter general.

Al respecto, con fundamento en lo sefdlado por los articulos 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; Lineamientos Primero, Décimo Primero y Vigésimo Primero a
Vigésimo Cuarto de los Lineamientos de Consulta Plblica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto
Federal de Telecomunicaciones', asi como 4, fraccién VI, inciso iv), y 75, fraccion I, del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; esta CGMR emite la presente opinidn no
vinculante sobre el AIR del Proyecto, considerdndose que, con el mismo, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”) transparenta vy justifica diversos rubros y aspectos
contenidos en la propuesta regulatoria de mérito.,

A efecto de robustecer el contenido del AIR del Proyecto, la CGMR somete a la consideracién de la
Al, los siguientes comentarios y aportaciones sobre su contenido;

1. En el numeradl 7 del AIR, relacionado con la inclusién de un comparativo que contemple las
regulaciones implementadas en ofros paises a fin de solventar la problemdtica detectada o
alguna similar, esa unidad administrativa sefiald que dicho "...apartado no es aplicable al
Proyecto toda vez que, para elaborar el mismo no ha sido necesario realizar un andlisis
comparativo que contemple regulaciones implementadas en otros paises, pues las reformas
fienen como objefo modificar, adicionar o corregir las normas nacionales necesarias para el
cumplimiento de las atribuciones de la Autoridad Investigadora del Instituto en la sustanciacién
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de los procedimientos en materia de competencia econémica...”.

A este respecto, la CGMR considera que el llenado de dicho apartado del AIR no se encuentra
supeditado a que una unidad administrativa haya incorporado o no medidas regulatorias que
hayan sido implementadas en ofros pafses al prefender solventar una problemdtica
determinada a tfravés de un proyecto regulacion, si no al hecho de aportar mayores elementos
de andlisis en el AIR, que permitan conocer a cudlquier interesado como se regula y como se
aplica la materia del presente Proyecto en otras jurisdicciones y por ofras autoridades de
competencia econdémica. '

En tal virtud, se le sugiere a esa Al analizar lo anterior, a efecto de determinar los ajustes y
adecuaciones que, en su caso, considere necesario redlizar al apartado del AIR en comento.

2. En el numeral 8 del AIR, concerniente a los framites? y servicios® que la propuesta de regulacion
crea, modifica o elimina, la Al sefald que, “(e)l presente apartado no es aplicable al Proyecto
foda vez que, los frémites que realiza la Auforidad Investigadora en el egjercicio de sus
atribuciones en materia de competencia econémica en los sectores de felecomunicaciones y
radiodifusion, ya que se encuentran previstos en la LFCE y en las Disposiciones Regulatorias, y
solo se pretende que su reglamentacién brinde mayor cerfeza y seguridad juridica a los agentes
econdémicos a los que les resulten aplicables, asi como a los procedimientos que sustancia la
Autoridad Investigadora del Instituto”.

A este respecto, la CGMR sugiere a la Al andlizar lo antes expuesto y, en su caso, realizar los
ajustes y adecuaciones que se consideren perfinentes realizar a dicho apartado del AR, foda
vez que, en consideracién de esta unidad administrativa, las medidas propuestas por el
Proyecto modificardn, cuando menos, los siguientes tramites:

a) Al-01-004.- Presenfacion de denuncia por la probable comision de una prdctica
monopdlica en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, y

~ b) A-01-003.- Presentacion de denuncia por probable concentracion llicita en los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion.

En consideracion de la CEGMR, uno de los propdsitos de la politica pdblica de la mejora
regulatoria consiste en transparentar y justificar plenamente la creacion o modificacién de los
frémites y servicios que se desprendan a razén de la entrada en vigor de una disposicion
regulatoria, foda vez que éstos representardn nuevos costos de cumplimiento a los regulados,

2 g grticulod, fracclén XX, de la Ley General de Mejora Regulatoria prevé que por el término de Trdmite deberd entenderse por:
“(c)ualquier solicitud o enirega de informacion que las personas fisicas o morales del sector privado redlicen ante la autoridad
competente en el ambiio federal, de las entidades federativas, municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacion o, en
general, a fin de que se emita una resolucion.”

3 En el mismo sentido, el articulo 3, fraccion XV, de la Ley General de Mejora Regulatoria establece lo que deberd entenderse por el
término Servicio, a saber: “(clualquier beneficio o actividad que los Sufetos Obligados, en el ambifo de su competencla, brinden a
particulares, previa soliciiud y cumplimiento de los requisitos aplicables”.
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e inclusive, costos de ejecucion y seguimiento al propio Instituto, en la blsqueda de un
beneficio social esperado.

3. Enelnumeral 10 del AIR, relacionado con las obligaciones, conductas o acciones que deberdn
cumplirse a la entrada en vigor de la presente propuesta de regulacion (acciones regulatorias),
la CGMR recomienda a la Al, incorporar, detallar y justificar en dicho apartado del AIR todas
las acciones regulatorias® que derivan del Proyecto, como es el caso, a manera de gjempilo,
de las modificaciones contenidas en los articulos 42, 61, fraccién |, 67-A, 68-A, 87-A y 90-A del
Proyecto.

A este respecto, la CGMR recomienda a la Al proporcionar en dicho apartado del AR una
justificacion sobre las motivaciones juridicas, econdmicas, técnicas o de cualquier indole que
haya motivado la incorporacién de las acciones regulatorias contenidas en el Proyecto, a
efecto de dotar de plena transparencia a los regulados sobre las medidas contenidas en el
Proyecto a propésito de su utilidad y proporcionalidad con relacion al problema de politica
publica que se pretende resolver o atenuar.

4. Con la findlidad de fortalecer y mejorar algunas de las disposiciones del Proyecto, la CGMR
somefe a la consideracion de la Al la inclusién de las disposiciones fransitorias que
correspondan y reflejar éstas en los apartados del AIR que le sean aplicables.

En términos de lo senalado por los articulos 43 a 49 de la Ley General de Mejora Regulatoria, una vez
que entfre en vigor el Proyecto, se deberd remitir a la CGMR la informacién correspondiente de los
framites y servicios que fendrdn que inscribirse o modificarse en el Registro de Tréamites vy Servicios del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Esperando que la presente opinion no vinculante le sea de utilidad, quedo a sus érdenes para cualquier
comentario o duda que surja sobre la misma.

Sin mas por el momento, recibba un cordial saludo, / /
/;{
ATENTAKMENTE
f/"/
LUIS FERN ROSAS YANEZ
COOR[?(NADOR GENERAL

/
/

4 Por acclones regulatorias se entlende por la creacién de nuevas obligaclones o hacer mds estrictas las obligaciones existentes, reduclr
o restringlr derechos o prestaciones, o establecer definiciones, clasificaclones, caracterizaclones o cualquler otro término de referencla,
que conjuntamente con otra disposiclon en vigor, o con una dispostcion futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones,
prestaciones o framites.
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C.c.p. Gabriel Cswaldo Contreras Saldivar, Comisionado Presidente del insfituto Federal de Telecomunicaciones, Para su
conocimiento. Correo electrdnico: gabriel.contreras@ift. org.msx
Juan José Crispin Borbolla, Coordinador Ejecutivo del Instituto Federal de Telecomunicacionss. Mismo fin. Correo
electronico: juan, crispin@ift.org.mx
David Gorra FAota, Secretaric Técnico del Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones. Mismo fin, Correo
electronico: david. gorra@if, org.mx
Roberto Gémez Sanchez, Director General Adjunto Sustantivo de Apoyo del Comisionado Presidente del Instituto Federal
de Telecomunicaciones. Mismo fin. Correo electrénico: roberto.gomez@ift.org.mx

En cumplimiento de lo serfialado en el *Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Austeridad y Ajuste Presupuestario para el Hercicio Fiscal 20197, se
informa que la copia de conocimiento que se marca en el presente documento se enviard a fravés de medios
electrénicos.
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