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Ciudad de México, a 6 de septiembre de 2019

GEORGINA KARY SANTIAGO GATICA

TITULAR DE LA UNIDAD DE COMPETENCIA ECONOMICA
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESENTE

Me refiero al oficio nimero IFT/226/UCE/073/2019, de fecha 21 de agosto de 2019, recibido en esta
Coordinacion General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la *CGMR") el 23 de ese mismo mes y
ano, mediante el cual la Unidad de Competencia Econdmica (en lo sucesivo, la “UCE”) remite a esta
unidad administrativa el proyecto de “Modificaciones a las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal
de Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacidn el doce de enero de dos mil quince, respecto de los procedimientos
que llevan a cabo la Autoridad Investigadora y la Unidad de Competencia Econdmica” (en lo
sucesivo, el "Proyecto”), acompanado de su respectivo Andlisis de Impacto Regulatorio (en lo sucesivo,
el "AIR"); ello, a efecto de dar cumplimiento al proceso de mejora regulatoria previsto en el marco
juridico vigente, para la emisidén de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de cardcter
general,

Al respecto, con fundamento en lo sefalado por los articulos 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; Lineamientos Primero, Décimo Primero y Vigésimo Primero o
Vigésimo Cuarto de los Lineamientos de Consulta PUblica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto
Federal de Telecomunicaciones', y 4, fraccién VI, inciso iv), y 75, fraccion ll, del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, esta CGMR emite la presente opinién no vinculante sobre el
AIR del Proyecto, considerdndose que, con el mismo, el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo, el "Instituto”) transparenta vy justifica diversos rubros y aspectos contenidos en la propuesta
regulatoria de mérito,

Sin defrimento de lo anterior, y a efecto de robustecer el contenido del AIR del Proyecto, la CGMR
somete a la consideracion de la UCE, los siguientes comentarios y aportaciones sobre su contenido:

1. En el numeral 1 del AR, relacionado con la problemdtica que pretende prevenir o resolver el
Proyecto, la UCE precisd, entre ofras cosas, que ... se prevé redlizar una serie de
modificaciones derivado de uno de los estudios contemplados en el mismo que consistié en
la revision y vigencia de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdémica para los secfores de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Disposiciones
Regulatorias 2015 o DR 2015) publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el doce

' Publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 8 de noviembre de 2017,
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de enero de dos mil quince, asfi como de su aplicacion en los procedimienfos de
competencia econdmica seguidos por la Unidad de Competencia Econdmica (UCE) y la
experiencia comparada en el ambito nacional en forno a las mejores practicas -como han
sido aquellas modificaciones efectuadas por la Comision Federal de Competencia
Economica (COFECE) a sus propias disposiciones regulatorias-. Asi como aquellas cuestiones
que de manera adicional y concrefa ha apuntado el Poder Judicial de la Federacion (PJF)
derivado de ejecutorias emitidas por organos jurisdiccionales especializados al resolver
procedimientos en materia de compefencia econdmica y para los sectores de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. ”

En virtud de lo anterior, la CGMR sugiere a UCE vdlorar la posibilidad de robustecer la
informaciéon reportada en el presente apartado del AIR, incorporando mayores referencias
con relaciéon a las modificaciones que la Comisién Federal de Competencia Econdmica
redlizd a sus propias Disposiciones Regulatorias, asi como aquellas que han derivado de
ejecutorias emitidas por érganos jurisdiccionales especializados al resolver procedimientos en
materia de competfencia econdmica y para los sectores de Telecomunicaciones y
Radiodifusiéon. Lo anterior, en consideracion de la CGMR, permitird conocer a todos los
intferesados en el Proyecto, la pertinencia, conveniencia, oportunidad y proporcionalidad de
sus medidas con relacién a las circunstancias que pretende eliminar o mitigar.

. En el numeral 4 del AIR, relacionado con los grupos de la poblacién, de consumidores,
usuarios, audiencias, poblacién indigena y/o industria del sector de telecomunicaciones vy
radiodifusion que setfan impactados por la propuesta de regulacion, la UCE refiid a los
agentes econdmicos que cuenten con interés juridico y/o que se encuentren involucrados en
los procedimientos tramitados ante ésta o relacionados con éstos.

A este respecto, la CGMR recomienda a la UCE, precisar la cantfidad de poblacion
impactada con el Proyecto de mérito, a fravés de la incorporacion, de ser posible, de la
cantidad de agentes econdmicos del sector de felecomunicaciones y radiodifusion que han
inferpuesto procedimientos ante esa unidad administrativa? Lo anterior, en opinidn de esta
CGMR, permitird dimensionar con mayor certeza a los sujetos que serdn impactados a fravés
de la presente propuesta regulatoria.

2Por citar un ejémplo, en el Segundo Informe trimestral de 2019 del IFT, se advierte la sigulente mencién sobre el particular:
“(PIROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA. La Autoridad Invesfigadora (Al) del IFT sustancié siefe
investigaciones.y emitié el dictamen a dos investigaciones que concluyeron el primer timestre de 2019. La Unidad de
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Competencia Econdmica (UCE) del IFT atendié un fotal de 79 asuntos en materia de conceniraciones y concesiones.”
(Véase la pdgina 4, asi como las paginas 20 a 23 del Informe en comento).
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3. Enelnumeral 8 del AIR, concerniente alos trdmites® y servicios! que la propuesta de regulacion
creq, modifica o elimina, la UCE sefald que “...las modificaciones propuestas no crean,
modifican o eliminan framites. Las modificaciones propuestas en el Proyecto al articulado de
las DR 2015, ya se encuentran previstas o derivan de diversos arficulos de la LFCE, y sélo
pretenden desarrollar de una forma mds clara disposiciones ya establecido en legislacion
secundaria nacional, simplificando y facilitando su cumplimiento. ” (énfasis ainadido)

Al respecto, resulta importante precisar que, de la revisidn realizada por la CGMR al Registro
de Tr@mites y Servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones®, se identificé que el
Proyecto de mérito podria modificar 5 (cinco) trédmites, a saber:

Nombre de tramite

Aparfados del Proyecto que podrian
modificar el confenido de la cédula
del framite

UCE-01-001 Nofificaclén de Concentracion Articulos 31-A y 67-A del Proyecto,

UCE-01-002 Notfificacién Simplificada Articulos 31-A y 67-A del Proyecto.
Solicitud de orientacion general en ,

UCE-02-001 materia de libre concurrencia y Articulos 139 y 141 del Proyecto.

competencia econdmica
Solicitud de opinidn formal en materia de

UCE-02-002 libre concurrencia y competencia Articulos 144-A y 149 del Proyecto.
econdémica
UCE-03-001 | Meidentes previstos en la Ley Federal de Articulos 128 a 138 del Proyecto.

Competencia Econdémica

En virfud de lo anterior, la CEGMR sugiere a la UCE, andlizar lo antes expuesto y, en su caso,
realizar los ajustes y adecuaciones que se consideren pertinentes en dicho apartado del AR,
Lo anterior, se recomienda, dado que uno de los propédsitos de la politica publica de la mejora
regulatoria consiste en transparentar y justificar plenamente la creacion o modificacion de los
frdmites y servicios que se desprendan a razén de la enfrada en vigor de una disposicion
regulatoria, toda vez que éstos representardn nuevos costos de cumplimiento a los regulados,
e Inclusive costos de ejecucion y seguimiento al propio Instituto, en la bdsqueda de un
beneficio social esperado.

3 Bl articulo8, fraccién XXI, de la Ley General de Mejora Regulatoria prevé que por trdmite se entenderd a “(c)ualquier solicitud o
enfrega de informacicn que las personas fisicas o morales del sector privado redlicen ante la autoridad competente en el dmbito
federal, de las entidades federativas, municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacion o, en general, a fin de que
se emita una resolucion.”

4En el mismo sentido, el articulo 3, fraccion XVII, de la Ley General de Mejora Regulatoria se entenderd por Serviclo a “(clualquier
beneficio.o acfividad que los Sujetos Obligados, en el dmbito de su competencia, brinden a particulares, previa solicitud y
cumplimiento.de los requisitos aplicables”,

5Disponible en la sigulente direccion electronica: hitp://www.ift.org.mx/framites
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4. En el numeral 10 del AIR, relacionado con las obligaciones, conductas o dacciones que
deberan cumplirse a la entrada en vigor de la propuesta de regulacion (acciones
regulatorias) que el Proyecto contiene, la CGMR recomienda a la UCE, incorporar, detallar y
justificar en dicho apartado del AIR, todas las acciones regulatorias® derivadas del Proyecto,
tal como se refieren a continuacion, a manera de sjemplo, de manera enunciativa mds no
limitativa, y de las cuales esa unidad administrativa no proporciond una justificacion sobre las
motivaciones juridicas, econdmicas, técnicas o de cucalquier indole que haya causado su
incorporacién, a saber;

a) Arficulo 88-A del Proyecto, - “(p)ara los efectos de la fraccion IV del arficulo 83 de la
Ley, el Instituto emitird el acuerdo que ordene el desahogo de pruebas para mejor
proveer, con el que se dard vista al probable responsable y a la Auforidad
Investigadora para que en un plazo de cinco dias manifiesten lo que a su derecho
convenga.” (énfasis anadido) v,

b) Arficulo 116, segundo pdarrafo, del Proyecto. - "(e)l Agente Econémico involucrado
sélo podra ofrecer dichas medidas con posterioridad a que sea nofificado el
dictamen preliminar, “ (énfasis afadido).

Sobre las consideraciones antes sefaladas, la CGMR sugiere a la UCE, analizar lo antes
expuesto e incorporar las adecuaciones y ajustes que considere convenientes en dicho
apartado del AIR. Lo anterior, tiene el propdsito de dotar de plena transparencia a los
regulados sobre las medidas contenidas en el Proyecto a propdsito de su utlidad vy
proporciondlidad con relacion al problema de politica pUblica que se pretende resolver o
atenuar,

5. Porlo que hace al numeral 13 del AIR, referente a la estimacion de los costos en que podrian
incurrir los sujetos regulados, por grupo de poblacidn, a la enfrada en vigor del Proyecto, asi
como los beneficios mds significativos que deriven de éste, la UCE indicd que “(e)l Proyecto
no genera costos de cumplimiento a los agentes econdmicos involucrados en los
procedimientos de competencia framitados ante la UCE, ya que las modificaciones
propuestas ya estan previstas en la LFCE o en las mismas DR 2015, y sdlo pretenden desarrollar
de una forma mas clara disposiciones ya establecido en legislacion secundaria nacional,
simplificando vy facilitando su cumplimiento. ”

¢ Por acclones regulatorias se entiende por la creacion de nuevas obligaciones o hacer mds estrictas las obligaciones existentes,
reduclr o restringir derechos o prestaciones, o establecer definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquler ofro término
de referenciq, . que conjuntamente con otra disposicidn en vigor, o con una disposicion futura, afecten o puedan afectar los
derechos, obligaciones, prestaciones o trdmites.
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A este respecto, la CGMR sugiere a la UCE, incorporar una estimacion de los costos directos
generados por el Proyecto, esto por lo que hace a las cargas administrativas que se
desprenderdn a razén de la entrada en vigor del mismo. Para ello, se recomienda la

cuantlficacién de los siguientes rubros:

a) Las posibles modificaciones a los trdmites que esta CGMR identificod y detalld que se
podrian ver impactados con la entrada en vigor de la propuesta de regulacion, los
cuales fueron descritos en el numeral 3 de la presente opinién no vinculante, y

b) Las distintas acciones regulatorias contenidas en el Proyecto y referidas en el numerall
4 del presente documento.

En opinién de esta CGMR, lo anterior permitird calcular de manera acertada los posibles
impactos que se pudieran desprender con la entrada en vigor de la presente propuesta de
regulacion y, en consecuencia, la correcta valoracién de los costos y los beneficios asociados
a ésta, permitiendo demostrar a todos los interesados el beneficio social neto que se pretende

generar con su enfrada en vigor,

6. En el numeral 14 del AR, relativo a los recursos que se utilizarén para la aplicaciéon de la
propuesta de regulacion, la CGMR recomienda a la UCE, brindar informaciéon sobre la
cantidad de recursos humanos que al inferior del Instituto serdn empleados para dar
seguimiento a la aplicacion de la presente propuesta de regulacion. A manera de sjemplo,
se sugiere hacer una referencia aproximada, cuya estimacion se redlice con base, al menos,
en los recursos humanos adscritos a esa unidad administrativa que se dedican a atender lo

relacionado con ésta regulacion.

7. Con la finalidad de fortalecer y mejorar algunas de las disposiciones del Proyecto, la CEGMR
somete a la consideracion de la UCE los siguientes comentarios y aportaciones:

a) Por lo que hace al término “Unidad de Medida y Actualizacion”, empleado en
diversos apartados del Proyecto, la CGMR sugiere que éste sea incorporado en el

articulo 2 del Proyecto;

b) Respecto a la modificacidn del articulo 119, fraccién I, inciso ¢) del Proyecto, la
CGMR sugiere a la UCE, verificar dicho sefialamiento, foda vez que esta modificacion
no coincide con el inciso que se alude, ya que el texto es similar a lo previsto en el

inciso d), mds no asi en el inciso ), y

Incorporar en el Proyecto el respectivo apartado de Disposiciones Transitorias, a
efecto de precisar el plazo en el que éste entrard en vigor, asi como cualquier otra
consideracion que revista esa naturaleza, a fin de brindar plena certeza y seguridad
juridica a los regulados a propésito del momento y la forma en la que serdn
obligatorias las disposiciones contenidas en la presente propuesta de regulacion.

pasessol
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No omito senalarle, que una vez que entre en vigor el Proyecto, se deberd remilir a la CGMR la
informacién correspondiente a los tradmites y servicios que deberdn modificarse en el Registro de
Tréamites y Servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones, conforme a lo sefialado en los articulos
40 a 49 de la Ley General de Mejora Regulatoria.

Esperando que la presente opinidn no vinculante le sea de utilidad, quedo a sus érdenes para cualguier
comentario o duda que surja sobre el particular.

Sin mdas de momento, reciba un cordial saludo.

ROSAS YANEZ
ADOR GENERAL

COOR?

C.c.p. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Comisionado Presidente del Instifuto Federal de Telecomunicaciones. Para su
conocimiento. Carreo electrénico: gabriel contreras@ift.org.mx
Juan José Crispin Borbolla, Coordinador Ejecutivo del Instifuto Federal de Telecomunicaciones. Mismo fin, Correo
electronico: juan.crispin@ift.org.mx
David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Mismo fin. Correo
electrénico: david.gorra®@ift.org.mx
Roberto Carlos Urlbe Gdmez, Director General de la Coordinacion Ejecutiva del Instituto Federal de Telecomunicactones. Mismo
fin. Correo electronico: roberto.uribe@Ift.org.mx
Roberto Gémez Sanchez, Director General Adjunto en la oficina del Comisionado Presidente del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Mismo fin, Correo electrénico: roberto.gomez@ift.org.mx

En cumplimiento del "Acuerdo mediante el cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones
expide los Lineamientos de Austeridad y Disciplina Presupuestaria para el efercicio fiscal 20197, se informa
que las coplas de conocimienfo que se marcan en el presente documento se enviardn de manera
electrénica,
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