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. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

1.- ¢ Cudl es la problemdtica que pretende prevenir o resolver la propuesta de regulacion?

Con el Anteproyecto, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) ejerce sus
atribuciones previstas en el articulo 12, fracciones XVily XXIl, de la Ley Federal de Competencia
Econémica (LFCE o Ley), consistentes en emifir las disposiciones regulatorias, previa consulta
plblica, que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, en particular, en el
Programa Anual de Trabajo 2019 (PAT 2019), se prevé redlizar una serie de modificaciones derivado
de uno de los estudios contemplados en el mismo que consistié en la revision y vigencia de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica para los secfores de
Telecomunicaciones y Radiodifusién (Disposiciones Regulatorias 2016 o DR 2015) publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el doce de enero de dos mil quince!, asl como de su
“aplicacién en los procedimientos de competencia econdmica seguidos por la Unidad de
Competencia Econémica (UCE) vy la experiencia comparada en el dmbito naclonal en tormo a las
mejores prdcticas -como han sido aquellas modificaciones efectuadas por la Comisién Federal de
Competencia Econdmica (COFECE) a sus proplas disposiciones regulatorias-. Asl como aquellas
cuestiones que de manera adicional y concreta ha apuntado el Poder Judicial de la Federacion
(PJF) derivado de ejecutorias emitidas por érganos jurisdiccionales especidlizados al resolver
procedimientos en materia de competencia econémica y para los sectores de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Derivado de la revision efectuada a las DR 2015 se advirtié la necesidad de actualizar algunos
supuestos contemplados en éstas a la luz de diversos criterios emitidos por el PJF, los cuales estdn
directamente relacionados con actos emitidos por el Instituto con fundamento en las Disposiciones
Regulatorias 2015, En caso de que de alguna ejecutoria o criterio del PJF se advirtiera alguna
incompatibllidad entre las DR 2015 y las ejecutorias se realizd o observacién y se propuso la
modificacién de las Disposiciones Regulatorias 2016 que resulten pertinentes, a fin de eliminar la
incompatibilidad, con miras a garantizar una mayor eficiencia y eficacia en los procedimientos de
competencia, asi como oforgar mayor cerfeza juridica a los agentes econdmicos.

Asimismo, se estima oportuno tomar en cuenta la experiencia de la COFECE y las modificaciones

y/o adecuaciones redlizadas a su propio marco normativo, esto es a las Disposiciones Regulaforias

' Las DR 2075 fueron modificadas y publicadas en el DOF el primero de febrero de dos mil diecinueve.
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de la Ley Federal de Competencia Econdmica (Disposiciones Regulatorias COFECE o DR COFECE),
a fin de conocer la dindmica procesal tanto es su aspecto formal como en el dmbito materlal con
el objeto de adecuatlas a las DR 2015 en aquellas cuestiones en que sean aplicables a cada caso
concreto.

En términos de lo anterior, a JQIclo del Instituto, es necesario Ttedlizar adecuaciones a las
Disposiciones Regulatorias 2016 atendiendo a la experiencia comparada en el dmbito nacional
(DR COFECE), las mejores prdcticas y a aquello que de manera adiclonal y concreta ha apuntado
el PJF.

En este sentido, el articulo 3, fraccién VI, de la LFCE define a las Disposiciones Regulatorias como
disposiciones administrativas de cardicter general que el Instituto podrd emitir para el cumplimiento
de su funcién regulatoria conforme a lo establecido en la fraccién IV del pdrrafo vigésimo del
arficulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, el arficulo 12,
fracciéon XV, de la LFCE dispone que serd atribucién de la Comisidn, en el presente caso y por
tratarse de los sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusion del Instituto el emitir las Disposiciones
Regulatorias necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.

Ahora bien, las facultades regulatorias del Instituto han sido ratificadas por el Pleno de ia Suprema
Corte de Justicia de la Naclién en la siguiente tesis de jurisprudencia;

“Epoca: Déclma Epoca

Registro: 2010670

Instancia: Pleno

Tipo de Tesls: Jurisprudencia

Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 25, Diclembre de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesls: P./J. 44/2015 (10a.)

Pagina: 36

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). CARACTERIZACION CONSTITUCIONAL DE SUS FACULTADES
REGULATORIAS.

Del listado de faculfades previstas en el articulo 28 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se advierte que el IFT no tlene asignada una funcién juridica preponderante, sino gue conjunta las tres cldsicas:
la de produccidn de normas generales, la de aplicacién y la de adjudicacion, slendo la primera la que
corresponde proplamente a su funcién regulatoria, respecto de la cual en la norma constitucional hay
referencla fextual a dos tipos: 1) Infernas; vy, 2) externas. Ahora blen, el precepto indicado, en su pdarrafo
vigésimo, fraccion Ill, establece que aquél emitira su propio estatuto orgdnico, esto es, producira regulacién
infera; por su parte, la fracclén IV del parafo y articulo aludidos establece que podrd emitir disposiclones
administrativas de carécter general exclusivamente para cumplir su funclén regulatoria en el sector de su
competencia, es dech, expedird regulacién externa, Ahora blen, estas normas regulatorias tlenen un limfte
material, por el cual sélo puade emitir normas generales en el Gmbifo de competenclas en el que tiene poderes
regulatorios, ya que la norma constituclonal establece: "exclusivamente para el cumplimlento de su funcién
regulatoria en el sector de su competencla’; por tanto, para determinar cudl es su sector de competencia es
necesarlo precisar el criterlo rector de su dmblto material de actuacién, lo que prevén los pérrafos décimo
quinto y décimo sexto del arficulo 28 menclonado en tres rubros: a) El desarrolio eficlente de la radiodifusién y
las telecomunicaciones; b) La regulacidn, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los serviclos de radiodifusion y telecomunicaciones, asi
como del acceso a Infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenclales, garantizando lo establecldo en
los articulos éo. y 70. de la Constifucion; y, ¢) En materla de competencla econémica de los sectores de
radlodifusién y telecomunicaclones. Por ofra parte, sus facultades regulatorias tienen un limite Jerarquico, pues
el articulo 28 citado precisa que las disposiciones administrativas de cardcter general que puede emitir dentro
del sistema de fuentes juridicas se encuentran por debajo de la Constitucién y, en un peldario inferlor, también
debgjo de las leyes emitidas por el Congreso de la Unidn. Asl, el drgano referido tlene la facultad constitucional
de emitir disposiciones administrativas de cardcter general exclusivamente para cumplir su funclén reguiatoria
en el sectorde sucompetencla, constituyendo sus disposiclones generales una fuente Juridica jerdrquicamente
Inferlor a las leyes emitidas por el Congreso con fundamento en el arficulo 73, fraccion XV, de la Constitucion
Federal, a cuyos términos debe gjustarse dicho érgano constituclonal auténomo, en términos del Invocado
articulo 28,
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Controversia constitucional 117/2014. Congreso de la Unién por conducto de la Cédmara de Senadores. 7 de
mayo de 2016, Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramdn Cossio
Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, en conira de las consideraciones del aparfado X, José Fernando Franco
Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, por razones distintas, Jorge Marlo Pardo Rebolledo, Juan N, Sliva
Meza, Eduardo Medina Mora 1., Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Daydn y Luls Maria
Aguilar Morales. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretarlo: David Garcla Sarubbl.

Nota: Esta tesls Jurlsprudencial se réfiere a las razones aprobadas por nusve votos, confenidas en la senfencia
dictada en la controversia constitucional 117/2014, publicada en el Semanario Judiclal de la Federacién del
viernes 27 de noviembre de 2015 a las 11:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
Déclma Epoca, Libro 24, Tomo I, pagina 382y, por ende, se considera de aplicacién obllgctfor/a a partir del
lunes 30 de noviembre de 2015,

El Tribunal Pleno, el diecinueve de noviembre en curso, aprobd, con el nimero 44/2015 (10a.), la tesis
Jurlsprudenclal que antecede. México, Distrito Federal, a dlecinueve de noviembre de dos mif quince.

Esta tesls se public el viemes 11 de diclembre de 2015 a las 11:15 horas en el Semanatrio Judicial de la
Federaciényy, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partlr del lunes 14 de diciernbre de 2015, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013," (Enfasls afadido)

Como parte de lo anterior, el Pleno del IFT emitié las Disposiclones Regulatorias en cumplimiento a
sus afribuciones previstas en el articulo 12, fraccion XVity XXll, de la LFCE,

2.- Segln sea el caso, conforme a lo sefialado por los articulos 61 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién y 12, fraccién XXl de la Ley Federal de Competencla
Econémica, ¢,considera que la publicldad de la propusesta de regulacion pueda compromefer los
efectos que se prefenden prevenir o resolver con su enfrada en vigor?

- Seleccione.

ST(O No (X _
En caso de que la respuesta sea afirmativa, justifigue y fundamente la razén por la cual su
publicidad puede comprometer los efectos que se pretenden lograr con la propuesta regulatoria:

3.- ¢En qué consiste la propuesta de regulacién e indique cémo Incldird favorablemente-en la
problemdtica antes descrita y en el desarrollo eficiente de los distintos mercados de los sectores de
telecomunicaclones y radiodifusion, antes identificados?

La propuesta de regulacién contenlda en el Anteproyecto consiste en fomar en cuenta
modificaciones y/o adecuaciones a las DR 2015, derivadas de los criterios emitidos por el PJF al
resolver en deflnitiva diversos procedimientos tramitados por la UCE, asf pues, la autoridad judicial
considerd entre ofras cuestiones relevantes y aplicables el hecho de gue st una concentracion fue
Investigada como ilicita y se encuentra que no se notificd en tiempo, nada impide que dicho ilicito
se impute en un dictamen de probable responsabllidad (DPR). Es decir, si de la investigacion no se
encuentfran elementos para imputar una concentracién llicita, nada impide que se emita un DPR
que impute la omisién de notificar la concentracion en fiempo. Conforme a lo anterior, ya sea
mediante el incidente o mediante el procedimiento seguido en forma de Juiclo s& habillita la
defensa de los probables responsables pard que puedan manifestarse en contra de la imputacion.
Ofros aspectos relevantes que vale la pena considerar es el criferlo judiclal respecto a que
cualquier participante que acredite una afectacién actual o futura, pero clerta, podrd acudir al.
procedimiento de declaratoria de poder sustancial o el hecho de qgue las autoridddes,
previamente a admitir un incidente deben calificar si su framitacion no resulta innecesaria por ser
maliclosa o notoriamente Improcedente, En este sentido, los Tribunales. Coleglados adoptaron el
criterio de que el acto de desechar un incidente, no constituye un aspecto de fondo, dado que la
procedencia es un aspecto que en todos los casos debe evaluarse, ’

De igual forma el Anteproyecto, plantea modificaciones y/o adecuaciones en tomo a la
experlenclo gue la COFECE ha adquirido respecto de los procedimientos que conforme A sus
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atribuciones lleva a cabo y que han dado lugar a la modificacién a las Disposiciones Regulatorias
COFECE,

En términos de lo anterior, el Anteproyecto contempla modificaciones a los articulos siguientes
mismas que de manera general consisten en:

Se deroga la fraccién lil, del articulo 4 pues se considera que dl sefialar de manera concreta el
andlisis de la capacidad financiera, y la capacidad excedente de produccién o reputacion de
afectar el proceso de competencia, constrifie las facultades de andlisis del Instituto; se modifica el
segundo parrafo del arficulo 15 con relacién a salarios minimos en materia de desindexacién del
salarlo minimo; se adiciona el articulo 31-A para sefidlar qué procedimiento debe seguirse en las
notiflcaciones extempordneas, siendo procedente su desechamiento vy dar vista a la Autoridad
Investigadora (Al), dado que en el DPR podré sancionarse dicha sitfuacion; se modifica el arficulo
46, respecto a la expedicién, certificacién de copias y censtancia de enfrega; se modifica el
articulo 88 con la finalidad de apuntar que el denunciante como parte coadyuvante de la Al
puede solicitar al Pleno audlencia oral; se adiciona el articulo 88-A con el objetivo de dar vista al
probable responsable y a la Al con las pruebas para mejor proveer; se modifica la fraccién I, del
articulo 104 con objeto de dar vista a la Al con el dictamen pericial; se adiciona segundo parrafo
en el arficulo 116 para especificar el momento en que el agente econdmico puede ofrecer
medidas para eliminar problemas de competencla, esto es, posterior a la nofificacién del dictamen
preliminar; se modifica el inclso ¢), fraccidn Il del articulo 119 para establecer la posibilldad de
considerar como parte afectada a cualquier persona que acredite una afectacién reat y actuay;
se modifica el primer pérrafo del articulo 129 respecto a la omisidén de notificar una concentraciéon
para gque el trémife no sea Gnicamente por la via incidental, ya gue como se sefiald anterlormente
en el DPR podrd sancionarse dicha situacién; se adiciona el articulo 129-A, para analizar de
manera previa la procedencia de la tramitacién de un incldente; se adiciona el articulo 129-B
efecto de sefalar que no se admitirdn Incidentes o promociones notoriamente improcedentes o
madlicioscs; se adiciona el articulo 144-A para sefialar los supuestos en los que no se dard frémite a
una solicitud de opinién formal; se modifica el articulo 149, a fin de aclarar el momento en que
correrd el plazo para que el Pleno resuelva mediante acuerdo sl emite o no una opinidén formal; se
modifica la fraccién |l, del arficulo 155 para precisar aque se reflere a estudio, trabajo de
investigaclén o informe general; se modifica el articulo 168, fraccidn lll, respecto a la referencia de
Distrito Federal por Ciudad dé México y se faculta al Instituto para redlizar notificaciones fuera de
la Ciudad de México; se adiclona el arficulo 171-A, con la findlidad de especificar la manera en
que podran redlizarse noftificaciones personales por comparecencia en las oficinas del Instituto.
previo haber dejado citatorio y siempre y cuando no se traten de los supuestos establecidos en el
segundo pdarrafo del articulo 171 de las DR 2015 y en caso de no acudir conforme al citatorio, se
notificara por estrados; se modifica el articulo 176, a fin de puntudilzar que para determinar la
capacidad econdémica del infractor, se consideren los activos del agente econémico o cualquler
informacién que permita determinar dicha capacidad; y se modifica el articulo 177 respecto a la
referencla a salarios minimos en materia de desindexacion del salarlo minimo.

El Anteproyecto incldirad de forma favorable en la problemdtica descrita en apartados anteriores
toda vez que, por un lado, brinda certeza y seguridad juridica a los destinatarios que se encuentran
vinculados a cumplir con las disposiciones relativas a competencia econémica, y por ofro, el
Instituto garantiza el cumplimiento al principio de legalidad; adecuando ademds la legislacion
aplicable a la realidad vigente cuando existan circunstancias facticas que ameriten, contemplen
o vinculen dicha actualizacién.

De Igual forma, las dreas de oportunidad detectadas fueron abordadas como una solucién
apegada alos principios de reserva y subordinacién a la ley; celerldad y economia procesal.
Los objetivos generales del Anteproyecto son:

L revisar ia compatibilidad y en su caso adecuar las Disposiciones Regulatorias 2015 a 16s
criterlos judiciales adoptados de manera posterior a su publicacién;
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fi. revisar la compatibllidad y en su caso. adecuar las 'Dis'poslclones Regulatorias 2015 a las
modificaciones redlizadas por la COFECE a las Disposiciones Regulatorias COFECE;

. revisar sl fa aplicacién de las Disposiciones Regulatorias 2015 en la ufildad préctica han
resuttado una herramienta Gtl para completar a la LFCE, Esto es si la aplicacion del dia a
dia de las DR 2015 v si su texto actual ofrece soluciones adjetivas suficientes para opllcar
todas las figuras dispuestas en la LFCE;

v.  modificar y especlficar el marco normativo en mo‘rer!o de competencla econdmica en os
sectores de telecomunicaciones y radiodifusién; y

V.  promover, proteger y garanfizar la libre concurrencia y la competencia econdmica en los
sectfores de telecomunicacionss y radiodifusion.

Los efectos inmediatos del Anteproyecto que se esperan una vez que entre en vigor son: contar
con disposiclones claras y complementarias de la LFCE, que garanticen cerfeza y seguridad
juridicas a los agentes econémicos que sean parfe en los procedimientos de competencia
tframitados ante la UCE.

Los efectos posteriores del Anteproyecto que se esperan una vez que entre en vigor son: contar
con la emisién de resoluciones en materia de competencia econdémica mejor fundadas y
motivadas que al ser recurridas ante las instancias judiciales sean confirmadas por la ctu’rondod
JUdICIC]|

- Identifique los grupos de la poblacién, de consumidores, usuarios, audienclas, poblacién

Indl’geno y/o industria del sector de telecomunicaciones y radiodifusion que serfan impactados por-

Ia propues’ro de regulc:cion

Poblcclon Conﬂdad

AgenTes economlcos que cuen’ren con im‘eres No es poslble Ia es‘nmoolon ya que dependera
juridico y/o se encuentren involucrados en los | de los procedimientos tramifados ante la UCE
procedimientos framitados ante la UCE o |y e nimero de agenfes econdmicos
relacionados con éstos. involucrados en éstos.

};:,Subsecfor o) mercodo impacfcdo por | Io propuesfa de regulcmon

Mercados’ de serviclos de Teleoomunlcaclones y rodlodlfuslon (éubseé‘for 51777
telecomunicaciones y subsector 515 radio y televisidn, conforme al Sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte 2013), '

Clase de actividad 931310 regulacién y fomento del desarrollo econdmico. El insfifuto es un
dérgano  auiénomo . que fiene atribuclones para emitir reguiacidon en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como en materia de competencla econdmica, lo que
promueve el crecimiento y desarrollo econémico.

5.- Refiera el fundamento juridico que da origen a la emisién de la propuesta de regulacion y
argumente sl sustituye, complementa o elimina algin ofro Instrumento regulatorio vigente, de ser
asi, cite la fecha de su publicacién en el Diario Oficlal de la Federacién.

Fundamento: Arficulos 28, pdrrafo décimo quinto y décimo sexto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, pérrafos primero y tercero, y 15, fracclén |, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, fraccidn VI, 5, pdrrafo primero, v 12, fracclones XVIIy XXI
de la LFCE; 189 de las Disposiciones Regulatorias, asf como 1, pdrrafos primero y tercero, 4, fracclon
I 6, fraccion XXXV, 46 y 47 fraccion Vi del Estatuto Orgonlco del Insfifuto Federal de
Telecomunicaciones.

No sustituye, ni complementa, ni elimina otro Instrumento regulatorio vigente.
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Modlﬁcc disposiciones de carao’rer general contenldas en las D|Sp03|clones Regulatorias 2015,
mismas que derivan de la LFCE. :

I, ANALISIS DE ALTERNATIVAS A PROPOSITO DE [A PROPUESTA DEREGULACION. .~ =77 77

6.- Para solucionar la problemdética identificada, describa las alternativas valoradas y sefiale las
razones por las cuales fueron descartadas, incluyendo en éstas Ios ventajas y desventajas
asociadas a cada una de ellas.
Seleccione las alfernafivas aplicables y, en su caso, seleccione y describa ofra. Considere al menos .
fres opciones entre las cuales se encuentre la opcion de no infervencion. Agregue las filas que ‘
considere necesarias. - -
Alternativa | Descripcion - | Venfcj Desvenfc:j
cevaluada -t i i .
No emitir No emiir el Ninguno D En caso de no Ilevorse a cobo los
regulacion Anteproyecto, modificaciones  propuestas, vy de
alguna : continuar aplicando en los
4 procedimienfos futuros Ilas DR 2015,
continuaria existiendo en la mayoria de los
casos falta de cerfeza juridica para los
agentes econdmicos interesados y menor
fransparencia en los procedimientos,
situaciones que " conllevarion  a la
presentacion de medios de defensa o
impugnacion ante organos
Jurisdicclonales, ya que de no realizarse las
modificaciones  propuestas  podrian
conclulr con ejecutorias emitidas por Ia
autoridad Judicial que revoquen o
modifiquen lo resueltfo por el Pleno del IFT.
Emitir ofro tipo | Emitir ofro fipo de Ninguna Lo anterior es juridicamente inviable, ya
de regulacion | regulaciéon como . que la Ley Federal de
criterios técnicos, Telecomunicaciones y Radiodifusion a
lineamientos o fravés de los articulos 7, pdrrafo tercero y
directrices. 156 fraccidon XVIll, sefdlan que los
procedimientos en materia de
competencia econdmica para  los
sectores de felecomunicaciones y
radiodifusion se tramitarén conforme a la
(LFCE) y demds disposiciones aplicables,
en el caso concreto las Disposiciones
Regulatorias, alas que remite la LFCE.
Alternafiva Pretender Ninguna Esta opcién también resulta Inviable ya
cero.. regular a futuro o que en la practica se ha adveriido que
que los propios existen disposiciones, ejemplo de ello las
mercados per se contenidas en el Anteproyecto que de no
lleguen a modificarse generaran mayor nimero de
regularse, ejecutorlas dictadas por el PJF que sienten
precedentes que favorezcan el que se
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revoquen las determinaciones emmdos
por el Instituto.

7.- Incluya un comparativo que contemple las regulaciones implementadas en otros palses afin de
solven’ror la problemdtica antes detectada o alguna similar.
Refiera por caso analizado, la sigulente informacién y agregue los que sean necesar/os

El presente apartado no es aplicable al Anteproyecto toda vez que, para elaborar el mismo no ha
sido necesario realizar un andlisis comparativo que contemple las regulaciones implementadas en
otros pdises a fin de solventar ia problemdtica detectada en oporfados anteriores. Lo anterior es
osi, ya que el Anteproyecto se limita a desarroliar de una forma mds clara disposiciones ya
establecidas en la legislacién secundaria nacional, considerando la experiencia de la COFECE en
sus procedimientos a fines v los criferios adoptados por el PJF al resolver sobre Ias resoluciones
emitidas por el Instituto.

I IMPACTO DE LA PROPUESTA DEREGULACION. " 0

8.- Refiera los frémites que la regulacién propuesta crea, modifica o elimina?

Este apartado serd llenado para cada uno de los tramites que la regulacién propuesta origine en
su confenido o modifique y el/mlne en un instrumento vigenfe. Agregue Ios apartados que
considere necesarios. :

En primer ’rermino es de advertir gue conforme al numeral vigésimo primero del che'rdo mediante
sl cudl el Pleno del IFT aprueba y emite los Lineamientos de Consulta Pablica y Andl Isls dle Impacfo
Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en el DOF el 8 de noviembre
de 2017, el andlisis de Impacto regulatorio debe redlizarse si, la enfrada en vigor de la regulacion -
en el presente caso las modificaciones que se efectten a las DR 2015- generard nuevos costos de
cumplimiento a los particulares, esto es si: [) crea nuevas obligaclones o hace mas estrictas las
obligaciones existentes; i) crea o modifica trdmites (excepto cuando la modificacion simplifique y
facilite su' cumplimiento); i) reduce o restringe derechos o prestaciones, o V) establece
definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cudiquler otro término de referencia, que
conjuntamente con otra disposicién en vigor, o con una disposicion futura, afecten o puedan
afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o trémifes, hipdtesis normativas que como puede
observarse en la respuesta a la pregunta 3 que antecede no se actualizan con el Anteproyecto.

4 Por ofro lado, las modificaciones propuestas en el Anteproyecto tampoco pueden.entenderse
como un tramite segin lo establecido por el articulo 3, fraccién XXI de la Ley Genercll de Mejora
Regulatoria.

modificaciones propuestas en el Anteproyecto al arficulado de las DR 2015, ya se encuentran
previstas o derivan de diversos articulos de la LFCE, y sélo pretenden desarrollar de una forma mds
clara disposiciones ya establecido en legislacién secundarla nacional, simplificando.y facilitando
su cumplimiento. .

Por lo anterior, el resto del presente oporfodo y el formato que se encuentra previamente
precargado no es aplicable al Anfeproyecto.

Conforme a lo anterior, las modificaciones propuestas no crean, modifican o eliminan tramites. Las |

2 Se entenderd por trémite, al omporo de lo establecido por el articulo 3, fracclén XXl de la Ley General de Mejora
Reguldtoria, a cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas o morales del sector privado
redlicen ante la autoridad compe‘ren’re en el dmbito federal, de las entidades federativas, municipal o de la

dlcaldia, ya sea para cumplir und obligacién o, en general, a fin de gue se emita una resolucion.
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Tramite 1.
: Acclon S - Tipo,
Modlflcoclon Tromh‘e
P T -7 Descripcién del.trémite
Nombre:
No aplica.

Apartado de la propuesta de’ regulccnon gue da origen o modifica el framite:
No aplica,

Descripcién sobre quién y cudndo debe o puede realizar el frdmite;

Quién puede realizar el tramite:

No aplica.

Cudéndo debe o puede redlizar el tramite:
No aplica.

Medio de presentacion:
No aplica.

Datos y documentos especificos que deberdn presentarse:

No aplica.

Plazo méximo para resolver el tramite:
No aplica.

Tipo de ficta:
No aplica.

Plazo de prevencidn a cargo del Instituto para notificar al interesado:
No aplica.

Plazo del inferesado para subsanar documen’roclon o Informacién:
No aplica.

Monto de las contraprestaciones, derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, y
fundamento legal que da.origen a estos:
No aplica.

Tipo de respuestq, resolucién o decisién que se obtendra:
No aplica.

Vigencia de la respuesta, resolucion o declslon que se obtendra:
No aplica.

Criterlos que podria empleor el lnsh‘ru’ro para resolver fovorablemem‘e el ’rrcmh‘e, asf como su
fundamentacién juridica: :
No aplica.

: Defqlle, pora cadc uno de los tramites quela propuesfq de regulacion con’ﬂene, el procesoé;

inferno que generara en eI lnsfh‘u’ro

'vff No aplica
SEHEOIE Seh/idor>' s Plozo ’ : =L
Pgscc;rcl:pﬁ(\:/liggg? !Oi'f’ ?Aidrg{:gﬁgﬂyd _ Pdblco | méxmode | - Justificacien
oo e T | Responsable | atencidn L S
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| estimado por |
Seguimiento ~ UCE No aplica . 0 dics No aplica

9.- Identifique las posibles afectaciones a la competencia® que la propuesta de regulacion pudiera
generar @ su enfrodo en vigor.

: “iLimita el nimero o rango de proveedores de bienes y/o servicios? e
¢ Otorga derechos exclusivos a algin(os) proveedor(es) para proporcionar bienes o S YNo (x)
serviclos?
(Establece un proceso de licencia, permiso o autorizacidn como requisito de Si¢ YNo(x)
funclonamiento o actividades adicionales?
sLmita la capacidad de alginos) proveedor(es) para proporclonar un bien o servicio? Si¢ YNo(x)
¢Eleva significativamente el costo de entrada o salida de un proveedor? SI(;)No (x)
¢ Crea una barrera geogrdfica a la capacidad de las empresas para suministrar blenes | Si( ) No (x)
0 serviclos, invertir-capital; o restringe la movilidad del personal?

‘ " ¢ Limita'la capacidad de los proveedores de serviclo para.compefir?: === -
(Confrola o influye sustancialmente en los precios de algin blen o servicio? (por Si¢ YNo(x)
ejemplo, establece precios maximos o minimos, o algin mecanismo de control de
precios o de abasto del bien ¢ servicio)

¢ Establece el uso obligatorio o favorece el uso de alguna tecnologia en particular? ST YNo (x)
JLmita la libertad de los proveedores para comercidlizar o publicifar algan bien o | ST ) No (x)
serviclo?

¢Establece normas de calidad gue proporcionan una ventdja a algunos proveedores Si¢ YNo(x)

sobte ofros, 0 que estdn por encima. del nivel que elegirffan una parfe sustancial de
clientes bien Informados?

¢ Eleva significativamente los costos de produccion de dlgunos proveedores en relacion Si¢ YNo(x)
con otros? (especiaimente si da un tratamiento distinfo a los entrantes sobre los
establecidos)

- ¢Reduce los Incentivos de los proveedores dé servicio para.competir vigorosamente? = =
¢Requiere o promueve la publicacién o intercambio entre competidores de Si¢ YNo(x)
informacion detaliada sobre cantidades provistas, ventas, inversiones, precios o costos? ‘
¢Reduce la movilidad de clientes entre proveedores de bienes o servicios mediante el | §T( ) No (x)
aumento de los costos impliciios o explicitos de camblar de proveedores?
¢La regulacion propuesta afecta negativamente Io competencia de dlguna o’rro Si(¢ YNo(x)
manera?

En caso de responder afirmativamente la pregunta anferior, describa la afectacion:

10.- Describa las obligaciones, conductas o acclones que deberdn cumplirse a la entrada en vigor
de la propuesta de regulacién (accién regulatoria), Incluyendo una justificacion sobre Ic necesidad
de las mismas.

Por cada accién regulatoria, describa el o lo(s) sujeto(s) obligado(s), articulo(s) cr,o/lcable(s) de la
propuesta de regulacién, incluyendo, segin sea el caso, la justificacion: técnica, econdmica y/o

3 La Unidad de Competencla Econdémica en su carécter de drgano encargado de la insfruccidon a que se refiere

la Ley Federal de Competencia Econdmica podrd orientar y asesorar a las Unidades Administrativas del Instituto
en la definiclén de los posibles efectos que’en materia de competencla y libre concurrencia pudieran

desprenderse de las medidas y acciones regulatorias propuestas en un Anfeproyecto o Proyecto a su entrada en
vigor.
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Juridica que corresponda. Asimismo, justifique las razones por las cudles es deseable aplicar aquellas
acciones regulaforias que restringen o afectan la competencia y/o libre concurrencia para
alcanzar los objefivos de la propuesta de regulacion. Selecclone fodas las que resulten aplicables
y agregue las filas que considéere necesarias.

Ninguna, las modificaciones propuestas en el Anteproyecto al articulado de las DR 2015, ya se
encuentran previstas o derivan de diversos articulos de la LFCE, y sélo pretenden desarrollar de una
forma mas clara disposiciones ya establecido en legisiacion secundaria nacional, simplificando y
facllifando su cumplimiento,

11.- Sefiale y descrlbo si la propuesta de regulacion lncidirc en el comerclo naclonal e

Internacional. '
Seleccione todas las que resulten aplicables y agregue las filas que considere necesarias.

Tpo - . .| .. Descripclén de las posiblesincidencias

Derivado que el Antfeproyecto es una regulacién de cardcter general

cuya aplicaclién estd circunscrita al ferriforio nacional Gnicamente

Comerclo naclonal influye en los procedimientos en materla de competencia econémica,
: en los sectores de felecomunicaciones y radiodifusion dentro del

ferritorio mexicano.

12. Indique sl la propuesta de regulacién reforzard algin derecho de los consumidores, usuarios,
audienclas, poblaclén indigeno, grupos wulnerables y/o Iindusitia de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusidn.

Las modificaciones propuestas en el Anteproyecto, reforzard los derechos de los agentes
econdmicos y usuarios de los serviclos de telecomunicaciones y radiodifusién al otorgaries mayor
" cerfeza y fransparencia en los procedimientos en materia de competencia econdémica que
conforme a sus atribuciones lleve a cabo la UCE, no estd por demds sefialar gue el Anteproyecto
de forma indirecta al agilizar los procedimientos, coadyuvard en que se brinden mejores servicios
de telecomunicaciones y radiodifusidon en calidad, y cantidad precios en beneficio de los usudrios.

13.- Indique, por grupo de poblacldén, los costos? y los beneficios més significativos derivados de la
propuesta de regulacion. .

Para la estimacion cuanfifativa, asigne un valor en pesos a las ganancias y pérdidas generadas
con la regulacion propuesta, especificando lo conducente para cada tipo de poblacién
afectada. Si su argumentacién es no cuantificable, Indique las iImposiciones o las eficiencias
generadas con la regulacion propuesta, Agregue las filas que consldere necesarias.

El Anteproyecto ho genera costos de cumplimiento a los agentes econdmicos involucrados en los
procedimientos de competencia tramitados ante la UCE, ya que las modificaciones propuestas ya

4 Se considera que una propuesta regulatoria genera costos de cumplimiento cuando sus medidas propuestas
actualizan.uno o mdas de los sigulentes criterios:

a) Crea nuevas obligaciones o hace mds estrictas las obligaciones existentes;

b) Crea o modifica Tramites (excepto cuando la modificacion simplifica v facilita su cumplimiento);

©) Reduce o restringe derechos o prestaciones; o,

d) Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier oTro término de referencia que,
conjuntamente con ofra disposicion en vigor o con una disposicion futura, afecten o puedan afectar los derechos,
obligaciones, prestaciones o tradmites. '
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estdn previstas en la LFCE o en las mismas DR 2015, y sélo pretenden desarrollar de una forma mds
clara disposiciones ya establecido en leglslacion secundaria naclond, simplificando y facilitando
su cumplimiento. Corroboralo on‘rerlor el hecho de que el Anteproyecto no actuallza ninguno de
los sigulentes supuestos:

d) Crea nuevds obligaciones o hace mas estrictas las obligaciones existentes;
b) Crea o modifica Trémites (excepto cuando la modificacién simplificay facilita su cumplimiento);
¢) Reduce o restringe derechos o prestaciones; o,

d) Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquler ofro término de referencla
gue, conjuntamente con ofra disposicién en vigor o con una disposicién futura, afecten o puedan
afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o framites.

J— S— +

IV. CUMPLIMIENTO, APLICACION Y ( EVALUACION DE LA PROPUESTA DE REGULACION. -

SRACLIIE R =S S |

14.- Describa los recursos que se utilizardn para la aplicacién de la propuesta de regulacion.,
Seleccione los aplicables. Agregue los filas que considere necesarias,

~Tipo

~Descripcién:

"= Confidad™ ~

Humanos

Pleno del lns’nfu'ro Federcl de Telecomunlccolones v serwdores publlcos
adscritos a la UCE.

No estimable

14.1.- Describa los mecanismos que la propuesta de regulacién contiene para asegurar su
cumplimiento, eficlencla y efectividad.

Seleccione los aplicables y, en su caso, enuncie ofros mecanismos a utilizar. Agregue las filas que
considere necesarics.

- Descrlba los recursos materidles,
humonos flnancleros, lnformaﬂcos

0 olgun ofro gue se empleardn - -
qEme i e . paracodaﬂpo B ,
| EI Anteproyecto como tal no conflene para Pleno del instituto  Federal de
asegurar su  cumplimiento, eficiencia vy | Telecomunicaciones % servidores
efectividad  mecanismos  especificos,  sin | plblicos adscritos ala UCE, gulenes en el
embargo, en caso de ser necesario, resulfan | ejerclcio de susfacultadesy atribuciones
aplicables las medidas de apremio y sancionesya | aplicarén el marco normativo aplicable.
previstas en los articulos 126 a 133 de la LFCE, y
demds que resulfen.

Tpo [ .- . Descripcion

Otro

15.- Explique los métodos que se podrian utilizar para evaluar la implementacion de la propuesta
de regulacién.

Seleccione el méfodo apllcable y, en su caso, enuncie los ofros mecanismos de evaluacion a
utllizar, Agregue las filas que conslidere necesarias. .

La consecucién de los objetivos del Anteproyecto, se evaluardn, una vez vlgen’res a fravés del
moniforeo de la eficacia de la normativa, en la implementacién del procedimiento. Asimismo,
servirdn de referencia las ejecutorias que emita el PJF respecto de las resoluciones emitidas por el
Pleno del IFT.

V. CONSULTA PUBLICA DE LA PROPUESTA DE REGULACION O DE ASUNTOS RELACIONADOS CON" LAi
MISMA : :
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16.- Solo en los casos de una consulta publica de integracién o de evaluacién para la elaboraclén
de una propuesta de regulacion, selecclone y detalle.’ Agregue las filas gue considere necesarias.

| Conforme al PAT 2019 el Anteproyecto es una tarea conjunta entre la Al y la UCE, ya que ambas
autoridades proponen conforme a sus respectivas atribuciones dlversos modificaclones a Ilas
DISpOSIC|OneS Regulatorias 2015. <

\VI. BIBLIOGRAFIA O REFERENCIAS DE. CUALQUIER INDOLE QUE SE HAYAN UTlLlZADO EN LA
ELABORACION DE LA PROPUESTA DE REGULACION.. :

17.- Enumere las fuentes académicas, clentificas, de asoclaclones, instituclones privadas o
publicas, internaclonales o gubernamem‘ales consuh‘cdos en la elaboraclén de la propuesta de
regulacion:

L Ley Federal de Competencia Econdmica y sus modificaciones.

i Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide
las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para ios
sectores de felecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el Diario Oficlal de la
Federacion el 12 de ' enero de 2015, Disponible en:
hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?cedigo=5378340&fecha=12/01/2015

lit. Acuerdo. mediante el cual el de la Comisién Federal de Competencla Econdmica
modifica las Disposiciones Regulatorias de [a Ley Federal de Competencia Econdmica,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de febrero de dos mil

dieciocho. Disponible en
hitp://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5513217&fecha=14/02/2018
v, Ejecutoria dictada en el amparo en revision R.A, 141/2016, emitida por el Primer Tribunal
Colegiado Especializado.
Vv, Ejecutoria-dictada en el amparo en revision R.A. 83/2016 emifida por el Primer Tribunal
- Colegiado Especidlizado.
Vi, Ejecutorla dictada en el ompcro en revision R.A. 84/2016 emitida por el Segundo
: Tribunal Coleglado Especidlizado.

vil. Ejecutoria dictada en el amparo en revisidn R.A. 148/2017, emiftida por el Primer Tribunal
Coleglado Especializado. . :

5las consultas plblicas de integracién son realizadas por el Instituto para recabar Informacién, comentarios,
opiniones, aportaciones u otros elementos de andlisls por parte de cualquler persona, sobre algin tema de interés
del Instituto, que le permita generar de manera previa a su emisién o realizacion, regulaciones o estrategias de
politica regulatoria dirigidas a los sectores de las telecomunicaciones o ia radiodifusion; asf como en materia de
competencia econémica en dichos sectores. Por su parte, las consultas plblicas de evaluacién son realizadas
para recabar informacion, comentarios, opiniones, aportaciones u otros elementos de andlisls por parte de
cualquier persona, sobre el efecto de las regulaciones emitidas por el Pleno y que se encuentren vigentes, a fin de
evaluar su eficacia, eficiencia, impacto y permanencla con relacion a las circunstanclas por las que fueron
creadas.
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