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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA LAS PROPUESTAS DE CONVENIOS MARCO DE
INTERCONEXlON“PRE§ENTADOS POR EL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES, APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2020. )

ANTECEDENTES

A\
N

|. Decreto de Reforma Cons’rituéionqL EL11 de junio de 2013, se publicd en el Diario Oficial

de\lo Federacidn (en lo sucesivo "DOF”), el "DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 7o 27, 28, 73, 78; 94 y 1056 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mex;canos en rrpfer/a de fe/ecomun/caaones “(enlo
sucesivo, el “Decreto”), mediante. el cual 'se cred al Instituto Federol de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el ‘lns’n’rufo "), como un érgano auténomo con
personalidad juridica y patrimonio prop|o cuyo objeto es el desarrollo eficlente de la
radiodifusién y las telecomunicaciones c:onf@rme a lo dlspuesTo en la propia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion” P
y en los términos que fijen ) las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y
\supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y Telecomunlcoolones asi como

del acceso a infraestructura activa, pasiva y y ofros insumos esenciales, goron‘rlzcmdo lo

es’rgpleondo en los arficulos 60.y 70. de la Constitucion.

Il. Determinacién del Agen’re Econémico Preponderante. El 6 de marzo de 2014, el Pleno
del Instituto en su V Sesién Extraordinaria, aprobé mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76
la” “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL _DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO -DEL QUE

~FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.,
TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V., GRUPO
CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENITE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IM%ONE
LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR ‘QUE SE AFECTE EA COMPETENCIA Y LA LIBRE
CONCURRENCIA.” (en lo sucesivo, la|"Resolucion AEP”) .

\
En la Resolucnon AEP, el Pleno del Instituto emitié el Anexo 1 denominado “MEDIDAS
“RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE SERVICIOS ACUERDOS EN
EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION
jA!:?IMETI?ICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION
DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL
ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE, EN LOS SERVICIOS DE
ELECOMUN/CAC/ONES MOVILES” (en lo'sucesivo, “Anexo 17).
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En la Resolucié?f\ AEP, el Pleno del Instituto emitid el Anexo 2 denominado “MEDIDAS
RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE SERVICIOS, ACUERDOS EN
EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE REDES, REGULAC/()N

/ASIMET/?ICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA, DESAGREGACION
DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE FUNCIONAL

O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PI?EPONDER/\NTE EN LOS SERVICIOS' DE
TELECOMUNICACIONES FIJOS” (en lo sucesivo, Anexo 27). ,

Ley Federal de Telecomunicaciones y RGdIOdIfUSIOh El 14 de julio de 201 4, se publicé en
el DOF el "DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
ROdIOdIfUSIOf) y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, aqadicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
fe/ecomunicocbhes y radiodifusion” (en lo sucesivo, el “Decreto deLey”), enfrando en
vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la "LFIR") el
13 de agosto del 2014, cuya \Ol’rimd [nodiﬁcocién fue publicada en el DOF el 15 de junio

- de 2018. ~ —

Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 4 de septiembre de
2014, se publcéd en el DOF el “ESTATUTO. Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto”), mismo que entrd en vigor el 26 de
septiembre de 2014y fue modificado por dltima vez el 7 de diciemibore de 2018,

Resolucién Blenal. El 27 de fetrero de 2017, el Pleno del Instituto en su IV Sesidn
Extraordinaria, aprobd mediante Acuerdo ' P/IFT/EXT/270217/119 la “RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICAC&ONES SUPRIMIE,
MODIFICA Y ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO
PROPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES MEDIANTE RESOLUCION DE
FECHA 6 DE MARZO DE 2014, APROBADA MEDIANTE ACUERDO P/IFT/EXT/OéOS 14/79 (en
lo sucesivo, la “Resolucién Bienal”).

En la Resolucidn Bienal el Pleno del Instituto emitid el Anexo 1 mediante el cual se
modifican las medidas TERCERA, primer pdarrafo, incisos 5), 13), 30), 31)'y dltimo parrafo,
QUINTA, SEXTA, OCTAVA, UNDECIMA, DUODECIMA, DECIMOQUINTA, primer parrafo,
DECIMOSEXTA, VIGESIMA PRIMERA, VIGESIMA TERCERA, VIGESIMA QUINTA, VIGESIMA
SEPTIMA, TRIGESIMA  SEGUNDA, ' CUADRAGESIMA  PRIMERA, QUINCUAGESIMA,
QUINCUAGESIMA QUINTA, QUINCUAGESIMA NOVENA, SEXAGESIMA, SEXAGESIMA
P IMERA SEXAGESIMA SEGUNDA, SEXAGESIMA CUARTA y SEXAGESIMA QUINTA; se
DICIONAN Ias medidas TERCERA, incisos 0), 8.1), 12.1),19.1), .19.2), 22.1), 22.2) y 22.3),

)AGESIMA TERCERA BIS, SEPTUAGESIMA SEPTIMA, SEPTUAGESIMA OCTAVA y

SEPTUAGESIMA NOVENA, y se SUPRIMEN las medidas TERCERA, incisos 3), 10), 11),12),18)
y29)y SEXAGESIMA TERCERA del Anexo 1 de la Resolucion AEP
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Para efectos del presente Acuerdo/se le denominard de manera integral “Medidas
Méviles” a las-emitidas como parte del Anexo 1 de la Resolucion AEP, asi como a,l/o/s
modificaciones realizadas como parte del Anexo 1 de la Resolucién Bienal.

Asimismo, en la Resolucién Bienal el Pleno del Instituto emitié el Anexo 2 mediante el cual
se modifican las medidas TERCERA, primer parrafo, incisos 5), 9), 22), 23), 24), 30), 31), y
dtimo  pdrrafo, CUARTA, QUINTA, SEXTA, OCTAVA, UNDECIMA, DUODECIMA,
DECIMOTERCERA, DECIMOQUINTA, DECIMOSEXTA, DECIMOSEPTIMA, DECIMOCTAVA,
DECIMONOVENA, VIGESIMA, VIGESIMA SEGUNDA, VIGESIMA TERCERA primer pdrrafo,
VIGESIMA SEXTA, TRIGESIMA QUINTA, TRIGESIMA SEXTA, TRIGESIMA SEPTIMA, TRIGESIMA
OCTAVA, TRIGESIMA NOVENA, CUADRAGESIMA PRIMERA, CUADRAGESIMA SEGUNDA,

“CUADRAGESIMA TERCERA, CUADRAGESIMA CUARTA, QUINCUAGESIMA TERCERA vy

VI

VL.

VIIL

SEXAGESIMA; se ADICIONAN las medidas TERCEI\?Z;, incisos 0), 3.1), 11.1), 12.1), 19.1),
19.2), 20.1), 20.2) y 24.1), SEPTIMA, segundo parrafo, SEXAGESIMA CUARTA, SEXAGESIMA
QUINTA, SEXAGESIMA SEXTA, SEXAGESIMA SEPTIMA, SEXAGESIMA OCTAVA, SEXAGESIMA
NOYENA, SEPTUAGESIMA y SEPTUAGESIMA PRIMERA., y se SUPRIME la medida TERCERA,
incisos 3), 13), 14), 15), 18), 19) y 29) del Anexo 2 de la Resolucién AEP.

Para efectos del presente Acuerdo se le deénominard de manera integral *“Medidas Fijas”
/vae - ' . P

a las emitidas como parte del Anexo 2 de la Resolucién AEP, asi como a las
“modificaciones realizadas comcé parte del Anexo 2 de la Resolucion Bienal.

Lineamientos de Consulta Piblica y Andlisis de Impacto Regulatorio. El 25 de septiembre
de 2017, el Pleno del Instifuto, en su XXXIX Sesién Ordinaria, aprobd el “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite
los Lineamientos de Consulta Pdblica-y Andlisis de Impacto Regulatorio del Institufo
Federal de Telecomunicaciones”, mediante Acuerdo P/IFT/250917/592 (en o sucesivo,
los “Lineamientos de Qonsul‘ro Pdblica”), publicado en el DOF el 8 de noviembre de 2017.

Propuesta de Convenio Marco de Inferconexién Telme/)g, Mediante escrito recibido enla
Oficialia de Partes del Instituto el 29 de marzo de 2019 con ndmero de folio asignado
013879, Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo, “Telmex”), como parte del
AEP en términos de la Medido Duodécima de las Medidas Iéijos, presentd su propuesta
de Convenio Marco de Interconexion aplicable para el periodo comprendido del 1° de
enero al 31 de diclembre de 2020, —

/
Propuesta de Convenio Marco de Interconexidn Telnor. Mediante escrito recibido en la
Oficialia de Partes del Instituto el 29 de marzo de 2019 con nimero de folio asignado
013880, Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telnor”), como parte del
%@nfe Econémico Preponderante (en lo sucesivo, el “AEP”) en términos de la Medida

uodéoimé de las Medidas Fijas, presentd su propuesta de Convenio Marco de.

terconexion aplicable para el periodo comprendido del 1° de enero//dl 31 de
diciembre de 2020. h
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IX. Propuesta de Convenio Marco de Inferconexién Telcel. Medliante escrito recibido en la
Oficialia de Partes del Instituto el 29 de marzo de 2019 con nlmero de folio asignado
'013881, Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telcel”) como parte del AEP, en
términos de la Medida Undécima de las Medidas Mdviles presentd su propuesta de
Convenio Marco de Interconexidn aplicable para el periodo comprendido del 1° de

— enero al 31 de diciembre de 2020.

- o CONSIDERANDO - N

-

PRIMERO. - Competencia del Instituto. De conformidad con el articulo 28, pdrrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucidn, el Instituto tendrd a su cargo la regulacién,
promocion y supervision del uso, oprovechomsen’ro y explo’roc;on del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios' de rodlodifusién y
telecomunicaciones, asi como del acceso a Infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales. Asimismo, es autoridad en materia de competencia eoonémiqo d\e los sectores
de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos regulard de forma asimétrica a
—los participantes en estos mercados con el objeto de el'kminor eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la concentracién nacional y
~~ regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicacion que sean concesionarios de radnodn‘umon y telecomunicaciones
4 que sirvan a un mismo mercado o zona de coberTurq geogroﬂco y ordenard la
desmcorporoc:on de activos, derechos o partes necesorlos para asegurar el cumplimiento
de estos limites."

En cum/plimien’ro a lo establecido en el arficulo Octavo Transitorio, fraccién Il del Decreto,
mediante la Resolucion AEP el Instituto defermind la existencia del Agente Econdmico
Preponderante en el sector de telecomunicaciones e impuso las medidas necesarias para
evitar que se afecte la competencia y la libre concurrenola y, con ello, asegurar qué el
publico en general reciba los servicios publicos de Telecomumcoolones Dichas Med:dos\
estdn relacionadas con la comparticidon de Infraestructura, contenidos, publicidad e

Informacién y, N suU Caso, la separacién contable, funcional o estructural de dicho agente..

SEGUNDO. - Obligatoriedad del AEP de presentar el Convenlo Marco de Inferconexion. El
arficulo 6, apartado B, fraccién Il de la Constitucion esfoblece que las tfelecomunicaciones
son servicios publicos de inferés general, y es el deber del Estado garantizar rque se presten
en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,/ inferconexion,

convergencm continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias. /

s asi que, uno de los objetivos de la LFTR es regular el uso y aprovechamiento de las redes
/publicas de telecomunicaciones, asi como la prestacién de los servicios publicos de interés
/géneral de telecomunicaciones. - Ny

.
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En esfe sentido, la Medida Undécima de las Medidas Méviles y la Medida Duodécima de las

~ Medidas Fijas establecidas en la Resolucién Bienal, establecen que el AEP deberd, en el
primer frimestre de cada ano, presentar para autorizacion del Instituto un Convenio Marco
de Interconexién que cumpla con lo establecido en la legislacion aplicable, asi como
cualquier ofra disposiciéon en materia de interconexion. \

Asimismo, se establecid que la vigencia del -Convenio Marco de Inferconexion, el
procedimiento para su presentacion y autorizacion, asi como las fechas para su publicacion
serdn aquellas especificadas en la LFTR vigente o aquella que la sustituya. En este sentido,
el procedimiento para la autorizacidn establecido en la LFTR, es el sefialado en el articulo
268, y el de presentacion, el previsto en el articulo 138 fraccion I, el cual establece que el
plazo en que deben presentarse ante esta autoridad los Convenio Marco de Interconexion
de Telmex, Telnor'y Telcel, es el primer fimesfre de cada ano.

TERCEROZ— Consulta Pablica de las propuestas de los Convenios Marco de Interconexién. En
la Resolucion AEP, -el Instituto se pronuncid-en el senfido de que la utilidad de una oferta
publica es que en la misma se establecen de manera clara y transparente los términos y
condiciones para la prestacion de los servicios de Interconexiéon, que un concesionario
puede aceptar del AEP, sin la necesidad de involucrarse en negociaciones adicionales,
evitando de esta manera la generacidén de disputas en el sector y acortando los tiempos
para la prestacion de dichos servicios. De esta forma, el contar con los Convenios Marco de
Intferconexion previamente autorizadas por el érgano regulador:

.
e Facilita a ofros concesionarios la prestacion de los servicios de interconexion.
s Permite a los concesionarios conocer las condiciones bdsicas minimas que los
~ - agentes econdmicos preponderantes deberdn ofrecerles para la prestacion de los
servicios de Interconexién, sin necesidcﬁd de incurrir en procesos de negociacion
exfensos e innecesarios.
e Hace del conocimiento de los éoncesnonanos solicitantes las condiciones juridicas,

econdmicas y técnicas para la prestacion de los servicios de interconexion.
. . / o ’ .
La supervision del 6rgano regulador tiene el propdsito de que los servicios de inferconexion,

se presten de manera justa y equitativa, evitando incurrir en practicas on’ricomﬁe’ri’rivos\en

la prestacién de los mismos.

Como parte de este proce\dimienfo se considera importante que el Insfituto tenga
conocimiento de las op|n|ones de los m’regrom‘es de la industria derivado de gque son ellos

- quienes hacen uso de los servicios de m‘reroonexuon sin perder de vista que ante la!

~  diversidad de intereses comerciales, prevalecientes en la industria es el drgano regulador
gyien en Gltima instancia esta encargado de determinar las condiciones bojovios cuales.se
deberdn de prestar los servicios evitando que se afecte la \compe‘renciq y la libre™
cppicurrencia. \
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Es asl que en la Resolucion Bienal se, considerd que, como parte del procedimiento de
revision de los Convenios Marco de Interconexion, establecido en las Medidas Undécima de
las Medidas Méviles y Duodécima de las Medidas Fijas, se lleve a cabo un proceso de
consulta publica por un periodo <\‘:Je freinta dias naturales, en cumplimiento de lo ordenado
por el articulo 268 de la LFTR.

\

Por bfro parte, es importante senalar que el articulo 51 de la LFTR establece la posibilidad de
que el Instituto lleve a cabo consultas pablicas en cualquier caso en el que el Pleno asi lo
determine, las cuadles se realizardn bajo los principios de fransparencia y particioacion
ciudadana.

AN
Inclusive, esto Gltimo estd debidamenté previsto por el Lineamiento Tercero, fraccién |, de
los I,jnéomienfos de ConsuITg Pdblica, a propdsito de la pertinencia de realizar consultas
pOincosyde integracion que le permitan al Insfituto *...recabar infformccién,‘comem‘qrios,
opiniones, aportaciones u otros elementos de andlisis por parte de cualquier persona, sobre
alguan tema de interés del Instituto, que le aporte elementos de manera previa a la emisién
o redlizacion de Regulaciones o esTro’reQios de politica regulatoria dirigidas a los sectores o
mercados de telecomunicaciones o radiodifusidn; asi como en materia de competencia
econdmica en dichos sectores, mercados y r_{werccdos relacionados”, como es el presente
Caso. }

s

~

En éSe sentido, se ¢onsidera que las propuestas de Convenios Marco de Interconexidn,
deben estar sujetas a un proceso de consulta publica por un periodo de freinta dias
naturales para favorecer la tfransparencia y participacién ciudadana con el fin de fecibir los
comentarios y opiniones de la industria, académicos, analistas y sociedad en general sobre
las principales condiciones técnicas y operativas para llevar a cabo la implementacion

adecuada de |os servicios de Interconexion.

Por lo anterior, con fundémenfo en lo dispuesto en los articulos 28, pdrrafos décimo quinto y
décimo sexto de la Constfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15
fracciones XLy LXIIl, 51, 138 fraccién I, 267 y 268 de la Ley Federal de Telecomunicacionesy
Radiodifusion, Lineamientos Tercero, fraccién |, Cuarto, Quinto, Octavo, Noveno y Décimo
de los Lineamientos de Consulta Pablica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instittfo
Federal de Telecomunicaciones, y 1, 4, fraccion |y 6 fraccidon XXXVIII del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se-expiden los siguientes: -

\ ACUERDOS

PRIMERO.- Se determina someter a consulta /publica, po/r/ un plqzo de 30 (treinta) dias
aturales contados a partir del dia hdbil siguiente al de su publicacién en el portal de
/L}Te/rne‘r del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los férminos que fueron presentadas

| p’f Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos Qel Noroeste, S.A. de C.V. y Radiomodvil

H

\
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Dipsa, S.A. de C.V., las propuestas de Convenio M\orco de Interconexién que se indican en
o i ~ : i )

los Antecedentes VIl al IX ael presente Acuerdo, las cuales forman parte integrante del
mismo. - / -

SEGUNDO: - Se instruye a la Unidad de Politica Regulatoria a recibir y dar la atencién que
corresponda a las opiniones que sean vertidas en virtud de la consulta pdblica materia del
presente Acuerdo. / : | .

TERCERO. - Publiquese en el porajl de Infemet del Instituto Federal de Telécomunicaciones.

N N
™~ ) P ’
l/ /
| Oswaldo Contreras Saldivar
- 'omisionado Presidente
_
: , \
Mario Germdn Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
~ Comislonado | Comisionado I\
: |
” 1] o ' \ B i l
Javier Judrez Mojica Arturo Robles Rovalo -
Comisionado Comisionado
/ —
) —
~ 7 - ~
~ ) ~
— , y %« -
SostenesDiaz Gonzdlez \ amiro
Comisionado
AN
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La presente Resolucion fue aprobada por el Pieno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Xi Sesién Ordinaria celebrada el 10 de abril de 2019, por unanimidad
de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saidivar, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robies Rovale,-
Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con fundamento en ios pdrrafos vigésimo, fracciones |y It y vigésime _primero, del arficulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asf como en los\arﬁculos 1. 7. 8y 12 del Estatuto
Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/100419/186. \

Los Comisionados Javier Judrez Mojica y Adolfo Cuevas Teja previendo su ausencia justificada a la Sesién, emitieron su voto razonado por escrito, en términos de los
arficulos 45 tercer pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rcdiodifus}én, y 8 segundo pdrrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. /

El Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel asistié, participd y emitid su voto razonado en la Sesién, mediante comunicacién electrénica a distancia, en términos de
los arficulos 45 cuarto pdrrafo de.la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 8 tercer parafo del Estatuto Orgdnico del Instffuto Federal de

Telecomunicaciones. ) P

\ Ty
Y 7de7

-





