ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA SOBRE LA
EFECTIVIDAD EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE RADIODIFUSION.

= ANTECEDENTES

Decreto de Reforma Constitucional.- El 11 de junio de 2013 fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el “Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 60, 70,
27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”).

Resolucion de Preponderancia en el Sector de Radiodifusion.- El 6 de marzo
de 2014, el Pleno del Instituto, en su V Sesidn Extraordinaria, aprobd
mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/77 la “Resolucion mediante la cual el
Pleno del Instituto Federal de telecomunicaciones determina al grupo de
interés econémico del que forman parte Grupo Televisa S.A.B., Canales de
Television Populares, S.A.” de C.V. Radio Television, S.A. de C.V,,
Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V., T.V. de los Mochis, S.A. de
C.V., Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.\V,, Televimex, S.A. de C.\V,,
Television de Puebla, S.A. de C.V., Televisora de Mexicali, S.A. de C.V,,
Televisora de Navojoq, S.A., Televisora de Occidente, S.A. de C.V.,, Televisora
Peninsular, S.A. de C.V., Mario Enriquez Mayans Concha, Televisidn La Paz,
S.A., Television de la Frontera, S.A., Pedro Luis Fitzmaurice Meneses,
Telemision, S.A. de C.V., Comunicacién del Sureste, S.A. de C.V., José de
Jesus Partida Villanueva, Hilda Graciela Rivera Flores, Roberto Casimiro
Gonzdlez Trevino, TV Diez Durango, S.A. de C.V,, Televisora de Durango, S.A.
de C.V., Corporacién Tapatia de Television, S.A. de C.V., Television de
Michoacdn, S.A. de C.V,, José Humberto y Loucille, Martinez Morales, Canal
13 de Michoacdn, S.A. de C.V,, Televisora XHBO, S.A. de C.V., TV Ocho, S.A.
de C.V,, Televisora Potosing, S.A. de C.V., TV de Culiacan, S.A. de C.V.,
Television del Pacifico, S.A. de C.V., Tele-Emisoras del Sureste, S.A. de C.V,,
Television de Tabasco, S.A. y Ramona Esparza Gonzdlez, como agente
econdmico preponderante en el sector radiodifusion y le impone las
medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia vy la libre
concurrencia” (en lo sucesivo, la “Resoluciéon de AEPR").
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VI,

Decreto por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién. - El 14 de julio de 2014 fue publicado en el DOF el “Decreto
por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
y la Ley del Sistemna Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion”, mediante el cual se expidié la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en lo sucesivo, la “LFTR") y
modificada por dltima vez el 15 de junio de 2018.

Estatuto Orgdanico del Instituto. - El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el
DOF el Estatuto Orgdnico del Instituto, (en lo sucesivo, el “Estatuto Orgdnico”)
mismo que entrd en vigor el 26 del mismo mes y ano, y que fue modificado
por dltima vez el 7 de diciembre de 2018.

Resolucién Bienal de las Medidas de Preponderancia en el Sector de
Radiodifusion.- El 27 de febrero de 2017, el Pleno del Instituto, en su IV Sesidn
Extraordinaria, aprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/120 o
“RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES SUPRIME, MODIFICA Y ADICIONA LAS MEDIDAS
IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE
RADIODIFUSION MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 6 DE MARZO DE 2014,
APROBADA MEDIANTE ACUERDO P/IFT/EXT/060314/77" (en lo sucesivo, la
“Resolucién Bienal de Radiodifusion”).

Lineamientos de Consulta Pablica y Andlisis de Impacto Regulatorio. El 25 de
septiembre de 2017, el Pleno del Instituto, en su XXXIX Sesién Ordinaria,
aprobd el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de

, Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos de Consulta Pdblica

y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones”, mediante Acuerdo P/IFT/250917/592 (en lo sucesivo,
los "LCPAIR"), publicado en el DOF el 8 de noviembre de 2017.

- CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 28, pdrrafo
décimo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en o
sucesivo, la "Constitucion”) y 7 de la LFTR, el Instituto es un érgano auténomo, con
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personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en
la propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, fendrd a
su cargo la regulacién, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacién del espectro radioeléctrico, de las redes y la prestacion de los servicios
de radiodifusidon y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva 'y otfros insumos esenciales, goronhzondo lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Asimismo, de conformidad con el pdrrafo décimo sexto del articulo 28 de la
Constitucién, el Instituto es la auforidad en materia de competencia econdmica
de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en estos ejercerd
en forma exclusiva las facultades que prevé dicho articulo y las que las leyes
establecen para la Comisidon Federal de Competencia Econdmica y, entre ofras
facultades, regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con
el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la liore
concurrencia.

En ejercicio de sus facultades constitucionales, el 6 de marzo de 2014, el Pleno del
Instituto emiti® la Resolucidén de AEPR, cuya medida Trigésima del Anexo 1,
establece que el Instituto debe realizar cada dos anos una evaluacion del impacto
de las medidas en términos de competencia a efecto de, en su caso, suprimirlas,
modificarlas o establecer nuevas medidas, incluyendo una o mdas de las siguientes:
la separacion estructural, funcional o la desincorporacion de activos del agente
econdmico preponderante, para lo cual deberd motivar que su deferminacion
resulta proporcional y conducente con los fines que originalmente buscalba cada
medida.

En este tenor, el 27 de febrero de 2017, el Pleno emitié la Resolucion Bienal de
Radiodifusion en la que resolvid suprimir, modificar y adicionar, determinadas
medidas. En particular, en la medida Trigésima y Transitoria Quinta del Anexo 1 de
la Resolucién Bienal de Radiodifusion, se establecid que, para efectos de la
siguiente evaluacién bienal, el plazo de dos anos se contabilizaria a partir del dia
siguiente al que surtiera efectos la nofificacion de la Resolucidn Bienal de
Radiodifusion.

Por su parte, en términos de los articulos 1, 4, fraccion |, 6, fraccidn VI, del Estatuto

Orgdnico, corresponde al Pleno del Instituto regular de forma asimétrica a los
participantes en los mercados de radiodifusion y felecomunicaciones con el objeto
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de eliminar eficazmente las barreras a la competencia vy libre concurrencia y, de
conformidad con los arficulos 21, pdrrafo Gnico y 24, fraccién XVI, del mismo
Estatuto, “es atribucién de la Unidad de Politica Regulatoria sustanciar los
procedimientos relativos al seguimiento de obligaciones y medidas impuestas all
agente econdmico preponderante en el sector de radiodifusion.

AS|m|smo los arficulos 15, fraccion XLy 51 de la LFTR, establecen que el Instituto
podrd realizar consultas pubhcos no vinculatorias en cualquier caso que asi o
determine el Pleno, y que estas deberdn llevarse a cabo bajo los principios de
fransparencia y participacion ciudadana. \ a*

Por lo anterior, el Instituto cuenta con facultades para emitir el presente acuerdo y
llevar a cabo la consulta pdblica sobre la efectividad en términos de competencia
de las medidas impuestas al agente econémico preponderante en el sector de
radiodifusién, con fundamento en los articulos 15, fraccion XLy 51 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como en el articulo 6, fraccién VI del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

SEGUNDO .- Evaluacién de las medidas asimétricas. En consistencia con la mejor
préctica internacional resulta idéneo que las autoridades regulatorias lleven a
cabo revisiones periddicas de la regulaciéon que imponeﬁ en algdn mercado o
sector'. Dicho ejercicio de revision fue adoptado por el Instituto, desde la
Resolucidn de AEPR, con el propdsito de adecuar oportfunamente la regulacion,
con base en el impacto que las medidas asimétricas hayan tenido en el desarrollo
de la competencia y libre concurrencia y, por ende, enel usuario final.

- . !
Si bien el Instituto cuenta con informacién sobre el desarrollo del sector de la
radiodifusién y de los agentes econdmicos que participan en este, se considera
importante realizar unejercicio de consulta plblica que permita al Instituto obtener
informacion relacionada con el conocimiento y apreciaciones de los regulados y
demds infegranfes de los sectores de TeIeCQmunicociones y radiodifusion,
academia, sociedad civil y de cualquier persond que conftribuya al diagndstico
sobre el impacto de laos medidas y las determinaciones sobre las posibles
modificaciones, supresiones o adiciones a Ios mismas, derivadas de esta segunda 47
evaluacion bienal. h

' OCDE, “Govermnment at a Glance 2017”. Consultado el 8 de marzo de 2019, disponible en: https://www.oecd-
ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2017_gov_glance-2017-en
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Al respecto, las consultas publicas son instrumentos regulatorios clave utilizados en
diversos paises, con la finalidad de mejorar la fransparencia, eficiencia y
efectividad de la regulacion. Asimismo, permiten recabar informacion tanto de los
grupos afectados por la regulacion como de aquellos interesados en la misma, 1o
gque a su vez facilita el disefio de regulacidon de mejor calidad?

En el caso de México, de conformidad con los articulos 15, fracciéon XLy 51 de la
LFTR, el Instituto podrd realizar consultas padblicas en cualquier caso que asi lo
determine el Pleno, y estas deberdn llevarse a cabo bagjo los principios de
fransparencia y participacion ciudadana.

Asi fambién, segln lo dispuesto por el lineamiento Tercero, fraccion lll de los LCPAIR,
el Instituto se encuentra facultado para, entre otros, realizar consultas publicas de
evaluacién con la finalidad de recabar informacién, comentarios, opiniones,
aportaciones u otros elementos de andlisis por parte de cualquier persona, sobre el
efecto de las regulaciones y politicas regulatorias emitidas por el Pleno y que se
encuentren vigentes, a fin de evaluar su eficacia, eficiencia, impacto y
permanencia con relacion a las circunstancias por las que fueron creadas.

En ese orden, el lineamiento Séptimo de los LCPAIR, establece que:

“Séptimo.- Los procesos de consulta publica que lleve a cabo el Instifuto
deberan tener una, duracion de,~al menos, 20 (veinfe) dias habiles, salvo
disposicion expresa en otro ordenamiento. La duracion maxima, en cada caso,
la determinara el Pleno con base en la complejidad e imporfancia de que se
frate el Anteproyecto, Regulaciéon o asunto de inferés que se someta a dicho
proceso, salvo que determine una duracién menor mediante causa justificada.”

(Enfasis anadido)

Para estos efectos, se estima conveniente establecer un plazo de 20 (veinte) dias
hdabiles de duracidon de la consulta publica.

Finalmente, en términos de los lineamientos' Noveno y Décimo de los LCPAIR, la
informacién, comentarios, opiniones, aportaciones u otros elementos de andlisis
que los participantes presenten al Instituto, no tendrdn cardcter vinculante. No
obstante, siempre y cuando se hayan recibido en tiempo y forma, el Instituto, a

2 OCDE, “Background Document on Public Consultation”. Consultado el 8 de marzo de 2019, disponible en:
https://www.oecd.org/mena/governance/36785341.pdf
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fravés de la Unidad de Politica Regulatoria, deberd analizarlos, ponderarlos y
presentar una respuesta o posicionamiento sobre ellos a fravés de un Informe de
Consideraciones que serd publico.

Por lo antes expuesto y con fundamento en |o dispuesto por los arficulos 28, parrafos
décimo quinto y_décimo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 7, 15 fraccion XL y 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, y 1, 4, fraccion |y 6, fraccidn VI del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, y lineamientos Primero, Tercero, fraccion i,
Séptimo, Noveno y Décimo de los Lineamientos de Consulta Pablica y Andlisis de
Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del
Instituto expide los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- Se acuerda llevar a cabo la consulta pulblica sobre la efectividad en
términos de competencia de las medidas impuestas al Agente Econdmico
Preponderante en el Sector de Radiodifusion, mediante resoluciones
P/IFT/EXT/060314/77 de fecha 6 de marzo de 2014 y P/IFT/EXT/270217/120 de fecha
27 de febrero de 2017, por un plazo de veinte dias habiles, contfados a partir del dia
hdabil siguiente de la publicacién de la consulta en el portal de Internet del Instituto.

L

La consulta plblica tendrd por objeto, mediante la mecdnica que publique la
Unidad de Politica Regulatoria del Instituto, recabar informacién, comentarios,
opiniones, aportaciones u otros elementos de andlisis que puedan ser Utiles para
evaluar la eficacia, eficiencia, impacto y permanencia de las medidas impuestas
al Agente Econémico Preponderante en el Sector de Radiodifusidn y, en su caso,
propuestas justificadas de supresion, modificacion o adicidon de medidas.

\

SEGUNDO.- Se insfruye a la Unidad de Politica Regulatoria, por conducto de la
Direccion General de Desarrollo de las Telecomunicaciones y la Radiodifusion, en
su calidad de drea proponente, ejecutar la consulta pdblica materia del presente
acuerdo, incluyendo la recepcioén y atencidn que, en cada caso, cofresponda a
Ios/opiniones que sean vertidas en la consulta pdblica.

C
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TERCERO.- Publiuese en el portal de Internet del
Telecomunicaciones. \

S

Ido'Con'rreras Saldivar
Comisionado Presidente

Mario Germndn Fromiow Rangel

Instituto  Federal

Adolfo Cuevas Teja

Comisionado o Comisionado

Comisionado

Sostenes Didz Gonzdlez

Comisionado

de

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su IX Sesién Ordinaria celebrada el
20 de marzo de 2019, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdan Fromow
Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y Ramiro Camacho Castillo; con
fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones | y lli; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asf como en los articulos 1, 7, 8'y
12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomuniccc‘iones, mediante Acuerdo P/IFT/200319/127.
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