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PRESENTE

Me refiero al oficio nUmero IFT/223/UCS/DGA-RPT/2003/2019, de fecha 7 de junio de 2019, recibido en
la Coordinaciéon General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la *"CGMR") ese mismo dia, mediante
el cual la Unidad de Concesiones y Servicios (en lo sucesivo, la “UCS”) remite a esta unidad
administrativa el proyecto de “Lineamientos del Registro Plblico de Concesiones” (en lo sucesivo, el
“Proyecto”), acompanado de su respectivo Andlisis de Impacto Regulatorio (en lo sucesivo, el “AlR");
ello, a efecto de dar cumplimiento al proceso de mejora regulatoria previsto en el marco juridico
vigente, para la emision de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de cardcter general.

Al respecto, con fundamento en lo senalado por los arficulos 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la “LFTR™); Lineamientos Primero, Décimo Primero y
Vigésimo Primero a Vigésimo Cuarto de los Lineamientos de Consulta Pdblica y Andlisis de Impacto
Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones', y 4, fraccion VI, inciso iv), y 75, fraccion I, del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; esta CGMR emite la presente opinién
no vinculante sobre el AIR del Proyecto, considerdndose que, con el mismo, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”) tfransparenta vy justifica diversos rubros y aspectos
contenidos en la propuesta regulatoria de mérito.

A efecto de robustecer el contenido del AIR del Proyecto, la CEMR somete a la consideracion de la
UCS, los siguientes comentarios y aportaciones sobre su contenido:

1. En el numeral 4 del AIR, relacionado con los grupos de la poblaciéon, de consumidores, usuarios,
audiencias, poblacion indigena y/o industria del sector de telecomunicaciones y radiodifusion
que serian impactados por la propuesta de regulacion, la UCS senald que el presente Proyecto
fendrd un impacto en los concesionarios, permisionarios y autorizados en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como al publico en general y al propio Instituto.

No obstante lo anterior, por lo que hace al subsector o mercado impactado por la propuesta de
regulacion, la UCS refirid Unicamente a la clase de actividad? 517910 Otros servicios de

' Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de noviembre de 2017.
2 Una clase de actividad es “el nivel mas desagregado e identificado con seis digitos” (énfasis anadido), dentro del Sistemma de
Clasificacion Industrial de América del Norte, México SCIAN 2013, pdagina 10. Disponible en:

http://www.nl.gob.mx/sites/default/files/scian 2013 3.pdf.
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tfelecomunicaciones”. A este respecto, la CGMR recomienda a la UCS, valorar la incorporacion
de las siguientes clases de actividad en dicho apartado del AIR, dada su implicacion en el

Proyecto que nos ocupa:

515 Radio y television
(y sus
correspondientes
clases de actividad)

2SCH y

television mediante senal abierta, y a la produccién de la programacién de un canal de
television, con material propio o adquirido, para su distribucion a los sistemas de television por
suscripcion, como sistemas de cable, microondas y sistemas satelitales. Incluye también: u.e.d.p.
a los servicios de repeticion de programas de radio; de radio por suscripcion, redes de radio y
radio satelital; a la produccién y transmision de programas realizadas por las estaciones de
television; a los servicios de repeticion de programas de television, y a la produccion de la
programacion de un canal de felevision infegrada con su transmision directa a los suscriptores
de sistemas de cable, microondas y sistemas satelitales.

Excluye: u.e.d.p. a proporcionar servicios de audiograbacion de programas y comerciales
radiofénicos; a la produccién de peliculas en formato de video, programas y comerciales para
la television no realizada por las estaciones de television (612, Industria fimica y del video, e
industria del sonido); a la prestacion de servicios de telecomunicaciones mediante sistemas de
television restringida alémbrica; a los servicios de telecomunicaciones por satélite (617,
Telecomunicaciones), y a la edicion y difusibn de programas de radio y de television
exclusivamente a través de Internet (619, Otros servicios de informacion).

Unidades econémicas dedicadas princlplmene a la transmision de programas de radio W

517
Telecomunicaciones
(y sus
correspondientes
clases de actividad)

Unidades econdémicas dedicadas principalmente  a  proporcionar — servicios  de
telecomunicaciones y servicios relacionados. Estas unidades econémicas se agrupan en cuatro
ramas de actividad. Las tres primeras comprenden unidades econémicas que transmiten voz,
datos, texto, sonido y video mediante el acceso a infraestructura alémbrica o inalédmbrica de la
que los operadores son propietarios o la alquilan, y servicios

de telecomunicaciones por satélite. El criterio de clasificacion para distinguir entre las primeras
tres ramas es el tipo de infraestructura y tecnologia con la cual se ofrecen los servicios de
telecomunicaciones, esto es, aldmbrica, inaldmbrica o satelital. La cuarta rama consta de
unidades econdmicas que proporcionan servicios de reventa de felecomunicaciones
alédmbricas o inaldmbricas (excepto por satélite), incluso pueden proporcionar varios de los
mismos servicios proporcionados por las unidades econémicas de las tres primeras ramas, pero
no como operadores de telecomunicaciones debido a que no cuentan con la infraestructura
necesaria, por lo cual compran capacidad y acceso a las redes de los operadores de
telecomunicaciones. También se clasifican en este subsector los servicios de telecomunicaciones
especiadlizadas, como rastreo de satélites, telemetria de comunicaciones y operacion de
estaciones de radar.

Incluye también: u.e.d.p. a proporcionar servicios de television restringida via satélite (DTH) y via
microondas (MMDS); servicios de acceso a Internet de banda ancha y de banda angosta
alémbrico en combinaciéon con el hospedaje de paginas web; servicios de telegrafia; servicios
de programacion de television o video a través de un sistemna de circuito cerrado de television
(CC1V); ala reventa de servicios.

931210 Administracion
publica en general

Unidades econémicas gubernamentales dedicadas principalmente a la administraciéon de la
recaudacion fiscal, la deuda publica, las aduanas; a la planeacién econémica y social, y a la
aplicacién de recursos publicos. Incluye también: unidades econdémicas de la administracion
publica dedicadas principamente a la organizaciéon del sistema electoral; a la generacion de
informacion estadistica, geogrdafica y catastral; a la regulacion de las politicas demograficas, y
otros organismos técnicos especializados de la administraciéon publica.

Excluye: u.e.d.p. alos servicios de levantamiento catastral (641370, Servicios de elaboracion de
mapas).

931310 Regulaciéon y
fomento del
desarrollo econdmico

Unidades econdémicas gubernamentales dedicadas principalmente a regular, supervisar y
apoyar las actividades econdmicas agropecuarias, industriales, comerciales y de servicios.
Incluye también: unidades econdmicas gubernamentales dedicadas principalmente a la
administracion de industrias estratégicas, comunicaciones y transportes, y a la regulacion y
vigilancia del sistema de precios y de las practicas comerciales.
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Excluye: u.e.d.p. ala promocién de ciludades que cuentan con la infraestructura necesaria para
redlizar congresos, convenciones, ferias y seminarios (661590, Otros servicios de reservaciones).
Fuente: cuadro elaborado por la CGMR con base en lo establecido en el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte, México SCIAN 2013.

Disponible en: http://www.nl.gob.mx/sites/default/files/scian 2013 3.pdf

Lo anterior, en opinidon de esta CGMR, permitird dimensionar con mayor certeza y transparencia
a los sujetos involucrados en la presente propuesta regulatoria, asi como para incorporar a los
agentes econdmicos y unidades gubernamentales dentro de los instrumentos que se empleardn
para ejecutar el Proyecto en las distintas actividades econdmicas senaladas.

2. En el numeral 8 del AIR, concerniente a los frémites® y servicios* que la propuesta de regulacion
creq, modifica o elimina, la UCS senaldé que, a la entrada en vigor del Proyecto, se creard el
frémite denominado “Solicitud de Inscripcién al Registro Plblico de Concesiones”, el cual se
presentard de manera electronica, a fravés del formato especifico de cada uno de los actos
juridicos a inscribir’. Ademds, la UCS prevé que la creacion de éste eliminard 17 tramites,
actualmente inscritos en el Registro de Tramites y Servicios del Instituto, mismos que se citan a
continuacién, para migrar a modalidades del frémite en comento:

Presentacion de lo estructura accionaria o de partes sociales de los
concesionarios de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

UCS-01-001

UCS-01-002 Solicitud de inscripcion de Convenios en el Registro Plblico de Concesiones.

Presentacion del aviso de terminacién o rescision de los convenios de

UCS-01-003 S

interconexion internacional.

Solicitud de Inscripcion de cesidn de derechos de concesiones, permisos y
UCS-01-004 . Ey :

autorizaciones en el Registro Publico de Concesiones

Solicitud de inscripcion de servicios plblicos de telecomunicaciones y/o
UCS-01-007 cobertura adicional, cuando los titulos de concesidon, permisos o

autorizaciones prevean presentar aviso de inicio de prestacion de servicio
en el Registro Pdblico de Concesiones.

% El articulod, fraccion XXI, de la Ley General de Mejora Regulatoria prevé que por el término de Tradmite deberd entenderse por:
“(c)ualquier solicitud o entrega de informacioén que las personas fisicas o morales del sector privado realicen antfe la autoridad
competente en el ambito federal, de las entidades federativas, municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligaciéon o, en
general, a fin de que se emita una resolucion. ”

4 En el mismo sentido, el articulo 3, fraccién XVII, de la Ley General de Mejora Regulatoria establece lo que deberd entenderse por el
término Servicio, a saber: “(c)ualquier beneficio o actividad que los Sujetos Obligados, en el ambito de su competencia, brinden a
particulares, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos aplicables”.

5 B. 1. Estructura accionaria o de partes sociales o aportaciones; B. 2. Formalizacién de engjenacion de acciones; B. 3. Contrato de
adhesion; B. 4. Acreditacion o revocacion de Representante legal; B. 5. Tarifas de servicios y espacios de publicidad; B. 6. Aviso de domicilio
para oir y recibir notificaciones, asi como de los domicilios de los centfros de atencién a usuarios o audiencias; B. 7. Nombre comercial de
los concesionarios y autorizados; B. 8. Convenio/contfrato celebrado entre concesionarios o bien entre concesionario vy
autorizado/permisionario, que conforme a la normatividad deban ser inscritos; B. 9. Codigo de ética de los concesionarios de radiodifusion
o de television o audio restringidos; B. 10. Defensor de las audiencias; B. 11. Puntos de inferconexion; B. 12. Aviso de inicio o terminacion
de prestacion de servicios de telecomunicaciones y/o de ampliacion o reduccién de dreas geoestadisticas en las que se ofrecen servicios
de telecomunicaciones, para Concesiones Unicas, redes publicas de telecomunicaciones y para Comercializadoras; B. 13. Renuncia de
concesion, permiso o autorizacion; B. 14. Gravamen impuesto a las concesiones; B. 15. Convenio de inferconexion internacional; B. 16.
Convenio de intercambio de trafico de Internet; B. 17. Puntos de infercambio de trafico de Internet; B. 18. Contrato de arrendamiento de
espectro radioeléctrico, sus modificaciones y terminacion, y B. 19. Formalizacion de transmision de derechos de concesiones o
autorizaciones.
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Solicitud de inscripcién de las tarifas de servicios y espacios de publicidad
UCS-01-008 de concesionarios de radiodifusion en el Registro Publico de
Telecomunicaciones.

Solicitud de inscripcién de gravémenes impuestos a las concesiones en el

HCS01-007 Registro Publico de Conceslones.
Solicitud de inscripcion semestral al registro Plblico de Concesiones de la
UCS-01-010 informacién relativa a las instalaciones que fungen como Puntos de

Interconexion por parte de los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones.

UCS-01-011 Acreditacion de Representante Legal.

Solicitud de presentacion de renuncia de concesion, permiso o autorizacion
en materia de felecomunicaciones y radiodifusion.

Solicitud de aprobacién de contratos de los Autorizados para establecer y
UCS-01-13 operar o explotar una comercidlizadora de @ servicios de
telecomunicaciones, que pretendan suscribir con los usuarios.

Solicitud de inscripcién del Cédigo de Etica en el Registro Pablico de

UCS-01-012

UCs-01-016 ;

Concesiones.

Solicitud de inscripcién del Defensor de Audiencia en el Registro Pdblico de
UCs-01-017

Concesiones.

Presentacion del Aviso de rescision del contrato de arrendamiento o del
UCs-01-018 contrato de subarrendamiento de bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico.

Presentacion del Aviso de terminacion del contrato de arrendamiento o del
UCs-01-019 confrato de subarrendamiento de bandas de frecuencia de espectro
radioeléctrico.

Presentacion del Aviso de modificacion en la renta o precio material del
UCS-01-020 contrato de arrendamiento o del contrato de subarrendamiento de bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico.

Presentacion del aviso de suscripcion o engjenacion de acciones o partes
UCS-03-002 sociales de los concesionarios en caso de fusion de empresas, escisiones o
reestructuras corporativas.

Convenios de infercambio de trafico de Internet del agente econdmico
UCS-01-015 preponderante en el sector de las telecomunicaciones o con poder
sustancial de mercado.

Asimismo, la CGMR hace notar a la UCS sobre la existencia de otros tramites y servicios contenidos
en el Proyecto, diferentes a los reportados en el AR, los cuales, en consideracion de esta unidad
administrativa  serian susceptibles de incorporar en dicho documento; ello, a efecto de
fransparentar y dotar de plena predictibilidad a los sujetos regulados sobre las obligaciones y
beneficios que podrian tener de cara al Instituto, a saber:

a) Articulo 25, segundo parrafo, del Proyecto. - “(l)as correcciones a los errores materiales,
podran realizarse de oficio o a peticion de parte, exhibiendo, en su caso, la
documentacién que acredite fehacientemente el error de la inscripcion.” (énfasis
anadido).

b) Articulo 27, segundo pdarrafo, del Proyecto. - “(l)a correccién por errores de concepto,
se realizara a peticién de parte, exhibiendo, en su caso, la documentacion que acredite
fehacientemente el error de la inscripcion debiendo argumentar el Interesado las
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razones por las cuales considera que se altera o modifica el sentido del acto juridico
materia del registro. ” (énfasis anadido).

c) Arficulo 29 del Proyecto. - “(p)ara cancelar una inscripcion el Inferesado deberd
presentar un escrifo en formato libre al Instiftuto acompanado, en su caso, del
documento que acredite la terminacién o extincién del acto juridico respecto del cual
solicita la cancelacién de la inscripciéon. Una vez evaluada dicha informacion se hard la
anotacioén respectiva en el anverso de la Constancia de Inscripcion que obre en el
Instituto y se generara un oficio informando al Interesado que se realizd la cancelacion
correspondiente.” (énfasis anadido).

d) Articulo 40 del Proyecto. - “(l)a persona que asi lo requiera podra solicitar informacién al
Registro Publico de Concesiones mediante la plataforma del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, la cual se
proporcionard conforme a las disposiciones en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién, con excepcién, de aquella que por sus caracteristicas se consideren de
cardacter confidencial o reservada. ” (énfasis anadido).

A este respecto, la CGMR sugiere a la UCS anadlizar lo antes expuesto y, en su caso, readlizar los
ajustes y adecuaciones gque, en su caso, se consideren pertinentes realizar a dicho apartado del
AIR. En consideracion de la CGMR, uno de los propdsitos de la politica publica de la mejora
regulatoria consiste en transparentar vy justificar plenamente la creacion o modificacion de los
frémites y servicios que se desprendan a razdén de la entrada en vigor de una disposicion
regulatoria, foda vez que éstos representardn nuevos costos de cumplimiento a los regulados, e
inclusive, costos de ejecucion y seguimiento al propio Instituto, en la busqueda de un beneficio
social esperado.

3. En el numeral 10 del AR, relacionado con las obligaciones, conductas o acciones que deberdn
cumplirse a la entrada en vigor de la presente propuesta de regulaciéon (acciones regulatorias), la
CGMR recomienda a la UCS, incorporar, detallar y justificar en dicho apartado del AIR todas las
acciones regulatorias® que derivan del Proyecto, tal como se refieren a continuaciéon, a manera de
ejemplo, y de las cuales esa unidad administrativa no proporciond una justificacion sobre las
motivaciones 'juridicas, econdmicas, técnicas o de cualquier indole que haya motivado su
incorporacion, a saber:

a) En el articulo 24 del Proyecto, la UCS establece que: “(e)n aquellos casos en los que, en
la solicitud de inscripcion, el Inferesado haya indicado el requerimiento de expedicion
de constancia de inscripcion, ésta se pondra a disposicién del Interesado en la oficina
del Registro Publico de Concesiones del Instituto, después de 15 (quince) dias habiles

¢ Por acciones regulatorias se entiende por la creacion de nuevas obligaciones o hacer mas estrictas las obligaciones existentes, reducir
o restringir derechos o prestaciones, o establecer definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término de referencia,
que conjuntamente con otra disposiciéon en vigor, o con una disposicion futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones,
prestaciones o tramites.
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posteriores a la inscripcién En los casos en que el Interesado no indique si requiere o no
la expedicion de la constancia de inscripcion, tal requerimiento se entenderd en senfido
negativo.” (énfasis anadido);

b) El articulo 25, primer pdrrafo, del Proyecto senala que: *(/)os errores materiales que se
deriven de las inscripciones realizadas, seran rectificados por el Instituto con vista en los
documentos respectivos o las copias cerfificadas, expedientes o archivos que hayan
dado origen al acto juridico inscrito. ” (énfasis anadido);

c) El arficulo 25, tercer parrafo, del Proyecto senala que: “(e)n caso de requerirse algun
tipo de rectificacién a las inscripciones realizadas, éstas se atenderdn en un plazo no
mayor a 15 (quince) dias habiles.  (énfasis anadido), y

d) En el articulo Sexto Transitorio del Proyecto se establece que: “(u)jna vez que el
Interesado haya obtenido el acceso a la Ventanilla Electréonica, en un plazo de 20 dias
habiles deberan presentar para inscripcion lo correspondiente a las fracciones IX.
Domicilios de concesionarios, autorizados y permisionarios para oir y recibir
noftificaciones, asi como domicilios de los centros de atencion a usuarios y audiencias,
X. Representantes legales de concesionaros, autorizados y permisionarios, Xlll. Tarifas de
servicios y espacios de publicidad y XIV. Nombre comercial de los concesionarios y
autorizados, del articulo 4 de los presentes Lineamientos”. (énfasis anadido).

Sobre las consideraciones antes senaladas, la CGMR sugiere a la UCS analizar lo expuesto en los
incisos anteriores, a efecto de realizar las adecuaciones y gjustes que considere convenientes en
dicho apartado del AIR; ello, a efecto de dotar de plena transparencia a los regulados sobre las
medidas contenidas en el Proyecto a propdsito de su utilidad y proporcionalidad con relacion al
problema de politica publica que se pretende resolver o atenuar.

4, Porlo que hace al numeral 13 del AR, referente a la estimacion de los costos en que podrian incurrir
los sujetos regulados, por grupo de poblaciéon, a la entrada en vigor del Proyecto, asi como los
beneficios mas significativos que deriven de éste, la UCS indicé que el costo total agregado del
Proyecto ascenderd a $57540,148.00 de pesos por ano, a razon de las formalidades que éste
contiene,

A este respecto, la CGMR sugiere a la UCS fortalecer dicho apartado del AIR, proporcionando la
metodologia que empled para el cdlculo de los costos antes referidos, asi como incluir en éstos lo
referente a:

a) La totalidad de los framites que esta CGMR identificd y detalld que, en su consideracion,
se creardn a la entrada en vigor de la presente propuesta de regulacion, los cuales
fueron descritos en el numeral 2 de la presente opinién no vinculante, y
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b) Las distintas acciones regulatorias contenidas en el Proyecto y referidas en el numeral 3
del presente documento.

En opiniéon de la CGMR, lo anterior permitird calcular de manera acertada los posibles impactos
que se pudieran desprender a la enfrada en vigor de la presente propuesta de regulacion y, en
consecuenciaq, la correcta valoracion de los costos y los beneficios asociados a éste, que permitan
demostrar a todos los interesados el beneficio social neto que se pretende generar a su entrada
en vigor,

5. Con la finalidad de fortalecer y mejorar algunas de las disposiciones del Proyecto, la CGMR somete
a la consideracion de la UCS los siguientes comentarios y aportaciones:

a) La regulaciéon que se propone, se identifica en el oficio IFT/223/UCS/DGA-RPT/2003/2019
y en su anexo, con el cardcter de Anteproyecto. No obstante, en razén de que los
Lineamientos del Registro PUblico de Concesiones ya fueron sometidos a consulta
publica, éstos ya no revisten el cardcter de Anteproyecto y, de conformidad con los
Lineamientos Segundo, fraccion Xll, y Vigésimo Tercero de los Lineamientos de Consulta
Publica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
se frata de un Proyecto (de Lineamientos), en términos de dicha disposicion juridica.

b) En el articulo 1 del Proyecto, la UCS senala que el Proyecto tienen por objeto:
“establecer la organizacion, funcionamiento, procesos y procedimientos aplicables al
Registro Publico de Concesiones...”. Al respecto, de la lectura del documento, se estima
que el Proyecto no contienen la instrumentacion de los objetos consistentes en
organizacion, funcionamiento y procesos, mismos que por su misma naturaleza serian
propios de un manual de cardcter intferno. De esta manera, se sugiere a la UCS valorar
la pertinencia de acotar el objeto de la presente propuesta de regulacion.,

C) En el arficulo 2 del Proyecto, la UCS establece que: “(e)l Registro Publico de
Telecomunicaciones esta infegrado por el Registro Publico de Concesiones y el Sistema
Nacional de Informacion de Infraestructura”,

De esta manera, si bien el Registro Publico de Concesiones (en lo sucesivo, el “RPC”) es
parte integrante del Registro Publico de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “RPT")
de conformidad con el arficulo 176 de la LFTR, el objeto especifico de regulacion del
presente Proyecto es exclusivamente el RPC, por lo que se considera que referir al
Sistema Nacional de Informacién de Infraestructura genera confusion respecto a los
alcances de la presente propuesta de regulaciéon. Por ello, se sugiere reformular el
articulo 2 en comento, a efecto de que, en su caso, sdlo refiera que el RPC es parte
infegrante del RPT.
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d) Los articulos 3 y 4 del Proyecto, la UCS establece que:

"Articulo 3. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

VI.  efFormato Genérico: Formato electronico que se utilizara para presentar actos para inscripcion
en el Registro Pablico de Concesiones cuando no se cuente con eFormatos Especificos.

VIIl.  eformatos Especificos: son aquellos Formatos que se utilizaran para presentar actos especificos
para Inscripcion al Registro Pablico de Concesiones, de conformidad con los articulos 8 y 9 de los
presentes Lineamientos.

Articulo 4. En el Registro Pablico de Concesiones se inscribiran, ademas de los actos juridicos senalados
en el articulo 177 de la Ley, los siguientes:

1. Caodigos de éfica;

. Convenios de inferconexion internacional;

. Convenios de infercambio de frafico de Internet;

IV.  Convenios entre concesionarios y/o autorizados, de comercializaciéon o reventa de servicios, de
usuario visitante, de arrendamiento de enlaces dedicados, de intercambio electrénico de
mensajes cortos;

V.  Confratos de arrendamiento de espectro radioeléctrico, sus modificaciones y terminacion;

VI.  Confratos de prestacion de servicios de la red mayorista;

VIIl. ~ Cruces transfronterizos;

ViIl. Defensores de las audiencias;

IX.  Domicilios de concesionarios, auforizados y permisionarios para oir y recibir notificaciones, asi
como domicilios de los centros de atencion a usuarios y audiencias;

X.  Representantes legales de concesionaros, autorizados y permisionarios;

Xl.  Puntos de intercambio de trafico de Internet;

Xll.  Puntos de interconexion;

Xlll.  Tarifas de servicios y espacios de publicidad, y

XIV. Nombre comercial de los concesionarios y autorizados.” (énfasis anadido)

En este sentido, el arficulo 8 de los Lineamientos, prevé los eFormatos Especificos de
inscripcion en el RPC, mismos que guardan correspondencia con el arficulo 4, y que, por
tanto, se refieren a aquellas inscripciones de “informacion adicional a la establecida en
el articulo 177”. Entre otros, las fracciones IV y V del articulo en comento, refieren a los
siguientes eFormatos:

"Articulo 8. Los eFormatos de inscripcion en el Registro Publico de Concesiones de los diversos actos
juridicos a inscribir por parte de los Interesados, seran los sigulentes:

B.eFormatos Especificos de Inscripcion al Registro Pablico de Concesiones:

B. 8. Convenio/contfrato celebrado enfre concesionarios o bien entre concesionario y
auforizado/permisionario, que conforme a la normatividad deban ser inscritos;

B. 18. Contrafo de arrendamiento de espectro radioeléctrico, sus modificaciones y terminacion,
v
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No obstante, en los eFormatos Especificos de referencia, se establecen como
fundamento juridico las fracciones VI y VIl del arficulo 177 de la LFTR, que senalan lo
siguiente:

“Articulo 177. El Instituto sera el encargado de crear, llevar y mantener actualizado el Registro Pablico
de Concesiones en el cual se inscribiran:

VI, Las bandas de frecuencias oforgadas en las distintas zonas del pais.
VII. Los convenios de inferconexion, los de comparticion de infraestructura y desagregacion de la red
local que realicen los concesionarios”.

De esta manera, a juicio de esta CGMR, no hay claridad sobre si efectivamente la
informacion establecida en el articulo 4 del Proyecto es informacién adicional al articulo
177 de la LFIR, ya que los eFormatos Especificos establecidos para ello, colocan un
fundamento especifico que si corresponde al referido articulo 177. Lo anterior, resultaria
ademas confradictorio, considerando que toda aquella inscripcion cuyo fundamento
recaiga en el articulo 177 de la LFTR, deberd solicitarse a fravés del eFormato Genérico.

e) En relacion con el senalamiento formulado en el articulo 4 del Proyecto, relativo a que:
“(e)n el Registro Publico de Concesiones se inscribiran, ademas de los actos juridicos
senalados en el articulo 177 de la Ley, los siguientes...”, la CGMR sugiere a la UCS,
considerar la pertinencia de darle el carécter de “actos juridicos” a la informacién
adicional al articulo 177 de la LFTR que, de conformidad con el articulo 4 de la presente
propuesta de regulacion, se inscribird en el RPC.

Lo anterior, en virtud de que la LFTR, en sus arficulos 15, fraccion XL y -el propio-177,
aluden a ‘informacion” y no exclusivamente a “actos”, como aquellos elementos
susceptibles de inscripcion en el RPC. En este sentido, entre las diversas fracciones del
articulo en comento, es posible identificar de manera especifica cierta informaciéon que
no cuenta con el cardcter de acto juridico y que, de conformidad con el Proyecto, se
deberdn inscribir (v.g. IX. Domicilio de concesionarios, autorizados y permisionarios para
oir y recibir noftificaciones, asi como domicilios de los centros de atencidon a usuarios y
audiencias, XIV. Nombre comercial de los concesionarios y autorizados).

f) En el arficulo 6 del Proyecto, la UCS senala que: “(p)ara efectos de lo dispuesto en los
articulos 177 y 179, de conformidad con lo establecido en el articulo 180 de la Ley, el
Instituto determinard el medio por el cual el inferesado deberd presentar las solicitudes
de inscripcion acompanadas de la documentacion respectiva del acto juridico a
inscribir”, En este sentido, el articulo 180 de la LFTR mandata en su literalidad lo siguiente:

"Articulo 180, Los concesionarios y los autorizados estan obligados a poner a disposicién del Instituto en
los términos que éste determine, por escrito y en forma electronica, todos los datos, informes y
documentos que éste les requiera en el ambito de su competencia a efecto de integrar el Registro
Publico de Telecomunicaciones.” (subrayado y énfasis anadidos).
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De lo anterior, esta CGMR advierte ala UCS que, el alcance que el articulo 180 le otorga
a la determinacion del Instituto sobre la materia del arficulo, se circunscribe a los
términos en que los concesionarios y los autorizados pondrdn a disposicion del Instituto
fodos los datos, informes y documentos que éste les requiera en el dmbito de su
respectiva competencia para de integrar el RPT, no asi al medio por el cual los
inferesados deberdn presentar sus solicitudes de inscripcion; ello, ademds, considerando
que el precepto de referencia contiene como premisa, los medios de presentacion -
por escrito y en forma electrénica- de la informacion susceptible de inscribirse en el RPC.

De esta manera, la CGMR sugiere a la UCS, valorar la congruencia de lo senalado.en el
articulo 180 de la LFTR, con lo previsto en el presente apartado del Proyecto, tanto por
lo concerniente a la redacciéon del articulo que nos ocupa, como por cuanto hace ala
prevision sustantiva que éste trae consigo.

Q) En relacién con lo dispuesto en los articulos 7 y 10 del Proyecto, y sobre la misma ténica
que lo senalado en la consideracion que precede, esta CGMR advierte que la prevision
relativa a que: “(l)a solicitud por parte de los Interesados para la inscripcion de algin
acto juridico en el Registro Publico de Concesiones deberd realizarse mediante
Actuaciones Electronicas mismas que se realizaran a fravés de la Ventanilla Electrénica
debiendo ingresar a dicha herramienta la informacion establecida en los eFormatos vy,
en su caso, adjuntando electronicamente la documentaciéon que corresponda”,
instituye o norma de manera Unica un medio de presentacion exclusivo, a saber el
electrénico a fravés de la Ventanilla Electrénica, no obstante, el articulo 180 de la LFTR
prevé como medios de presentacion conjuntivos, por escrito y en forma electrénica.

De conformidad con lo anterior, la CGMR sugiere a la-UCS, valorar la congruencia y
cumplimiento cabal de la LFTR, a partir de las medidas previstas en el arficulo 7 del
Proyecto.

h) En el articulo 8 del Proyecto, la UCS senald y adjuntd “(l)os eFormatos de inscripcion en
el Registro Publico de Concesiones de los diversos actos juridicos a inscribir por parte de
los Interesados”. Entre ofros, es indispensable destacar los siguientes:

"B. eformatos Especificos de Inscripcion al Registro Publico de Concesiones:

B. I Estructura accionaria o de partes sociales o aportaciones;

B. 2 Formalizacién de enajenacion de acciones;

B 7 Nombre comercial de los concesionarios y autorizados;

B. 8. Convenio/contrato celebrado enfre concesionarios o bien entre concesionario y

autorizado/permisionario, que conforme a la normatividad deban ser inscritos;

B. 18. Contrato de arrendamiento de espectro radioeléctrico, sus modificaciones y terminacion, ”
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Sobre los mismos, esta CGMR enfatiza a la UCS lo siguiente:

- Los. eFormatos Especificos "B. 1.” y “B.2.” refieren como fundamento juridico el
articulo 112, primer parrafo y 112 de la LFTR, que a la letra senala lo siguiente:

“Articulo 112. El concesionario, cuando sea una persona moral, presentara al Instituto, a mas tardar
el treinfta de junio de cada ano, su estructura accionaria o de partes sociales de que se trate, con
sus respectivos porcentajes de participacién, acompanando ademas una relacién de los accionistas
que sean titulares del cinco por ciento o mas del capital social de la empresa, asi como el nombre
de las personas fisicas que participen directa o indirectamente con el diez por ciento o mas del
capital social de la empresa, sus principales accionistas y sus respectivos porcentajes de
parficipacion, a la que acompanara la informacion en el formato que determine el Instifufo. ”
(subrayado y énfasis anadidos)

Al respecto, el articulo 177, fracciéon Xl, de la LFTR establece que el “Instituto sera
el encargado de crear, llevar y mantener actualizado en el Registro Publico de
Concesiones en el cual se inscribiran: ... Xl. La estructura accionaria de los
concesionarios, asi como los cambios de control accionario, titularidad u
operacién de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion”.

En ese sentido, se considera que los formatos en mencién deben contener el
fundamento juridico establecido en el articulo 177, fraccion Xl, de la LFTR o, en
caso, de ser informaciéon adicional al precepto referido, se debe incluir el articulo
177, fraccion XXI, que hace alusion a “(c)ualquier ofro documento que el Pleno
defermine que debe registrarse”, en concordancia con lo previsto en los
formatos “B. 4.”, *B. 5.”, *B. 6.”, *B. 9.”, "B.10.”, "B.11.”, "B.15.”, "B. 16.” y "B.17.”.

El eFormato Especifico "B. 7. Nombre comercial de los concesionarios vy
autorizados”, previsto en el articulo 8 del Proyecto no se presentd como parte de
la documentaciéon adjunta para emitir la presente opinién no vinculante.,

Respecto al eFormato Especifico "B. 8. Convenio/contrato celebrado entre

concesionarios o bien entre concesionario y autorizado/permisionario, que

conforme a la normatividad deban ser inscritos”, se reitera que el fundamento

juridico gque se establece en el mismo, corresponde al articulo 177, fraccion VI,

de la LFTR, mismo que refiere a la inscripciéon de los “convenios de interconexion,
los de comparticion de infraestructura y desagregacion de la red local que

realicen los concesionarios”.

Respecto al eFormato Especifico "B. 18. Contrato de arrendamiento de espectro
radioeléctrico, sus modificaciones y terminacién”, se reitera el fundamento
juridico que se establece en el mismo, correspondiente al articulo 177, fracciéon
VI, de la LFTR, mismo que refiere a la inscripcion de “las bandas de frecuencia
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oforgadas en las distintas zonas del pais, asi como aquellas que hayan sido
objeto de arrendamiento o cambio”.

i) En el articulo 17 del Proyecto, la UCS senala que “(l)as nofificaciones de los Actos
Administrativos Electronicos surtiran sus efectos el mismo dia en que se encuentren
disponibles en el Tablero Electronico. Los plazos comenzaran a correr a partir del dia
habil siguiente en que surta efectos la notificacion respectiva. ”

Al respecto, y considerando que la figura de Acto Administrativo Electronico se refoma
de la aplicacién de las disposiciones normativas de la Ventanilla Electronica, se sugiere
a la UCS homologar la prevision relativa al momento en que surtirdn efectos las
notificaciones de los mismos, con lo previsto en el Anteproyecto de “Lineamientos para
la sustanciacion de los tramites y servicios que se realicen ante el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, a través de la Ventanilla Electronica”,

En este sentido, de conformidad con lo establecido en el Capitulo VI. De las
notificaciones electrénicas del Anteproyecto de referencia’, las notificaciones de los
Actos Administrativos Electronicos surtiran efectos conforme a lo siguiente:

"DECIMO SEPTIMO. - Las notificaciones de los Actos Administrativos Electrénicos, surfiran efectos a
partir del dia habil siguiente contado a partir de que el Acto Administrativo Electronico se encuentre
disponible en el Tablero Electronico para su atencion o consulfa.” (subrayado y énfasis anadidos).

) En el arficulo 18 del Proyecto, la CGMR sugiere a la UCS utilizar el concepto “solicitud”
en lugar del correspondiente a “framite”; ello, a efecto de no generar confusion sobre
la posible existencia de un tramite adicional a los previstos por la presente propuesta de
regulacion.

k) En el articulo 31 del Proyecto, la UCS senala que “(e)n confra de los actos administrativos
emitidos por el Registro Publico de Concesiones o el Instituto en esta materia, se podra
inferponer el juicio de amparo indirecto de conformidad con el Titulo Décimo Sexto de
la Ley”.

Al respecto, la CGMR sugiere a la UCS tener en consideracion que, como bien apunta
el propio arficulo 31 en mencidn, la LFTR senala en su articulo 312 que “(/)as normas
generales, actos u omisiones del Instituto podran serimpugnados Unicamente mediante
el juicio de amparo indirecto y no serdn objeto de suspension”, por lo que el contenido
del articulo 31 pareciere resultar redundante y fuera del objeto mismo de la propuesta
de regulacion que nos ocupa.

’ De conformidad con la versién del Anteproyecto publicada con motivo de su consulta publica, disponible en:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/temasrelevantes/14085/documentos/19-04-
09proyectolineamientostramitesservicioselectronicosversionlimpia 1.pdf
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En este orden de ideas, se sugiere valorar la imposibilidad material y juridica para que el
RPC emita actos de cardcter administrativo y que éstos puedan ser considerados como
independientes de aquellos a cargo del Instituto; ello, considerando que el articulo 31,
distingue entre el RPC vy el Instituto como entes diversos, siendo el caso que la LFTR
reconoce de manera individual al Instituto como titular de las normas generales, actos
u omisiones susceptibles de impugnacion.

A mayor abundamiento, el arficulo 3, fraccidn | del Proyecto, como parte del concepto
de Actos Administrativos Electrénicos, reconoce su emision a cargo del Instituto.

Finalmente, se destaca que, de conformidad con el articulo 178, tercer parrafo de la
LFTR, el Registro se consfituye como un instrumento por medio del cual el Instituto
promueve la transparencia, no asi como un érgano competente, que tenga facultades
para emitir actos de cardcter administrativo.

En ese sentido, esta CGMR sugiere a la UCS, valorar la procedencia del amparo
indirecto en contra de los actos que emita el RPC, ya que éste funge como instrumento
y no tiene el cardacter por si mismo de autoridad responsable, al que refiere el articulo 5,
fraccion Il de la Ley de Amparo, como aquella que “dictfa, ordena, ejecuta o trata de
gjecutar el acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral
y obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas
siftuaciones juridicas”.

[) En el articulo 40 del Proyecto, la UCS sefala que “(l)a persona que asi lo requiera podra
solicitar informacion al Registro Publico de Concesiones mediante la plataforma del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales...”. Al respecto, de conformidad con los articulos 3, fraccion XVII, 49 v 50 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, tal plataforma se
denomina Plataforma Nacional de Transparencia. En consecuencia, se sugiere ala UCS
valorar la posibilidad de utilizar la denominacion que emplea la norma general
especidlizada en materia de transparencia y acceso a la informacion.

m)Por cuanto hace al régimen transitorio del Proyecto, en virtud de que la presentacion
de los eFormatos que establece éste, asi como a razédn de la debida sustanciacion de
los tramites asociados, se realizard por medio de la Ventanilla Electrénica -misma que
serd regulada por los “Lineamientos para la sustanciacion de los tramites y servicios que
se realicen ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones, a fravés de la Ventanilla
Electronica”- se sugiere a la UCS tener en consideracion que, tal régimen deberd
mantener congruencia con los términos de entrada en operaciones de la Ventanilla
Electronica que prevea el instrumento normativo de referencia.

Insurgentes Sur 838,

Col, Del Valle, C.P. 03100

Demarcacion Territorial Benito Judrez,

Ciudad de México. Pagina 13 de 14
Tels. (65) 5015 4000



! I t
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

"2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

De esta manera, con independencia del momento preciso en que tal situacion se
actudlice, se sugiere a la UCS supeditar la implementacion a través de la Ventanilla
Electronica de los tramites del RPC a la enfrada en operaciones de esta Gltima.

Esperando que la presente opinién no vinculante le sea de utilidad, quedo a sus érdenes para cualquier
comentario o duda que surja sobre el particular. Asimismo, se le informa que, una vez que entre en vigor
el Proyecto, se deberd remitir a la CGMR la informacion correspondiente a los trdmites y servicios que
deberdn inscribirse o modificarse en el Registro de Trdmites y Servicios del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, conforme a lo senalado en los articulos 40 a 49 de la LEMR,

Sin mds de momento, reciba un cordial saludo.

ATENT

C.c.p. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT). - Para su
conocimiento. Correo electrénico: gabriel.contreras@ift.org.mx
Juan José Cirispin Borbolla, Coordinador Ejecutivo del IFT. - Mismo fin. Correo electronico: juan.crispin@ift.org.mx
David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno del IFT. - Mismo fin. Correo electronico: david.gorra@ift.org.mx
Rafael Eslava Herrada, Titular de la Unidad de Concesiones y Servicios del IFT. - Mismo fin. Correo electronico:
rafael.eslava@ift.org.mx
Roberto Gémez Sanchez, Director General Adjunto en la oficina del Comisionado Presidente del IFT. - Mismo fin. Correo
electrénico: roberto.gomez@ift.org.mx

En cumplimiento del "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones
expide los Lineamientos de Austeridad y Disciplina Presupuestaria para el ejercicio fiscal 2019, se
informa que las copias de conocimiento que se marcan en el presente documento se enviaran de
manera electronica.
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