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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
T DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA DE INTEGRACION LOS ELEMENTOS A
' VALORARSE ENEL DESARROLLO DE LAS METRICAS DE EFICIENCIA ESPECTRAL. h ~
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- ANTECEDENTES

!
!

e

) I, EI'T1 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOPF), el
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
- articulos 6o., 76., 27, 28, 73, 78, 94 'y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de tfelecomunicaciones” (Decreto de Reforma
Constitucional), mediante el cual se credé al Ins‘rl‘ru‘ro Federal — de
Telecomunicocnoneé (Instituto) como orgono duténomo, con personalidad
y juridicqyy patrimonio propio.

) , ,

. ElT4de JU|IO de 2014 se publicd en el DOF el “DECRET® por el que se expiden la-ley
Federal de Te/ecomun/coc:/ones y ‘Radiodifusién, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas A
dlS,OOSIC/OI’)GS en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, entrando-en
vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon (Ley) el 13 de agosto

~ de 2014 \

lll.  El4 de septiembre de 2014 se publlco\ en el DOF el “Estatuto Orgdnico del Institufo
Federal de Telecomunicaciones” (Estatuto Orgdnico), el cual entrd en vigor el 26
de septiembre de 2014 y cuya Ultima modificacion fue publicada en el DOF el 13
de julio de 2018. \

\
V. El 26 de septiembre de 2017 la Secretaria de Gomunicaciones y Transportes (SCT) -
- publicé en el DOF el "Programo 'Nacional de Especfro Radioeléctrico 2017- 2078"

N(PNER). N
-~ .
V. El 8 de noviembre de 2017 se publicaron en el DOF |6s “Lineamientos de Consulta
Pablica y Andlisis de Impacfo Regulatorio del Instituto Federal de =~
2o : Te/ecomunic/aciones” (Lineamientos), entrando en vigor el 1 de enero de 2018.

En virtud de los anfecedentes senalados y,

\ ~ CONSIDERA\NDO'
_ \

" PRIMERO.  Competencia del Ins’}i’ru’ro. De conformidad con lo dispussto en los arficulos T
60., parrafo tercero y apartado B, fracciones Il y lll, 70., 27, pdrrafos cuarto y sexto, y 28,
pdrrafo décimo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion): 1, 2, 7 y 15, fracciones XL y XLVIII y 51 de la Ley, &l Instituto es un érgano
auténomo con personalidadjuridicay po’rrlmonlo propio que tiene por objeto el desarrolio
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, ademds de ser fambién la
_autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y f/
telecomunicaciones.
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Para fal efecto, fiene a su cargo la regulacién, promocidén y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura gctiva y pasiva y otros insumos esenciales.

En este sentido, el Instituto tieng la facultad parallevar a cabo consultas plblicas,: fal

como lo disponen los arficulos 15, fraccidon XLy 51, pnmer pcrrofo de la Ley, los cuales

- /
senala: / , - P
T -

/ "Articulo 15 Pdra el efercicio de sus atribuciones corresponde al lnsf/fufo

(...)

XL. Formular, de considerarlo necesario para el ejercicio de sus funciones,
consultas publicas no vinculatorias, en Ia/s materias de su competencia;

() 7 \ .

N

"Articulo 51. (...) en cualquier caso que determine el Pleno, el Instituto
deberd realizar consulfas publicas bajo principios de fransparencia y
par]‘icipacién ciudadana, en los terminos que determine el Pleno, (...)"

Derivado de lo anterior, como érgano mdximo de gobierno del Instituto, el Pleno resulta
competente para emmr el presente Acuerdo y realizar una consulta pubhcc: de
integracion respecto @ los elementos a valorarse en el desarrollo de las métricas de
eficiencia espectral (Elementos de las Me’rncos} con fundamen’ro en los articulos 16, 17,
fraccidn | de la Ley vy 4, fraccion |y 6, fracciones |y XXXV, 7, 8, 9 y 10 del Estatuto
Orgdnico.

SEGUNDO. Marco juridico de las Métricas de Eficlencla Espectral, El arficulo 27 de la
Constitucidn establece en su parte conducente, que corresponde a la Nacién el dominio
directo del espacio situado sobre el ferritorlo naclonal, y dado que las ondas
electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su
explotacién, el uso o el aprovechamiento por los parficulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas no podrd realizarse sino mediante
concesiones otorgadas por el Inétituto.
/ n ;

Por su parte, el articulo 28 de la Constitucion, en su parrafo décimo quinto, estatuye que
el Insfifufo tiene por objeto el desarrollo eficiente de Ila radiodifusion vy
telecomunicaciones, para lo cual tendrd a su cargo la regulacién, promocion vy
supervision del uso, aprovechdmiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes
y la prestaciéon de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura q\c\:ﬂvo, pasiva y otros insumos esenciales.

En ese tenor, el Instituto, al administrar el espectro radiceléctrico, persigue el objetivo
general del uso eficiente del; espectro radioeléctrico y su proteccion, tal y como se
menciona en el articulo 54, fraccidn IV: -

“Arficulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son biehes




~ ~ - INSTITUTO FEDERAL DE -~
‘ TELECOMUNICACIONES
\  del dominio publico de la Nacion, cuya f/fular/dad ¥ administracién
corresponden al Estado. )
(..)
Al administrar el espectro, el Instituto perseguird los siguientes objetivos =
generales en beneficio de los us‘Uari;:s:

~
\ () — ,
_ IV. El uso eficaz del espectro y su proteccién; S
()" | \ .
N En tal sentido, entre otras politicas pOkzliﬁZos, debe implementar las Métricas de Eficiencia
Espectral, Tcﬂ como lo prevé el articule 15, fraccién XLVIII delaley, que ala Ie’rro estatuye:
“Articulo 18. Para el ejerCIC/o‘de sus afnbuc:ones corresponde allnstituto: .
. ()
- XLVIll. Establecer las' métricas de eﬂcrenc:a espectral que seran de
e . observancia obligatoria, asi como las mefodolog/as de medicién que
- permnéan cuantificarlas.
- (“ )// S~ / \

Al réa/spec‘ro, el articulo 298, inciso D), fraccién Vil de la Léy que establece las scm/ciones
en.materia de telecomunicaciones y radiodifusién, para todo aquel que no observe las
s disposiciones previstas en la‘misma, senala losiguiente:
“Arficulo 298, Las infracciones a lo dispuesfo ‘en esta ley,y a las
disposiciones que deriven de ella, se sancionarén por el Instituto de

conformidad Eon lo siguiente: N
(.) o / \
J D) Con mulfa/ por el equivalente del 2.01% hasfa 6% de los /ngresos del—
L concesionario o autorizado por: o ) -
' () - .
§ VIL. Incumplir conos niveles de efICIenCIO en el uso del espectro
: radiosléctrico establecidos por el Instituto. | ’ \
(.)” “

Aunado alo anterior, conforme alo establecido en el Grhculo Décimo Séptimo Transxfono
del Decreto de Reforma Constitucional, en el marco del Sistema Nacionalde Ploneocbn
Democirdtica, la SCT emitié el PNER al que se alude en el Antecedente IV del presente
Acuerdo, el cual planted las lineas de accién que permiﬂrdn contar con un indicador
que, de manera clara y transparente, determine la eficlencia don la que se estdn
utilizando las bandas de frecuenc:los afin de fomentar su Gprovechomlem‘o Sptimo.

~ /

En esta ‘resfrurq,,,el PNER consagra eI{ObJe’rQ/o 3, denominado “Fomentar el /ncremem‘o
de la eficiencia en el uso del espectro radioe/écfrico en el pois que plantea la.
elaboracién y ejecucidén de diversas es’rro’reglos ylineas de accién que tienen como fin
. “detferminar el grado-de eficiencia don que se utiliza el espectro radioeléctrico, en
especffico la Estrategia 3.1, titulada “Evaluar el uso eficiente del espectrd radiosléctrico”,
con los lineas de accidén 3,1.1 y 3.1.2, Infituladas “Elaborar métricas de eficiencia
N ,
/ “\/ \ 1 \
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especfra/ de observancia ob//gafor/a y “Elaborar las metodologias de medicion que
permitan la aplicacién de las métricas dé eficiencia espectral’, respehvcmen’re
/ )

\‘ . 1 ’ [} ” 3 / 3 3 v
Derivado de lo anferior, ante la necesidad de establecer las Métricas de Eficiencia
Espectral, es preciso determinar la realizacién de una consulta publica de integracion
respecto a los Elementos de las Métricas. . \

: )
TERCERO.  Consuita plblica. El articulo 51 de la Ley establece que, para la emisidn y
modificaciéon de reglos lineamientos o disposiciones administrativas de car&cter general,
asi como eh cualquier caso que determine el Pleno, eI Instituto deberd realizar consultas
plblicas bajo los principios de transparencia y participacion ciudadana, en los términos
que determine el Pleno, salvo que la publicidad pudiera comprometer los efectos que se
pretenden resolver o prevenir en una situacién de emergencia.

\
En el ¢aso de los Elementos de las Métricas, se considera que su publicidad no
compromete los’efectos que se pretenden resolver o prevenir ni ’rampoco se advierte la
existencia de una situacién de emergencia. _

— (/
N Lo \

En ’r\cﬂ sentido, acorde al capitulo segundo, lineamiento tercero de los Lineamientos de-

Consulta Publica y Andlisis de Impacto Regulo’rorio, se menciona que:
“Tercero. - con el ob/efo\ de fomem‘ar la transparencia y \'
pqrhc;,oac,‘/on ciudadana en la elaboracion o modificacién de
Regulaciones y politicas regulatorias, el Instituto podrd realizar,
segln corresponda cualquiera de los siguientes tipos de consulta

. publica:
P ' |
I. De Integracion: ‘ /
() -
Il. Del Anteproyecto y su Andlisis de lmpacfo regulatorio:
( J ‘ , ) \
lll. De Evaluacion: A .
( )ll /

En virtud de lo anterior y dado que el obJeTo de este proceso consultivo es recabar
/informcaon comentarios, o;ﬁlmones aportaciones u otros elementos de andlisis por
parte dge cuc:lqwer persona _para fomentar la—fransparencia y la participacion
ciudadana en la elaboracién de politicas regulatorias, se opta por reahzar una Consultal
Pdblica de Integracion. - h

/ /

En este contfexto, al someter a consulta publica los Elementos de las Métricas, se busca

- alcanzar los objetivos siguientes:

) Generar un espacio abierto e incluyente con la intencidn de involucrar a todos
los interesados y fomentar enyla sociedad el conocimiento de las politicas
pulblicas del Instituto encaminadas al uso eficiente del' espectro radioeléctrico,
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a finrde que éste obtenga elementos que le permitan disefar y desarrollar las
Métricas de Eficiencia Espectral que serdn de observancia obligatoria, asi
como las metodologias de medicidn que permitan cuantificarlas.

—

\ D Permitlr una imeroccién con el pdblico en general, de manera ablerta e
incluyente, respecto o\lo determinacion, desarrollo y aplicacién c\:le las Métricas
de FEficiencia Espectral previamente a’ la emision de la regulacion
correspondiente dirigida a los sectores de Telecomu/nicaciones y radiodifusion,

Y- y . /

iif) Obtener la opinidn de los posibl‘és interesados en cuanto al uso eficiente del
espectro radioeléctrico en México, como lo son la industria, la academia, entes
\ pUblicos, asoclaciones técnicas especializadas y cualquier otro inferesado en
el tema. (~
/

En tal virtud, el Insfituto considera que la consulta pdblica es una forma de
participacion enriquecedora e inclusiva, la cual coadyuvard ala in‘regrooié’n y diseno de
un~ instrumento regulatorio que permitird hacer fun uso “eficiente del espectro
radioeléctrico y al mismo tiempo promoverd una comunicacién activa y fransparente.

( Enese sentido, se estima conveniente some/’rerfpor un periodo de 30 (freinta) dias habiles
~ @ consulta publica de integracidn los Elementos de las Métricas, a fin de fransparentar
y promover la participacion ciudadana en los procesos de definicion de politicas
~regulatorias que emita-el Instituto, lo cual es acorde a lo previsto en el lineamiento
Sép‘?imo de los Lineamientos. ‘ - ' / s
| .
Por lo expuesto, con fundamento en los articulos éo., pdrrafo tercero y apartado B, |
fracciones Il y Il y 70., 27, pérrafos cuarto y sexto, 28, pdrrafo décimo quinto de Ia
Constitucién Poltica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones XLy XLVIII, 16,
17, fraccién Iy 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccién
| y 6, fracciones | y XXXVIII, 7, 8, 9 y 10 del Estatuto Orgénic/‘o del Instituto Federal de
Telecomunicaciones; y lineamientos Tercero, fraccion |y Séptimo de los Lineamientos de
Consulta Plblica y Andlisis de Impactor Regulatorio del Institufo  Federal de
Telecomunicaciones, e|\Pleno del I/nsﬂ‘ru.’ro Federal de Telecomunicaciones, emite el
siguiente: . , ,
{ ~ J
4 . ACUERDO |
\
PRIMERO. Se aprueba someter a consulta publica, por un plazo de 30 (freinta) dias
hdbiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su publicacion en el portal de
Internet del Instituto, la consulta plblica de-integracidn respecto a los elementos a
valorarse en el desarrollo de las Métricas de Eficiencia Espectral, ‘

SEGUNDO. Se insfruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, por conducto de la
Direccién General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, d recipir y dar la
atencidn que corresponda a las op}/r)iones verfidas en virtud de la consulta pOinco\de \
infegracién materia del presente Acuerdo. ‘ _ \

\

/ \ ‘ . 5deéz




TERCERO.  Se instruye a Io Umdcd de Espectro Radioeléctrico para que, dentro de 60
(sesenta) dias hdbiles, contados a partir del dia hdabil siguiente a la conclusién de la
consulta pdblica de m’regrcuon publique el informe de consideraciones, a través del ™
cual, dé respuesta o posicionamiento a la lnfoerCIon comentarios, opiniones,
aportaciones u otfros elementos de andlisis que los pcr’ncipon’res hayan presen’rodo al
Instituto,

CUARTO. : Publiquese el presente Acuerdo y el proceso de consulta plblica de
infegracién: que nos ocupo en el portal de Intemet del Instituto Federal de
Telecomumcccnones Ny 7 P
|
) 'Gabrlg IOswaIdo Con’rreras Saldivar -
\ o omislonado Presidente
/\ ™ - % “
/1 A
z; ég/if _ ~
i { s \ S
Mcna?fe?a?s‘rcvﬂlo Flores Mario German Fr
Comisionada ) ‘
\\
’ )
j N\
Adolfo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica
I Comisionado Comislonado
- P - -
. T~ ~ - -
Arturo Robles Rovalo | Séstenes Diaoz Gonzdlez
Comisionado N C/omisioncsdo

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federalde Telocomnicaciones en su XXXV Sesién Ordinaria celebrada el 28 de noviembre de 2018,
por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Fiores, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cusvas Teja,
Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez: con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones 1y lli; y vigésimo primero, del articulo 28
de la Constitucidn Politica de os Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifuslén; asf como en los articulos
1,7, 8y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/281118/783.

Los Comisionados Adolfo Cuevas Teja y Arturo Robles Rovalo previendo su ausencia justificada a la Sesién, emitieron su voto razonado por escrito, en términos de
los articulos 45 tercer’ parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 8 segundo pdrrafo de! Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
JTelecomunicaciones. N

Los Comisionados Javier Judrez Mojica y Sostenes Dioz Gonzdlez asistieron, participaron y emitieron su voto razonado en la Sesién, mediante comunicacién
elecironica a distancia, en téminos de los articulos 45 cuafto pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y 8 tercer parrafo del Estatuto
Organico de! Instituto,Federal de Telecomunicaciones. “~
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