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DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

1.- ¢,Cudl es la problematica que pretende prevenir o resolver la propuesta de regulacion?
Detalle: i) el o (los) mercado(s) a regular; i) sus condiciones actuales y sus principales fallas; y, i) la
afectacion ocurrida a los consumidores, usuarios, audiencias, poblacion indigena y/o industria del
sector de telecomunicaciones y radiodifusién. Proporcione evidencia empirica que permita
dimensionar la problemdtica, asi como sus fuentes para ser verificadas.

El World Economic Forum (WEF) elaboré un indice de competitividad global para 2017 - 2018!,
compuesto por 12 pilares, entre los cuales se encuentra el de Infraestructura, que contempla dos
sectores al incluir infraestructura para transporte e infraestructura eléctrica y de
telecomunicaciones. Dentro del pilar de Infraestructura, México estd en el lugar 38 de 137, mientras
que en el sector de infraestructura eléctrica y de telecomunicaciones estd en el lugar 84. En
felecomunicaciones ocupa el lugar 108 dentro del ranking para el indicador “Suscripciones a
teléfono celular” .2

En el mismo informe sobre competitividad global, el pilar de disposicidn tfecnoldgica cuenta con
dos indicadores relevantes para el sector de telecomunicaciones, por un lado, el indicador de
suscriptores de banda ancha fija se encuentra en el lugar 62 del ranking mientras que las
suscripciones de banda ancha movil se encuentra en el lugar 70 del ranking que contempla 137
paises.

Lo anterior, refleja el nivel de competitividad que tiene el pais respecto de la disponibilidad de la
infraestructura de telecomunicaciones. Esto se tfraduce ademas en el nivel de servicios y cobertura
que se ofrece a través de las redes de telecomunicaciones y radiodifusion.

Esto se refleja en que la penetfracion de banda ancha movil, México ocupa el lugar 34 de los 37
paises de los cuales reporta la OCDE (36 paises miembros y Colombia en proceso de adhesion)
para diciembre de 2017. Muy por debajo de otros paises que tienen ya bastante mds suscripciones
de banda ancha maéviles y sélo por arriba de Grecia, Hungria y Colombia. México registra de

1

Disponible a través de la siguiente liga: http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-

2018/competitiveness-rankings/#series=GClI

2 Si bien el nUmero de suscriptores a telefonia celular no es un indicador que refleje fielmente la situacion de la
infraestructura, el WEF lo considera un indicador que permite asociarlo a la misma.
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acuerdo a la OCDE, una penetraciéon de banda ancha moévil de 46.28 para el ano 2017, con un
incremento del 8% respecto al ano 2016.

Por ofra parte, respecto a la penetracion de banda ancha fija, México ocupa el lugar 36 de 37
paises, sélo por arriba de Colombia y registrando una penetracion de banda ancha fija de 13.87,
con un incremento del 6% respecto el ano anterior. Si bien el porcentaje de conexiones de fibra
6ptica constituyen el 18.3% del total de conexiones de banda ancha en 2017 en México, lo que
significa una mejora sustancial con respecto al 2015 cuando representaba poco mds del 8%, resulta
claro que existen amplias dreas de oportunidad respecto al despliegue de infraestructura?®,

Ahora bien, la cobertura de los servicios y la competitividad de la infraestructura resultan en dreas
de oportunidad que el Instituto debe evaluar para que, a través de lo dispuesto en el marco
normativo permita fomentar y potenciar las condiciones que favorezcan el despliegue de redes,
facilitando alos operadores e interesados acceder a la informacion de lainfraestructura disponible,
o bien de los sitios publicos y privados que puedan aprovecharse para facilitar esta tarea.

En la actualidad, el Instituto en el uso de sus facultades requiere informacién relativa a la
infraestructura pasiva y su capacidad, de conformidad con la normatividad aplicable, ademas de
la informacién que recibe por disposicidn en los titulos de concesidn y/o autorizaciones de los
operadores que prestan servicios de telecomunicaciones y radiodifusion; sin embargo, dicha
informacién no cuenta con caracteristicas de homogenizacién vy sistematizacidon que, por la
utilidad de la misma, permita facilitar a otros interesados u operadores consultar la infraestructura
disponible en zonas que pretenda desplegar sus redes.

Por lo antes senalado, es imperativo que exista una herramienta que faciliten la identificacidon de
infraestructuras existentes que faciliten a los operadores del mercado: 1) reducir costos para el
despliegue de sus redes; 2) aprovechar los recursos instalados, favoreciendo el uso eficiente de las
redes; 3) generar condiciones de competencia, a través del fomento a la comparticion de
infraestructura; 4) incentivar el incremento de la cobertura de servicios de felecomunicaciones y
radiodifusion.

En ese orden de ideas, resulta relevante planificar y establecer condiciones para la entrega,
inscripcion y consulta de informacion de las redes de tfelecomunicaciones y radiodifusion a fravés
del Sistemma Nacional de Informacion de Infraestructura, que favorezcan la inversion en
infraestructura e incentiven la comparticion de los recursos ya existentes, a tfravés del
aprovechamiento de los recursos de la infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion
existente, asi como de aquella infraestructura publica que pueda ser aprovechable.

2.- Segln sea el caso, conforme a lo sefalado por los articulos 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y 12, fraccién XX, de la Ley Federal de Competencia
Econdmicq, ¢ considera que la publicidad de la propuesta de regulacién pueda comprometer los
efectos que se pretenden prevenir o resolver con su entrada en vigor?

Seleccione
Si()No (x)

3 Disponible a través de la siguiente liga: http://www.oecd.org/sti/broadband/oecdbroadbandportal.hfm
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En caso de que la respuesta sea dfirmativa, justifique y fundamente la razén por la cual su
publicidad puede comprometer los efectos que se pretenden lograr con la propuesta regulatoria:

3.- ¢En qué consiste la propuesta de regulacién e indique cémo incidird favorablemente en la
problemdtica antes descrita y en el desarrollo eficiente de los distintos mercados de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, antes identificados?

Describa los objetivos de la propuesta de regulacion y detalle los efectos inmediatos y posteriores
que se esperan a su enfrada en vigor.

El Anfeproyecto tiene por objeto definir la informacién que conformard el SNII; asi como los términos
y plazos para la enfrega, inscripcion y consulta de la informacidn relativa a infraestructura activa,
infraestructura pasiva, medios de transmision, derechos de via, sitios pablicos vy sitios privados, de los
concesionarios, autorizados, autoridades de seguridad y procuracion de justicia, instituciones
publicas, universidades, centros de investigacion publicos y, en su caso, particulares.

Lo anterior, con el fin de contar con informaciéon de infraestructura de telecomunicaciones y
radiodifusion que permita conocer su ubicaciéon, caracteristicas y capacidad; en especifico
respecto de la infraestructura activa y medios de transmision, infraestructura pasiva y derechos de
via, asi como de los sitios publicos y privados.

En ese sentido la informacion permitird al Instituto y a los concesionarios, autorizados y sujetos
interesados, diversos beneficios, entre los que destacan los siguientes:

e Fomento a la competencia vy libre concurrencia: la informacién sobre la ubicacion vy
capacidad de la infraestructura existente permitird una mejor planeacién para el
despliegue de redesy con ello prevenir restricciones de acceso en los mercados, haciendo
posible el establecimiento de medidas que eliminen las barreras de competencia y/o de
libre concurrencia.

e Promocién de inversiones: si bien la informacién de infraestructura genera incentivos para
una mayor comparticion, también permite identificar oportunidades para el despliegue y
la inversion en redes de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como el fomento a la
innovacion.

e Diseno de prospectiva regulatoria inteligente: a partir de la informacién de infraestructura
de los diferentes actores se fortalecen diagndsticos, estudios e investigaciones por parte
del Instituto en materia de telecomunicaciones y radiodifusidon para el disefo de una
regulacién mas propicia para una mayor conectividad en el pais.

e Generaciéon de estadisticas: Insumo para generar indicadores que permitan medir la
evoluciéon de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusidn, asi como del impacto
efectivo de la regulacioén, en todo el territorio nacional.
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4.- ldentifique los grupos de la poblacién, de consumidores, usuarios, audiencias, poblacién
indigena y/o industria del sector de telecomunicaciones y radiodifusiéon que serian impactados por
la propuesta de regulacion.

Describa el peffil y la porcion de la poblacion que serd impactada por la propuesta de regulacion.
Precise, en su caso, la participacion de algin Agente Econémico Preponderante o con Poder
Sustancial de Mercado en la cadena de valor. Seleccione los subsectores y/o mercados que se

proponen regular, Agregue las filas que considere necesarias.

Poblacién

Cantidad

Concesionarios y autorizados.

De acuerdo con cifras del Registro PUblico de
Concesiones, al 31 de enero de 2018 se tenian
inscritos 1528 concesionarios de
tfelecomunicaciones y 1215 concesionarios de
radiodifusion?,

Instituciones Publicas, Universidades y Centros
de Investigacion Publicos.

De acuerdo con la version publica del Sistema
de Informacién Inmobiliaria  Federal vy
Paraestatal del Instituto de Administracion y
Avalluos de Bienes Nacionales (INDAABIN), de
un total de 239 instituciones registradas, se
cuenta con 105,477 inmuebles que pudieran
ser sujetos de registro en el SNII°.,

Autoridades de seguridad y procuracion de
justicia

Aquellas correspondientes a los tres niveles de
gobierno.

Sujetos Interesados

N.D.

Subsector o mercado impactado por la propuesta de regulaciéon

517110 Operadores de servicios de telecomunicaciones aldmbricas

517210 Operadores de servicios de telecomunicaciones inalémbricas

517410 Operadores de servicios de telecomunicaciones via satélite

517910 Otros servicios de telecomunicaciones

515110 Transmision de programas de radio

515120 Transmision de programas de television

237132 Construccion de obras para telecomunicaciones

237133 Supervision de construccion de obras de generacion y conduccion de energia eléctrica
y de obras para telecomunicaciones

5.- Refiera el fundamento juridico que da origen a la emisién de la propuesta de regulacién y
argumente si sustituye, complementa o elimina algdn ofro instrumento regulatorio vigente, de ser
asi, cite la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

4 NUmero de operadores con concesidn vigente al 1° de febrero de 2018.
5 Cifra al 10 de septiembre de 2018, disponible en la
https://sistemas.indaabin.gob.mx/Inventario _Publico/.

siguiente liga
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El Anteproyecto atiende lo senalado en el articulo 28, pdarrafo décimo quinto y décimo sexto de la
Constitucion, en el que se establece que el Instituto fiene a su cargo la regulacién, promocién y
supervisidon uso y aprovechamiento de los servicios de radiodifusidon y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa y pasiva. En ese contexto, el arficulo 15, fracciones | y LVI de la
LFTR, senala que corresponde al Instituto expedir disposiciones administrativas de cardcter general,
lineamientos, ordenamientos técnicos en materia de telecomunicaciones y radiodifusion; asi como
demds disposiciones para el cumplimiento de lo dispuesto en la LFTR.

Asi mismo, el Titulo Séptimo de laley de la materia faculta al Instituto a crear y mantener actualizado
el SNII el cual se compondrd de una base de datos nacional geo-referenciada con informacion
relativa a infraestructura activa y medios de transmision, infraestructura pasiva y derechos de viq,
sitios publicos y privados.

En ese senfido, de los articulos 180, 181, 183, 184, 185, 186 y 187 del citado titulo Séptimo; con
relacion al 26 fraccion XVI del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en
los que se determina que este Instituto deberd establecer las directrices para la entrega, inscripcion
y consulta de informacién relativa ala infraestructura activa y medios de transmision, infraestructura
pasiva y derechos de via, asi como los sitios publicos y privados, respectivamente, de los
concesionarios, autorizados, instifuciones publicas, universidades, centros de investigacion
publicos, sujetos interesados y, en su caso, particulares; y que con dicha informacién se conformard
el Sistemna Nacional de Informacién de Infraestructura (en lo sucesivo, “SNII™).

De los razones y fundamentos senalados se evidencia la necesidad de este Instituto de presentar
este Anteproyecto a efecto de emitir los lineamientos que permitan determinar los mecanismos
para otorgar certidumbre respecto de la entrega, inscripcién y consulta de informacién en el SNII,
con relacién a la ubicacidn, caracteristicas, aprovechamiento, capacidad de la infraestructura en
felecomunicaciones instalada en todo el pais, por lo que una vez que se encuentre en
funcionamiento permita el aprovechamiento de informacién para la toma de decisiones que
requieran tfanto concesionarios como el Instituto, para el mejor despliegue y comparticion de
infraestructura de telecomunicaciones, asi como identificar las zonas que requieren mayor
infraestructura en el pais , y evitar la duplicidad de inversidn, frayendo como efecto la celebracion
de convenios para servicios de comparticion de infraestructura entre concesionarios.

Lo anterior, en estricto cumplimiento al objeto senalado en la Iniciativa de Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y la ley del Sistema Pdblico de
Radiodifusion de México: y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion (Iniciativa).

Es necesario resaltar que los concesionarios y/o autorizados cuentan con obligaciones previstas en
sus fitulos de concesion y/o autorizaciones asi como en diversa normatividad relacionada, entre
ellas, la enfrega de informacién respecto de su infraestructura y capacidad, pero dicha
informacién no estd homologada ni sistematizada para que pueda ser utilizada con los fines
previstos en el SNII.

Il. ANALISIS DE ALTERNATIVAS A PROPOSITO DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

6.- Para solucionar la problemdtica identificada, describa las alternativas valoradas y sefiale las
razones por las cuales fueron descartadas, incluyendo en éstas las ventajas y desventajas
asociadas a cada una de ellas.
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Seleccione las alternativas aplicables y, en su caso, seleccione y describa otra. Considere al menos
fres opciones entre las cuales se encuentre la opcién de no intervencion. Agregue las filas que
considere necesarias.

Alternativa Descripcion Ventqgjas Desventajas
evaluada
Elija un Recabar Actualmente los | Lainformacién obtenida
elemento.Ofr0 | informacion a través | concesionarios y/o | a través de dichos
ﬁpode” de las obligaciones | autorizados atienden | mecanismos, no  es
regulacion . . . )
actuales, conforme | diversas obligaciones | homogénea y no se
lo senala su titulo de | establecidas para la | encuentra concentrada
concesion y/o | entrega de la informacidn, | en una sola base de
autorizacion, reglas, | la  cual puede incluir | datos.
reglamentos y | informacion  relativa A | aAunado a ello no se
cualquier otra | infraestructura. encuentra
disposicion vigente. sistematizada para fines
de despliegue y
comparticion de
infraestructura.
Por altimo, dicha
informacion es
restringida para  su
consulta.
Ofro fipo de Solicitar a | Bl Instituto a través del | Resulta ineficiente para
regulacion concesionarios  y/o | articulo 15 fraccién XXVII, | el Instituto como para los
autorizados cuenta con la facultad | concesionarios y/o
informacidén para el | para requerir a los sujetos | autorizados, el
despliegue y | regulados informacién vy | solicitarles informacién a
comparticion de | documentacidn necesaria | través de requerimientos
infraestructura a | para el ejercicios de sus | de informacion y sin
fravés atribuciones. criterios para la
requerimientos. sistematizacion y

procesamiento de la
informacion.

Se incrementa la carga
regulatoria fanto para
los sujetos obligados
como para el Instituto.
Ademds no habria un
sistema donde realizar
consultas.

7.- Incluya un comparativo que contemple las regulaciones implementadas en otros paises a fin de
solventar la problemdtica antes detectada o alguna similar.
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Refiera por caso analizado, la siguiente informacion y agregue los que sean necesarios:

Se hace notar que este Anteproyecto tiene como objeto cumplir con lo dispuesto en el Titulo
Séptimo de la LFTR respecto de contar con los lineamientos para la creacién del SNII, no obstante,
se documenta evidencia internacional de casos similares para la entrega de informaciéon de
infraestructura a los agentes nacionales de regulacion:

Caso 1
Pais o regién analizado: Alemania

Nombre de la regulacion: Infrastrukturatias

Principales resultados: El nimero de consultas de informacioén registrado
en el sistema en 2012 fue de 35, no obstante, este
nUmero crecid considerablemente hasta registrar
2,195 consultas en el ano 2017. De acuerdo a esta
evolucién, se propone que la informaciéon de la
infraestructura pueda clasificarse como:
“disponible”, “acceso factible”, “parcialmente
accesible”,  “reservada para  su  propia
planificaciéon” y “no disponible”.®

Asimismo, se considera que el mapeo de la
infraestructura  tiene una inferfaz  agil, con
informacidn relevante e intersectorial, dado que
incorpora infraestructura no sélo de
telecomunicaciones, y representa un mecanismo
fransparente de solicitud de informacion.

Referencia juridica de emision oficial: Telekommunikationsgesetz (TKG), § 77a pdarr. 3
TKG.”

Vinculos electrénicos de identificacion: https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebi
ete/Telekommunikation/Unternehmen_Institutione
n/ZIdB/ZIdB-node.html consultada por dltima vez el
10 de septiembre de 2018.

Informacién adicional: El objetivo principal de este atlas es reducir costos
de despliegue, asi como la escala de fiempo de
construccion para el despliegue de redes de
nueva generacion ("NGA” por sus siglas en inglés),
a tfravés de la explotacion de la infraestructura
preexistente.

6 Véase el estudio denominado “Study on Implementation and monitoring of measures under Directive 61/2014
Cost  Reduction Directive”, disponible en la siguiente pdgina hifps://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/study-implementation-and-monitoring-measures-under-broadband-cost-reduction-directive

7 Véase la siguiente pagina https://www.gesetze-im-internet.de/tkg_2004/BJNR119000004.ntml, consultada el 10
de septiembre de 2018.
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Desde 2009, en Alemania, la Bundesnetzagentur
("BNetzA")® emitid la primera fase de lo que
denominaron atlas de infraestructura nacional, en
la cual los datos eran proporcionados de manera
voluntaria por las empresas.

El sistema es desarrollado en colaboracién con un
proveedor externo de servicios, mismo que es
administrado por la BNetzA desde 2012, con
informacioén georreferenciada de la
infraestructura de operadores de banda ancha.

Actualmente, el atlas de infraestructura nacional
se dlimenta de informacién provista por los
operadores de redes de banda ancha, los cuales
fienen la obligacién de proporcionar informacion
sobre su infraestructura pasiva, incluida fibra
oscura y postes una vez al ano.

Dicho sistema cuenta con un total de 1,200
proveedores de informacion, solicitados a través
de contratos legales, aunque BNetzA puede
requerir  discrecionalmente la  informacion
mediante diversos actos administrativos.

El tipo de infraestructura que se encuentra
registrada en este atlas es:

e Infraestructura de telecomunicaciones
aldmbrica (perfiles de lineqa, incluyendo
redes de cobre vy fibra en la ditima millg;
nodos de distribucién principal (MDFs) y
gabinetes, asi como ductos de
telecomunicaciones disponibles).

e Infraestructura de telecomunicaciones
inalémbrica (sitios fransceptores, enlaces
fijos, “backhaul” a sitios tfransceptores).

e Ofro tipo de infraestructura
(infraesfructura  para proveer servicios
como electricidad, gas, agua vy
alcantarillodo;  postes de  servicios
publicos, incluidos mastiles de antenas,
posibles sitios de antenas en edificios altos,
molinos de viento, torres de iglesias).

e Redes de ftransporte (ductos en
carreteras, carreteras, vias fluviales vy
ferrocarriles).

8 Organo regulador multisectorial de Alemania, que tiene competencia en Electricidad, Gas, Telecomunicaciones,
Correo y Ferrocarriles.
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Existe un acceso confidencial a la informacién. Sin
embargo, los solicitudes de acceso pueden ser
requeridas via correo electronico. El acceso a la
aplicacién se da dentro de los primeros 5 dias
hdbiles. En este proceso, el solicitante debe
acreditar que estd frabgjando en proyectos
especificos para el despliegue de redes.

En este sentido, la informacién disponible estd
limitada al drea de cobertura de acuerdo a la
descripcidn del proyecto. Lo cual establece un
balance entre la transparencia de la informacion
y los derechos de los poseedores de la
infraestructura para mantener la confidencialidad
de su informacién, considerando también la
ubicacién de algunas infraestructuras criticas.

De esta forma, el acceso al portal fiene las
siguientes caracteristicas:

e Usuarios autorizados (unidades
administrativas, operadores de red,
empresas de consultoria) relacionados
con el proyecto de despliegue (de
acuerdo al area).

e Tiempo limitado (generalmente de ftres
meses) al area definida en el proyecto.

e Utlliza un procedimiento robusto de
autentificacién  (nombre de usuario,
password y PIN).

e El proceso de registro a la base no esta
puUblicamente disponible, solo estd
abierto para oficinas de planeacion de
redes, operadores de red, entre ofros
inferesados que puedan acreditarse.

Caso 2

Pais o regién analizado:

Portugal

Nombre de la regulacion:

Sistema de Informacion Centralizado ( SIC)

Principales resultados:

N.A.
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Referencia juridica de emisidn oficial:

Decreto-Ley n° 123/2009° y mediante
determinacion (Deliberacdo de 11.11.2010'°) de
ANACOM™",

Vinculos electrénicos de identificacion:

https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=13
76844&languageld=1

Informacién adicional:

Mediante la determinacion de 2010 (Deliberacdo
de 11.11.2010), la ANACOM aprobd la decision
final sobre la definicion de los elementos a ser
registrados, y los términos y formatos en los que
debia ser proporcionada la informacién en el SIC.
Dicha determinacidn se sustenta con el Decreto-
Ley n°123/2009, en el cual se previd la creacion de
un sistemma que asegurara la disponibilidad de
informacion relativa a infraestructuras aptas para
el alojomiento de redes de comunicaciones
electrénicas.

En los términos del Decreto-Ley (articulo 25°), el SIC
debe contener:

* Procedimientos y condiciones que rigen la
asignacién de derechos de paso para la
construccion e instalacion de infraestructura
adecuada para el alojamiento de redes de
comunicaciones electrénicas.

¢ Anuncios de la construcciéon de infraestructuras
aptas para el alojomiento de redes de
comunicaciones electronicas.

e Informacién georreferenciada, completa e
infegrada de todas las infraestructuras aptas
para alojamiento de redes de comunicaciones.

* Procedimientos y condiciones aplicables para el
acceso y utilizacion de las infraestructuras aptas
para el alojamiento de redes de
comunicaciones electronicas.

De acuerdo con la exposicion de motivos del
decreto, el SIC es un instrumento que se encuentra
en el conftexto del desarrollo estratégico de las
redes, pero cuyo uso excede el sector de las
comunicaciones electrénicas, ya que puede ser

? https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=975261, consultada por ditima vez el 10 de agosto de 2018.

10 hitp://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1062883#.V3L37ZD_0iUm, consultada por Gltima vez el 10 de agosto

de 2018.

" Autoridad reguladora de las comunicaciones en Portugal, del portugués, Autoridade Nacional de

Comunicagoes.
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una poderosa ayuda para la planificacién de
otras redes y la ordenacion del territorio.

Segun la determinacion, las entidades obligadas
de proporcionar informacion son las siguientes:

¢ El Estado, las Comunidades Auténomas vy las
Autoridades locales.

¢ Todas las entidades sujetas a la supervisidon o
vigilancia de las Agencias Estatales, Regiones
Auténomas o de las autoridades locales, que
ejercen funciones de cardacter administrativo, o
Nno mercantiles y de sociedades y los servicios
publicos, especialmente las que operan en el
ambito de las infraestructuras carreteras,
ferrocarriles, puertos, aeropuertos, de
abastecimiento de agua, saneamiento vy
fransporte y distribucion de gas y electricidad.

Otras entidades que poseen u operan
infraestructura de dominio publico del Estado,
las Comunidades Auténomas vy las Autoridades
locales.

e Las companias de comunicaciones
electrénicas.

* Llas entidades Qque fienen infraestructura
adecuada para el alojamiento de redes
utilizadas por las companias de comunicaciones
electrénicas.

Caso 3

Pais o regién analizado:

Lituania

Nombre de la regulacion:

Infrastructure map

Principales resultados:

N.A.

Referencia juridica de emision oficial:

El 14 de octubre de 2011, mediante orden no 1V-
978, fue emitido por el RRT'?2, asi como por las
directrices establecidas (articulos 4 y 6) en la
directiva Europea para la implementacion de
medidas para la reduccidn del costo de
despliegue de redes de Nueva Generacion
(2014/61/EV).

Vinculos electrénicos de identificacion:

e-infrastruktura. It

Informacién adicional:

Se frata de una base de datos disponible
Unicamente a los infteresados para disenar,

12 Autoridad reguladora de las comunicaciones en Lituania.
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proveer y/o planificar la provision de servicios de
comunicaciones electrénicas.

Esta base de datos recopila informacién de la
infraestructura fisica existente y disponible (para
operadores registrados en el sistema).

Particularmente se recopila informacion relevante
(mapas fopogrdficos) a nivel municipal.

Mediante tfales disposiciones se establecen los
procedimientos y condiciones para que los
operadores de comunicaciones electrdnicas
puedan compartir la infraestructura existente, a
tfravés de la oferta de ductos, pozos,
canalizaciones, estructuras de soporte, incluyendo
torres, armaduras, estructuras, enfradas de
edificios, sistemas de ingenieria de edificios, entre
otro tipo de infraestructura para la provision de
servicios de comunicaciones electrénicas.

Con respecto a los interesados en solicitar la
infraestructura que soliciten al acceso al sistema,
se debe senalar el tipo de infraestructura fisica que
se desea instalar, sus elementos y lugar de
instalacion; el comienzo previsto de los trabajos y
los datos de contacto.

Caso 4

Pais o regién analizado:

Polonia

Nombre de la regulacion:

Telecommunications Informaton Point (PIT)

Principales resultados:

N.A.

Referencia juridica de emision oficial:

Portal creado por el UKE', en apego a la directiva
Europea para la implementacion de medidas
para la reduccién del costo de despliegue de
redes de Nueva Generacion (2014/61/EU).

Vinculos electrénicos de identificacion:

https://pit.uke.gov.pl/

Informacién adicional:

A partir de 2016 y con entrada en vigor en 2017, se
establecid el PIT para proveer a operadores de
telecomunicaciones informacioén sobre:

e Procedimientos y trdmites necesarios para
el comienzo de las obras de construccion
relacionadas con la infraestructura de
telecomunicaciones, incluidas rutas de
red y ubicacién de la infraestructura.

13 Autoridad reguladora de las comunicaciones en Polonia.
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¢ Infraestructura existente y planificada.
o Tarifas aplicables por la ocupacién de
infraestructura.

Parte de la informacidn es accesible al publico en
general en la pagina web senalada. Sin embargo,
otro tipo de informacidn solo estd disponible para
operadores de comunicaciones u otras entidades
publicas del gobierno. Para el caso de éstas
altimas se tiene que hacer un registro de cuenta
validado.

Para el envio de informacidon y creacion de la
cuenta de acceso al PIT, es necesario que se llene
un formato el cual se autentifica por medio de una
firma electrénica.

Caso 5

Pais o regién analizado:

Suecia

Nombre de la regulacion:

Ledningskollen

Principales resultados:

N.A.

Referencia juridica de emision oficial:

Sistema de informacidn creado en apego a la
directiva Europea para la implementacion de
medidas para la reduccidn del costo de
despliegue de redes de Nueva Generacion
(2014/61/EU).

Vinculos electrénicos de identificacion:

https://www.ledningskollen.se/

Informacién adicional:

A partir de 2016 se establecid la base de datos
Ledningskollen para proveer a operadores de
telecomunicaciones informacién para proyectar,
coordinar y planificar, el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones.

Los operadores de red pueden utilizar la
plataforma para publicar informacién sobre los
proyectos de infraestructura civil para el
despliegue de redes de comunicaciones (de
acuerdo con lo establecido en el arficulo 6 de la
directiva 2014/61/EU). Esto crea un conjunto de
casos donde se ofrece informacién necesaria
(fiempo, ftipo de proyecto e informacion
geogrdfica) para el proyecto. De esta manera los
proyectos son visibles por los operadores de redes
(proveedores de banda ancha) en el mapa de
casos en la plataforma.

13
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De esta forma, se facilita la coordinacion entre los
proveedores de informacion, de tal manera que
se fiene conocimiento de la existencia de los
cables y ducteria que evite excavaciones
innecesarias para localizarlas. Facilitando con ello
el diseno y planificacién para el despliegue de
infraestructura.

Los duenos de las redes son los responsables de
subir la informacién sobre la localizacion
aproximada de su infraestructura y su informacioén
de contacto.

Por razones de seguridad y privacidad, no hay
informacidén sobre la localizacidon exacta de los
cables y ducteria que se publican en el sistema.

La informacidn geogrdfica del sistema solo
almacena datos en espacios de (1 x 1 kildbmetros
cuadrados). Misma que puede ser consultada en
distintos formatos (archivo GIS o CAD).

Este sistema es financiado con recursos publicos,
de esta manera no existen cargos por registrar
informacién de infraestructura ni por su consulta.

Caso 6

Pais o regién analizado:

Reino Unido

Nombre de la regulacion:

Sitio web “Sitefinder”

Principales resultados:

N.A.

Referencia juridica de emision oficial:

Vinculos electrénicos de identificacion:

https://www.ofcom.org.uk/phones-telecoms-and-
internet/coverage/mobile-operational-enquiries

consultada por dltima vez el 10 de septiembre de
2018

Informacién adicional:

En Reino Unido, Ofcom™ (del inglés, Office of
Communications) administraba el sitio web
“Sitefinder” en el cual bajo un régimen voluntario
los operadores de redes moviles proporcionaban
informacién  sobre la  ubicaciébn y  las
caracteristicas de funcionamiento de cada
estacion base. Dicho sitio ha sido descontinuado
debido a que ya no recibieron actualizaciones de

14 Organismo regulador del Reino unido encargado de los sectores de radio, television, telecomunicaciones fijas y
mdviles, servicios postales, ademds del espectro radioeléctrico.
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informacién desde 2012, por lo cual estaba
desactualizado y los datos podian ser enganosos.

La base de datos contenia informacién diversa de
la estacion base de telefonia mévil en la ubicacion
buscada, incluyendo el nombre del operador,
operador del sitio, tipo de estacion, la altura de la
antena, rango de frecuencia, potencia de
fransmision, potencia mdaxima autorizada y tipo de
fransmision.,

Debido a lo anterior recomiendan revisar las
ubicaciones de las estaciones base con los
operadores directamente y en caso de querer

conocer la cobertura mévil se puede hacer uso
del mapa interactivo con el que cuentan?ts,

Caso 7

Pais o regién analizado: Argentina

Nombre de la regulacion: Manual de Requerimientos de Informacién para
los Prestadores de Servicios de
Telecomunicaciones.

Principales resultados: N.A.

Referencia juridica de emisiéon oficial: Resolucion Ne 2220

Vinculos electrénicos de identificacion: http://www.fecoteldatos.com.ar/new/pdfs/tec032014.p
df, consultada por Ultima vez el 26 de enero de 2018.

Informacién adicional: En 2012, la Comisidn Nacional de

Comunicaciones' dicté la Resolucion N° 2220, en
la cual se aprobd el Manual de Requerimientos de
Informacioén para los Prestadores de Servicios de
Telecomunicaciones y en 2013, mediante Ila
resolucion N° 2616, se establecio la obligacion del
ingreso de la informacién requerida en los férminos
de la Resoluciéon CNC N° 2220/2012, a través de
una plataforma de servicios web, debido a que se
requeria optimizar el manejo de la informacién y
resultaba indispensable implementar mecanismos

5 hitps://www.ofcom.org.uk/phones-telecoms-and-internet/coverage/mobile-operational-enquiries, consultada
por Ultima vez el 10 de septiembre de 2018.

Véase la siguiente pdagina:
http://www.enacom.gob.ar/multimedia/noticias/archivos/repositorionormativas/Resolucion-2220 12-CNC.pdf,
consultada por Ultima vez el 10 de septiembre de 2018.

17 Organo descentralizado de la Secretaria de Comunicaciones de Argentina, cuyas funciones, facultades y
deberes son la regulacién, contralor, fiscalizaciéon y verificaciéon en aspectos vinculados a la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones, postales y de uso del Espectro Radioeléctrico.
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de digitalizacién que garantizaran la
inalterabilidad e integridad de tal recurso.

Dicho manual, en sus secciones 1 y 3, indica lo
siguiente'®:
"1. Infroduccién

(...) El presente Manual tiene como objetivo la
implementacion de mejoras en la recolecciéon de
informacién econémica, técnica y de calidad del
servicio por parte de los prestadores de servicios
de felecomunicaciones, a fin de ser utilizado tanto
como insumo para el confrol, fiscalizacion y
verificacion de la prestacion de dichos servicios,
asi como en el diseno de politicas publicas en
materia de telecomunicaciones.

¢.)
3. Requerimientos de informacién

Con base en los documentos de referencia
elaborados por la UIT se generd el presente
manual de requerimientos de informacion dirigido
a los distintos prestadores de servicios de
telecomunicaciones con el objefo de obfener
insumos para la elaboracion de politicas publicas
por parte del Ejecutivo Nacional, asi como de
generar herramientas de seguimienfo de los
niveles de inversion fisica, financiera y econémica
de las empresas y cooperativas del sector
permitiendo, junto a la evaluacion de la calidad
en la prestacion de los servicios, conocer el estado
de situacion del sector propendiendo a
profundizar el nuevo paradigma comunicacional
y tecnolégico impulsado desde la Presidencia de
la Nacion.

Teniendo en cuenta que el sector de las TICs se
encuenftra en evolucion permanente la presente
lista de indicadores esta sujeta a revision.

3.1. Areas de Prestacién de Servicio

Informacién de las zonas geograficas en donde
cada Prestador brinda sus servicios. Para el caso
de los servicios de telefonia, las Areas de
Prestacion de Servicio seran determinadas a fravés
de las Areas Locales del Servicio Bésico Telefénico,

18

http://www.enacom.gob.ar/multimedia/noticias/archivos/201409/archivo_20140901035151_9707.pdf,

consultada por dltima vez el 10 de septiembre de 2018.
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y para el resto de los servicios, a través de las
localidades.

3.2. Interconexion

Es la conexion fisica y funcional de las redes de
telecomunicaciones ufilizadas por el mismo o
diferentes Prestadores, de manera que los clientes
y/0 usuarios puedan comunicarse enfre si o
acceder a los servicios de ofros Prestadores.

3.3. Redes e infraestructura

Mapa Georreferenciado a fin de conocer el
estado de situacion de la infraestructura de redes
de telecomunicaciones se deberan completar las
planillas correspondientes 'y presentar mapas
georreferenciados con la siguiente informacion:
a) Infraestructura de red a presentar*

0]. Enlaces de las Redes froncales de cada
sistema ufilizado.

02. Nodos de las Redes troncales.

03. Enlaces internacionales y cruces fronterizos
(incluyendo cables submarinos).

*Los datos solicifados se refieren a infraestructura
propia.

Datos requeridos en formato Shapefile

D DATOS TIPO DE
VECTOR
o1 Redes Troncales - Enlaces Lineas
02 Redes Troncales - Nodos Puntos
03 Enlaces Intemnacionales Y Cruces Fronterizos Lineas

”

Caso 8

Pais o regién analizado:

Brasil

Nombre de la regulacion:

Regulacion sobre comparticion de infraestructura

Principales resultados:

N.A.

Referencia juridica de emision oficial:

Articulo 155 de la ley de Telecomunicaciones Brasil
n°® 9,472 de julio de 1997, asicomo la ley 13,116 de
2005 establece que la comparticion de
infraestructura es obligatoria.

Resolucién Anatel 683 de octubre de 2017.

Vinculos electrénicos de identificacion:

La informacién georreferenciada es publica en el
portal de Anatel.

17
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Infraestructura de telefonia movil,
http://www.anatel.gov.br/dados/2015-02-04-18-
35-48

Infraestructura de telefonia fija,
http://www.anatel.gov.br/dados/telefonia-
fixa/telefonia-fixa

Infraestructura fija de banda ancha,
http://www.anatel.gov.br/dados/2015-02-04-18-
36-10
Infraestructura  de satélites en  operacion,
http://www.anatel.gov.br/dados/2015-02-04-18-
36-38
Infraestructura de radiodifusion,
http://www.anatel.gov.br/dados/2015-02-04-18-
36-55
http://sistemas.anatel.gov.br/se/public/view/b/sr
d.php

Informacién adicional:

La Resolucion Anatel 683 de octubre de 2017, en
su articulo 6, define como la informacidn sobre las
solicitudes de comparticion de infraestructura
debe ser georreferenciada. En tales términos, se
establece lo siguiente:

"La poseedora debe hacer disponible, por medio
de los sistemas electronicos indicados por Anatel
en el Manual Operativo, en hasta 180 dias, las
informaciones técnicas georreferenciadas de
infraestructuras  disponibles para compartir,
incluyendo todos los criterios ufilizados para la
composicion del precio y los plazos aplicables.”

Bagjo este mismo articulo en su fraccion segunda,
se senala lo siguiente:

"Los propietarios de la infraestructura que tienen
un peso significativo en el mercado en el que el
mercado de la infraestructura es definido como
mercado relevante mayorista mostrard que la
informacion de la infraestructura disponible a ser
compartida en la oferta de referencia, incluira
fodos los criterios de uso, incluyendo Ia
disponibilidad  de  capacidad  excedente,
observandose los plazos y la forma previstos en la
regulacion especifica de competencia”.
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lll. IMPACTO DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

8.- Refiera los trédmites que la regulacion propuesta crea, modifica o elimina'®.

Este apartado serd llenado para cada uno de los tramites que la regulacion propuesta origine en
su confenido o modifique y elimine en un instrumento vigente. Agregue los apartados que
considere necesarios.

Tramite 1.
Accion Tipo
Creacioéon Inscripcién
Eliminacién

Descripcion del tramite

Nombre: Inscripcion o baja de la informacidn de Sitios Privados en el SNII.

Apartado de la propuesta de regulacion que da origen o modifica el frdmite: Lineamiento
Vigésimo Primero.

Descripcidn sobre quién y cudndo debe o puede realizar el frémite: Particulares que deseen
poner a disposicidon de los concesionarios y autorizados la informacidén de sus Sitios Privados, o
en su caso que deseen dar de baja dicha informacidén publicada en el SNII.

Medio de presentacion: Formato de Inscripcion de Sitios Privados que forma parte integral de
los Lineamientos como Anexo “VI”.

Formato
Datos y documentos especificos que deberdn presentarse:
Para la Inscripcion de Sitios Privados:

e Formato de Inscripcion de Sitios Privados
Para la baja de Sitios Privados publicados:

¢ Manifestacion de solicitud de baja por escrito libre.

Plazo maximo para resolver el framite: N/A.

Tipo de ficta:

No aplica. |
Plazo de prevencion a cargo del Instituto para notificar al interesado: N/A

Plazo del interesado para subsanar documentacion o informacion: N/A

Monto de las contraprestaciones, derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, y
fundamento legal que da origen a estos: SN/A.

Tipo de respuesta, resoluciéon o decision que se obtendra:

El Instituto realizard la inscripcion de Sitios Privados en el SNII asi como la modificacién perfinente
en caso de solicitud de baja de Sitios Privados publicados.

Vigencia de la respuesta, resolucion o decision que se obtendrd: N/A

19 Se entenderd por tramite a cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales hagan
ante el Instituto, ya sea para cumplir con una obligacion, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de
que se emita una resolucion, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar,
no comprendiéndose aquella documentacién o informacién que sélo tenga que presentarse en caso de un
requerimiento en términos de lo dispuesto en las diversas leyes y disposiciones administrativas de cardcter general.
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Criterios que podria emplear el Instituto para resolver favorablemente el trdmite, asi como su
fundamentacién juridica: se ha establecido que todo es a peticién del particular.

Detalle, para cada uno de los tramites que la propuesta de regulacion contiene, el proceso

interno que generard en el Instituto

Plazo
. mdximo de
Descripcion de la Unidad Sqrvpor atencién o ..
.. o . Puablico . Justificacion
actividad Administrativa estimado
Responsable por
actividad
Direccién del | De acuerdo .
. Para tener registro de
Sistema alas . e
. . la manifestacion de
2 Nacional de funciones :
Recepcion de ., voluntad del particular
P ucCs Informacion que para tal . .
documentacion para la inscripcion o
de efecto . "
baja de sus Sitios
Infraestructura | contenga el Privados
(DSNII) / SNII SNIII
Direccién del | De acuerdo
Sistema alas .
. . Para tener registro de
o 2 Nacional de funciones : R
Notificacion de - la fecha de inscripcidon
i ucCs Informacion que para tal . b
resolucion o baja de los Sitios
de efecto . .
Privados solicitados
Infraestructura | contenga el
(DSNII) / SNII SNIII

*Agregue las filas que considere necesarias.

Proporcione un diagrama de flujo® del proceso interno que generard en el Instituto cada uno

de los tramites identificados

2 |bidem.
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Solicitud de Inscripcién o bdja de informacién de Sitios Privados en el SNII por los Particulares.

Los Particulares:

Atr > la
Oficialia de Parfes | soficitan en cualquier momento al DSNI:
Instituto mediante el Formato de : > :
INICIO Inscripcion de Sitios Privados la El Instituto procederd a realizar la FIN

inscripcion en el SNII de los Sitios carga de la informacién en el SNII >

Privados que deseen poner a
disposiciéon de los Concesionarios
y Autorizados

) Los Particulares:
Atravésde la
Oficialia de Parfes | solicitan en cualquier momento al DSNI:
Corndn Instituto mediante escrito libre la S S P
: v ; nstituto procederd a realizar la
b p baja de los Sitios Privados s ks 3 —p

INICIO puJinCOdOS, i (el JolERE) ™" modificacion pertinente en el SNII FIN
disposicién de los Concesionarios
y Autorizados.

DSNII: Direccién del Sistema Nacional de Informacién de Infraestructura.

Trédmite 2.

Accién Tipo
Creacién Obligacion.

Descripcion del tramite

Nombre: Entrega de informacion .

Apartado de la propuesta de regulaciéon que da origen o modifica el frdmite: Lineamiento
Décimo, Décimo Quinto, Décimo Sexto Vigésimo, Transitorio Primero, Segundo, Tercero y
Cuarto.

Descripcion sobre quién y cudndo debe o puede redlizar el frdmite: Los Sujetos obligados
para dar cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos.

Medio de presentacion: En el SNII previo acceso en la Ventanilla Electronica.

Formato

Datos y documentos especificos que deberdn presentarse:

La informacién correspondiente a la infraestructura que posean o que utfilicen, conforme a lo
definido en el Diccionario de Datos, que forma parte integral de los Lineamientos como Anexo
IV,

Plazo méximo para resolver el tramite: 120 dias naturales a partir del inicio de operaciones
del SNII.

Tipo de ficta:

No aplica. |
Plazo de prevencion a cargo del Instituto para nofificar: 2 dias hdbiles
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Plazo para subsanar documentaciéon o informacion: 5 dias hdbiles

Monto de las contraprestaciones, derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, y
fundamento legal que da origen a estos: SN/A.

Tipo de respuesta, resolucion o decision que se obtendrd:

Los Sujetos Obligados dardn cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos y su
informacion formard parte del SNII.

Vigencia de la respuesta, resolucion o decision que se obtendrd: N/A

Criterios que podria emplear el Instituto para resolver favorablemente el frdmite, asi como su
fundamentacidn juridica: El SNII revisard que el llenado de los Formatos de Informacidén del
Anexo “V” y la carga de los Archivos Vectoriales, hayan sido realizados en los términos
establecidos para su entrega en los presentes Lineamientos.

Detalle, para cada uno de los tramites que la propuesta de regulaciéon contiene, el
proceso interno que generard en el Instituto

Plazo
. mdximo de
Descripcion de la Unidad se_rv'.dor atenciéon » V2
. - . Plblico . Justificacion
actividad Administrativa estimado
Responsable oo
actividad
Direccion del
Sistema A mds tardar
Nacional de 120 dias
‘2 Informacion naturales a El Sujeto Obligado
Recepcion de UCs de partir del deberd ingresar al
documentacién . ) .
Infraestructura inicio de SNII la informacién
(DSNIIy / SNII operaciones
del SNII.
Direccion del | A mds tardar
Sistema 2 dias
Validacion de Nacional de hdbiles a Determinard la
. 2 UCs Informacion partir de procedencia del
informacién -
de que se haya frémite.
Infraestructura | cargado la
(DSNID / SNII informacion.

*Agregue las filas que considere necesarias.

Proporcione un diagrama de flujo?' del proceso interno que generard en el Instituto cada
uno de los trémites identificados

2! |bidem.
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Tramite de entrega de informacidn por parte de los Sujetos Obligados a través del SNII.

DSNIl / SNII:
Instituto Federal de
Telecomunicaciones. 3 na vez
Sujetos Obigados cargada Revisard que el lenado de los. mos fardor 2 P
Publica aviso de inicio de Formatos de Informacion y la carga .
INCIO b cperaciones delsNilen el Previo registro en la Ventanila de los Archivos Vecioriales, hayan — R o ™ FIN
Diario Oficial de la Federacion —|—> EEsie e s 5ido realizados en los términos ‘Aprobacién -
y en su portal de Internet emrzgeo‘ nlr;‘;c’;%i‘eg: éoek:ﬂddd establecidos para su entrega en los- .
infraestructura Lineamientos,
ma
jias | s iP’eVendén

SNI

Realizara una prevencion al
Sujeto Obligado sefalando
quelainfomacion se
encuentre corrupta,
ininteligible, o no cumple con
alguno de los términos
sstablecidos enlos
Lineamientos.

Sujetos Obligados il

Deberd cargar nuevamentela
informacion

DSNII; Direccion del Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura

9.- Identifique las posibles afectaciones ala competencia? que la propuesta de regulaciéon pudiera
generar a su entrada en vigor.

¢Limita el nUmero o rango de proveedores de bienes y/o servicios?
¢Otorga derechos exclusivos a algan(os) SiC )No (X)
proveedor(es) para proporcionar bienes o
servicios?
¢Establece un proceso de licencia, permiso o Si( )No (X)
autorizaciéon Ccomo requisito de
funcionamiento o actividades adicionales?
(lmita la caopacidad de  algun(os) Si( )No (X)
proveedor(es) para proporcionar un bien o
servicio?
¢Eleva significativamente el costo de entrada Si( )No (X)
o salida de un proveedor?
¢ Crea una barrera geogrdfica ala capacidad Si¢ YNo (X)
de las empresas para suministrar bienes o
servicios, invertir capital; o restringe la
movilidad del personal?

¢Limita la capacidad de los proveedores de servicio para competir?
¢Controla o influye sustancialmente en los SiC YNo (X)
precios de algun bien o servicio? (por ejemplo,

22| 3 Unidad de Competencia Econdmica en su cardcter de érgano encargado de la instruccidon a que se refiere
la Ley Federal de Competencia Econdmica podrd orientar y asesorar a las Unidades Administrativas del Instituto
en la definicion de los posibles efectos que en materia de competencia y libre concurrencia pudieran
desprenderse de las medidas y acciones regulatorias propuestas en un Anteproyecto o Proyecto a su entrada en
vigor.
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establece precios maximos o minimos, o algdn
mecanismo de control de precios o de abasto
del bien o servicio)

¢Establece el uso obligatorio o favorece el uso
de alguna tecnologia en particular?

Si()No (X)

JLimita la libertad de los proveedores para
comercializar o publicitar algdn bien ©
servicio?

ST( )No (X)

(Establece  normas de  calidad  que
proporcionan una ventgja a  algunos
proveedores sobre otros, o que estdn por
encima del nivel que elegirian una parte
sustancial de clientes bien informados?

ST( )No (X)

¢(Eleva  significativamente los costos de
producciéon de algunos proveedores en
relacion con otros? (especialmente si da un
fratamiento distinfo a los entrantes sobre los
establecidos)

ST( )No (X)

¢Reduce los incentivos de los proveedores

de servicio para competir vigorosamente?

¢(Requiere o promueve la publicacidn o
infercambio entre competidores de
informacion detallada sobre cantfidades
provistas, ventas, inversiones, precios o costos?

Si( )No (X)

¢(Reduce la moviidad de clientes entre
proveedores de bienes o servicios mediante el
aumento de los costos implicitos o explicitos de
cambiar de proveedores?

ST( )No (X)

¢La regulacion propuesta afecta
negativamente la competencia de alguna
otra manera?

ST( YNo (X)

En caso de responder afirmativamente la
pregunta anterior, describa la afectacion:

10.- Describa las obligaciones, conductas o acciones que deberdn cumplirse a la entrada en vigor
de la propuesta de regulacion (accién regulatoria), incluyendo unajustificacién sobre la necesidad
de las mismas.

Por cada accion regulatoria, describa el o lo(s) sujeto(s) obligado(s), articulo(s) aplicable(s) de la
propuesta de regulacion, incluyendo, segun sea el caso, la justificacion técnica, econdémica y/o
juridica que corresponda. Asimismo, justifique las razones por las cuales es deseable aplicar aquellas
acciones regulatorias que restringen o afectan la competencia y/o libre concurrencia para
alcanzar los objetivos de la propuesta de regulacion. Seleccione todas las que resulten aplicables
y agregue las filas que considere necesarias.

Tipo

Sujeto(s)
Obligado(s)

Articulo(s)
aplicable(s)

Afectacién en
Competencia®

Sujeto(s)
Afectados(s)

Justificacién y
razones para su
aplicacién

23 |7 . ” ) )
lbidem. Favorece a que los oferentes compartan informacidn relevante, como precios, costos, ventas, entre otros, con sus competidores
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Definiciéon

Concesionarios,
Autorizados,
Interesados en ser
Concesionario o
Autorizado,
Instituciones Publicas y
Particulares

Lineamiento
Tercero

Oftra

Concesionarios,
Autorizados,
Interesados en ser
Concesionario o
Autorizado,
Instituciones
Publicas y
Particulares.

El Anteproyecto emite
directrices para dar
cumplimiento al Titulo
Séptimo de la LFIR.
Asimismo, se da
afencién a lo
estipulado en la
motivacién de la ley
respecto a que el
Sistemna  Nacional de
Informacién de
Infraestructura  estard
disponible para
consulta y estratégica
para la foma de
decisiones en el
desarrollo y despliegue
de infraestructura®.

Obligacion

Concesionarios y
Autorizados

Lineamiento
Quinto
Lineamiento Sexto

Lineamiento
Transitorio Cuarto.

Favorece a que los

oferentes compartan
informacién relevante
con sus competidores

Todos los
Concesionarios y
Autorizados

El Anteproyecto emite
directrices para dar
cumplimiento al Titulo
Séptimo de la LFIR,
relativo a los
lineamientos para la
entrega de informacion
de infraestructura
activa e infraestructura
pasiva y derechos de
via.

Obligacién

Instituciones Publicas,
Universidades y
Centros de
Investigacion Publicos

Lineamiento
Quinto
Lineamiento Sexto

Lineamiento
Transitorio Quinto.

Favorece a que los

oferentes compartan
informacién relevante
con sus competidores

Las Instituciones
Publicas,
Universidades y
Centros de
Investigacion
Publicos.

El Anteproyecto emite
directfrices para dar
cumplimiento al Titulo
Séptimo de Ila LFIR,
relativo a los
lineamientos para la
entrega de informacion
de infraestructura
pasiva y derechos de
via, asi como aquella
informacién relativa a
sitios publicos.

Definicion

Concesionarios,
Autorizados,
Interesados en ser
Concesionario o
Autorizado,
autoridades de
seguridad y

procuracién de justicia,

Instituciones Publicas,
Universidades y
Centros de
Investigacion Publicos,
y Particulares

Lineamiento
Segundo

Oftra

Regulados

El Anfeproyecto senala
que las definiciones
relacionadas al mismo
se encuentran enla
LFTR, en los
Lineamientos para la
sustanciacién de los
trémites y servicios que
se realicen ante el
Instituto Federal de
Telecomunicaciones, a
través de la Ventanilla
Electrénica, asi como
en las demds
disposiciones
aplicables. No
obstante, el
Anteproyecto cuenta
con definiciones que
no se encuentran
contempladas en la
LFTR de forma expresa,
pero las mismas
derivan de los fines ahi
expuestos, sin que estas
sobrepasen las
atribuciones legales y

2 P&gina 14 del documento https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/66463/12_Telecomunicaciones.pdf
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constitucionales del
Instituto.

Concesionarios,
Autorizados,
Instituciones Publicas,
Universidades y
Centros de
Investigacion Publicos,
y Particulares.

Definiciéon

Lineamiento
Segundo

Favorece a que los
oferentes compartan
informacién relevante
con sus competidores

Regulados

La conformacion del
SNIl a fravés de una
base de datos nacional
georreferenciada en la
que se cuente con
informacién relativa a
Infraestructura activa,
Medios de transmision,
Infraestructura pasiva,
Derechos de viq, Sitios
puablicos y Sitios
Privados, permitird en
primera instancia
contfar con informacién
relevante concentrada
en una sola base de
datos para su mejor
aprovechamiento.

Al contar con dicha
base, el despliegue y la
comparticién de
infraestructura se
realizarén con mayor
eficiencia, reduciendo
los costos y evitando la
duplicidad de
inversion, tanto de los
Concesionarios y
Autorizados, como de
aquellos inferesados en
serlo.

La informacién
contenida en el SNII
permitird a los
concesionarios y/o
autorizados, asi como
aquellos interesados en
serlo, planificar los
proyectos de inversion
para el despliegue de
su infraestructura y
redes de nueva
generacion.

Por ofra parte, la
informacioén del SNII
fomentard la
comparticién de
infraestructura entre los
operadores y permitird
la celebracion de
Convenios para tales
fines.

Aunado a ello, dicha
herramienta funcionar&
como apoyo al IFT para
la toma de decisiones
para el despliegue,
identificando las zonas
que asi lo requieren.

A su vez permitird que
aumente la
competencia, 1o que
traerd beneficios a los
usuarios finales al
contfar con una mayor
variedad de servicios
de telecomunicaciones
y radiodifusion.

Concesionarios,
Autorizados,
Intferesados en ser
Concesionario o
Autorizado,

Definiciéon

Lineamiento
Cuarto

Otra

Regulados

La base de datos que
conformard el SNIl es
de cardcter reservado
en cumplimiento a lo
establecido en al
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autoridades de
seguridad y

Instituciones Publicas,
Universidades y
Centros de
Investigacion Publicos,
y Particulares.

procuracion de justicia,

articulo 181 de la LFTR,
sin perjuicio de que el
Instituto dé acceso a
los Concesionarios y
Autorizados o aquellos
Interesados en serlo.
Cabe senalar que la
informacién solicitada
para su entrega e
inscripciéon en el SNl se
considera de cardacter
reservado, debido a
que la misma serd
georreferenciada, lo
cual se considera un
dato sensible.
Asimismo, todos
aquellos acreditados
para readlizar la
consulta de
informacién deberan
tener en cuenta que la
informacién ahi
contenida es de
cardcter reservado,
para garantizar que el
manejo no violente el
caracter de la
informacion.

Concesionarios,
Autorizados,
Instituciones Publicas,
Universidades y
Centros de
Investigacion Publicos,
y Particulares.

Definiciéon

Lineamiento
Quinto

Oftra

Regulados

De acuerdo con los
articulos 181 al 188 de
la LFTR, se senala que
para conformar el SNII
se requiere de
informacién relativa a
Infraestructura activa,
Medios de transmision,
Infraestructura pasiva,
Derechos de viq, Sitios
pulblicos y Sitios
Privados, misma que se
detalla conforme
Elemento e Indicadores
en el Diccionario de
Datos.

Instituciones Publicas

Definicion

Lineamiento
Séptimo

Oftra

Instituciones
Pablicas

La informacién de los
inmueblesy de la
infraestructura
instalada en
dependencias y
entidades de las
administraciones
publicas federal que
formen parte del
Inventario de
Infraestructura
Estratégica del Pais
estard exenta de
entrega ante el SNII. Lo
anterior, con el fin de
evitar amenazas a la
seguridad nacional
como actos fendentes
a destruir o inhabilitar
infraestructura de
cardcter estratégico o
indispensable para la
provisién de bienes o
servicios publicos.

Concesionarios,
Autorizados,
autoridades de
seguridad y

Instituciones Publicas,
Universidades y
Centros de
Investigacion Publicos,
y Particulares.

Definiciéon

procuracién de justicia,

Lineamiento
Décimo Cuarto

Oftra

Regulados e
inferesados en ser
Concesionario o
Autorizado

En el caso de
revocacioén o renuncia
del representante o
apoderado legal o
servidor pUblico
autorizado en la
Ventanilla Electrénica,
se deberd solicitar la
baja de Acceso para
Entrega y/o del Acceso
para Consulta, a tfravés
del formato
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denominado como
Anexo “lIl”, através de
la Ventanilla
Electrénica.

Obligacion

Concesionarios,
Autorizados,
autoridades de
seguridad y

procuracion de justicia,

Instituciones Publicas,
Universidades y
Centros de
Investigacion Pablicos,
y Particulares.

Lineamiento
Décimo Octavo

Oftra

Regulados

Los términos y plazos
establecidos permiten
mantener la
informacion de
infraestructura
actualizada en el SNII.
Lo anterior permitird a
los usuarios contar con
informacién de apoyo
para llevar a cabo
nuevos despliegues y la
comparticién de
infraestructura.
Asimismo, se
diferencian los plazos
de enfrega enfre
Instituciones PUblicas,
Universidades y/o
Centros de
Investigacion Publicos y
los establecidos para
Concesiones,
Autorizaciones o sus
modificaciones,
derivado de las
obligaciones que les
competen.

Obligacion

Particulares.

Lineamiento
Vigésimo Primero

Oftra

Regulados

EI SNIl es el medio a
través del cual los
Particulares hardn
llegar alos
Concesionarios y/o
Autorizados la
informacioén relativa a
sus Sitios Privados.
Como sefala el articulo
188 de la LFTR, es
funcién del Instituto la
inscripcién de dicha
informacién., pero
cabe senalar que los
Particulares son los
responsables de la
veracidad de la
informacién que
presentardn para su
inscripcion, en virtud de
que ellos son los
duenos de la
informacion
presentada.

Para ello, se facilita la
localizacién de los
datos solicitados
conforme el
“Diccionario de Datos”
para que los
Particulares puedan
registrar su informacion.

Obligacion

Particulares,
Concesionarios y
Autorizados

Lineamiento
Vigésimo
Segundo

Oftra

Regulados

EI SNIl es el medio a
través del cual los
Particulares haran
llegar a los
Concesionarios y/o
Autorizados la
informacion relativa a
sus Sitios Privados.
Como sefala el articulo
188 de la LFTR, es
funcién del Instituto la
inscripcién de dicha
informacioén, pero cabe
senalar que los
Particulares son los
responsables de la
veracidad de la
informacion que
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presentardn para su
inscripcion, en virtud de
que ellos son los
duenos de la
informacion
presentada.

Aunado a ello, los
Particulares y los
Concesionarios y/o
Autorizados, deben ser
conscientes del
cumplimiento de las
disposiciones federales,
estatales, municipales,
de la Ciudad de
México o de sus
demarcaciones
territoriales en materia
de desarrollo urbano y
proteccién ecoldgica y
demads aplicables, por
el uso del sitio privado,
con independencia de
que la informacion se
encuentre inscrita en el
SNII.

Definiciéon

Autoridades de
seguridad y

procuracion de justicia.

Lineamiento
Vigésimo Cuarto

Oftra

Regulados

EI SN, de acuerdo con
lo establecido en el
articulo 181 de la LFTR,
es el medio a través del
cual las autoridades de
seguridad y
procuracion de justicia
podrdn consulta la
informacion
exclusivamente
asociada a su
jurisdiccion para el
ejercicio de sus
facultades. Por ello, se
atiende dicha
disposicién con el
lineamiento de
referencia.

Definicion

Concesionarios,
Autorizados,
Instituciones Publicas,
Universidades y
Centros de
Investigacion Publicos.

Lineamiento
Vigésimo Quinto

Oftra

Regulados

El uso de Archivos
Vectoriales es de gran
utiidad para la entrega
y consulta de
informacién, ya que su
uso es comun parad la
trazabilidad de una red
de telecomunicaciones
y radiodifusion, ast
como para la
localizacién de
inmuebles. Asi mismo,
las caracteristicas
minimas sefaladas
para el ingreso de
Archivos Vectoriales en
el SNII, son las
necesarias para que la
entrega y la consulta se
dé através de un
formato manejable. Por
lo anterior, la utilizacion
de Archivos Vectoriales
en el SNIl darda
visibilidad de la ruta
completa de la
informacién de interés,
dentro de los cuales se
podrd encontrar el
desglose de rutas de
medios de fransmision,
localizacién en latitud y
longitud de grados
decimales, entre otfros
aspectos. Es
importante, senalar la
importancia de ufilizar
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la proyeccion
cartogrdafica de
acuerdo los sistemas
utilizados en la
cartografia del Instituto
Nacional de Estadistica
y Geografia.

Definiciéon

Concesionarios,
Autorizados,
Intferesados en ser
Concesionario o
Autorizado,
Instituciones Publicas,
Universidades y
Centros de
Investigacion Pablicos,
y Particulares

Lineamiento
Vigésimo Sexto

Oftra

Regulados

De conformidad con la
justificacion realizada
anteriormente, se
considera que el
presente lineamiento
tiene el objeto de
clarificar la utilidad de
los Archivos Vectoriales
correspondientes a los
elementos que se
pretendan registrar a
través de los formatos
de registro. De esta
manera que ambos
deberdn estar
relacionados.

Beneficio
condicionado

Concesionarios y
Autorizados

Lineamiento
Vigésimo Octavo

Ofra

Regulados

Se considera que con
la entrada en vigor de
las disposiciones de los
Lineamientos, aquellas
obligaciones de
entrega de informacion
relativa a
infraestructura pasiva,
derechos de via,
infraestructura activa y
medios de transmisién
que deban presentar
los Concesionarios y
Autorizados contenidas
en otras disposiciones
normativas, asi como
en sus titulos de
concesion y que
coincida conla
informacioén descrita en
los Lineamientos se
tendrdan por cumplidas,
a excepcion de las
medidas y regulacion
asimétrica impuestas a
los agentes
econdémicos
preponderantes o con
poder sustancial de
mercado.

Definiciéon

Concesionarios,
Autorizados,
Interesados en ser
Concesionario o
Autorizado,
autoridades de
seguridad y

procuracién de justicia,

Instituciones Publicas,
Universidades y
Centros de
Investigacion Publicos,
y Particulares.

Lineamiento
Primero Transitorio

Oftra

Regulados

El término para la
entrada en vigor de los
Lineamientos serd a
partir del dia habil
siguiente de su
publicacién en el DOF
conforme a lo
establecido en el
Transitorio Primero del
Anteproyecto, en virtud
de que es después de
dicha publicacién que
se valida la existencia y
la obligatoriedad de los
mismos para los Sujetos
Obligados, Acreditados
y Particulares. Lo
anterior, les permitira
estar debidamente
informados de su
contenido y de las
obligaciones a las que
se encuentran sujetos.

Obligacion

Concesionarios y
Autorizados

Lineamiento
Cuarto Transitorio

Otra

Regulados

El plazo establecido es
congruente con el tipo
de informacion que se
estd solicitando. La
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informacion que serd
entregada por los
Concesionarios y
Autorizados a través
del SNII no les generard
esfuerzos adicionales,
ya que la misma es de
uso fundamental para
su operacién actual.

Obligacion

Concesionarios,
Autorizados,
Instituciones Publicas,
Universidades y
Centros de
Investigacién Pdblicos
y Particulares.

Anexo “IV":
Diccionario de
datos. Anexo "V
Formatos de
informacion.

Oftra

Regulados

Anexo “IV": Diccionario
de datos.

En el Diccionario de
Datos se puede
encontrar los Elementos
definidos para la
Infraestructura activa,
Medios de transmision,
Infraestructura pasiva,
Derechos de viq, Sitios
publicos y Sitios
Privados, senalados en
los articulos 181 al 188
de la LFTR. Los
elementos contendidos
en el Diccionario de
Datos son los
necesarios para llevar
a cabo nuevos
despliegues o acciones
de comparticién de
infraestructura.

Los elementos
contienen en su
descripcion una lista de
Indicadores que
permiten al Instituto y a
los Sujetos Obligados
contar con informacién
detallada para poder
realizar la planeacion
de despliegues o
comparticién de
infraestructura.

El Diccionario de Datos
se encuentra
conformado por 37
Elementos, entre ellos,
Antena AM, Central,
OLT, Transmisor, Sitios
de Transmisién, Torres,
Pozos, Postes, Cables
de Fibra Optica de la
red de acceso, Troncal
de Cobre, Derechos de
Via, Sitios Publicas y
Sitios Privados.

Para contar la
informacién apropiada
de cada Elemento, se
consideraron
Indicadores que
proporcionan sus
caracteristicas
distintivas, como, por
ejemplo: la marca,
modelo, coédigo
identificador, fipo de
antena, propiedad,
propietario, latitud,
longitud, montaje, etc.
Asimismo, se considera
relevante que los
Indicadores cuenten
con unidades de
medida que permitan
contar con informacién
estandarizada para
que sea procesada en
el Sistema.
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Por ofra parte, se
considera importante
senalar que existen
indicadores con
periodicidad por
evento, semestral o
anual. En cuanto ala
propiedad existen dos
opciones: propio o
arrendado. Referente a
el cardacter de la
informacion, se
consideré que puede
ser obligatoria u
opcional, ello en
funcién del costo que
le puede generar al
Sujeto Obligado. Todo
lo anterior, permite al
Instituto garantizar la
disponibilidad de la
informacién para dar
cumplimiento al
decreto de Ley.
Anexo “V”: Formatos
de informacion.

Los formatos de
informacion son una
guia de cémo los
Sujetos Obligados
deberdn entregar la
informacién en el
Sistema. Los rubros
senalados se
desprenden de los
indicadores definidos
en el Diccionario de
Datos.

11.- Seidle y describa si la propuesta de regulacién incidird en el comercio nacional e

internacional.

Seleccione todas las que resulten aplicables y agregue las filas que considere necesarias.

Tipo

Descripcién de las posibles incidencias

Comercio nacional

Se considera que el principal impacto que se dard en el comercio
nacional, es el de facilitar a los concesionarios y/o autorizados la
informacién de infraestructura instalada para la prestacion de los
servicios de felecomunicaciones y radiodifusion, siendo un insumo
esencial para la foma de decisiones en los proyectos de inversion para
el despliegue y comparticion de infraestructura, permitiendo el uso
eficiente de los recursos instalados.

A continuacién, se muestran algunos esfudios, asi como evidencia
intfernacional, en los que se destacan los beneficios que genera la
comparticién de infraestructura; ejemplo de ello, es el estudio realizado
por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
sobre politicas y regulacion de telecomunicaciones en México (2012),
en su Capitulo 2, en el que se senala lo siguiente:

"...Otro tema es la comparticion de infraestructura, que se usa
con frecuencia para aumentar la eficiencia y reducir costos.
Puede incluir la comparticion de infraestructura de soporte,
elementos de red, acceso a la infraestructura (coubicacion),
efc. La comparticion de infraestructura tiene un papel
importante al gjustar el ritmo de despliegue de la infraestructura
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de red movil y es cada vez mas comun en los paises de la OCDE,
en especial para las zonas rurales.. "

Por su parte en el Diario Oficial de la Unién Europea en 2014, se publicd
la DIRECTIVA 2014/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de la
Unién Europeaq, relativa a medidas para reducir el costo del despliegue
de las redes de comunicaciones electronicas de alta velocidad, la cual
alalefra indica:

"..(9) Las medidas destinadas a aumentar la eficiencia en la
utilizacion de las infraestructuras existentes y reducir los costes y
los obstaculos en la realizacion de nuevas obras civiles deben
aportar una contribucion sustancial para garantizar un rapido y
amplio despliegue de las redes de comunicaciones electronicas
de alta velocidad, manteniendo al mismo tiempo una
competencia efectiva, sin que se produzca un impacto
negativo en la seguridad, proteccién y buen funcionamiento de
las infraestructuras publicas existentes.

¢

(13) Para los operadores de redes de comunicaciones
electrénicas, en particular los nuevos, puede ser
significativamente mas eficiente reutilizar las infraestructuras
fisicas existentes, incluidas las de ofras empresas de servicio
publico, para desplegar redes de comunicaciones electrénicas,
especialmente en las zonas en las que no se disponga de una
red de comunicaciones electronicas adecuada, o cuando no
sea economicamente viable construir una nueva infraestructura
fisica. Ademas, las sinergias entre sectores pueden reducir
significativamente la necesidad de las obras civiles necesarias
para el despliegue de las redes de comunicaciones electronicas
y, por lo tanto, también los costes sociales y ambientales ligados
a ellos, tales como la contaminacion, las molestias y la
congestion del trafico. Por tantfo, la presente Directiva debe
aplicarse no solo a los suministradores de redes de
comunicaciones publicas, sino a cualquier propietario o ftitular
de los derechos de utilizacion (en el caso de estos dltimos, sin
perjuicio de cualesquiera derechos de propiedad de terceros)
de infraestructuras fisicas amplias y ubicuas adecuadas para
albergar elementos de Ilas redes de comunicaciones
electrénicas, tales como las redes fisicas de suministro de
electricidad, gas, agua y alcantarillado y sistemas de drengje,
calefaccioén y servicios de transporte..."

Otro objetivo relevante es que a través de del Anteproyecto, se contard
con condiciones que favorezcan la conectividad, para el acceso a la
banda ancha a fravés de la comparticion de infraestructura. Lo anterior
en razdbn de que la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones en el articulo sexto en su tercer pdarrafo se indica
como un derecho el acceso a la banda ancha; motivo por el cual es
fundamental que el Instituto en el dmbito de sus atribuciones coadyuve
para lograr dicho objetivo a fravés del Anteproyecto de referencia para
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que permita el registro de informacién de este tipo para su intfegracion
y consulta en el SNII.

Al respecto, la Unidn Infernacional de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo, la “UIT"), en su arficulo "Compartir infraestructuras" indica que,
para promover mayor disponibilidad de la banda ancha, se podria
considerar la comparticion de infraestructura para alcanzar dicho
objetivo mas rapidamente y, dado que la demanda de banda ancha
cada vez es mayor en el pais. De acuerdo con un informe de la GSMA
la banda ancha moévil en México crecerd del 36% de la poblacion en
el ano 2015 a casi el 63% para el ano 2020.

Por otfro lado, en el "V Taller Internacional sobre Comparticion de
Infraestructura" de Cullen International, se mencionan algunos objetivos
para los sectores movil y fijo cuando se frata de comparticion de
infraestructura, los cuales consisten en:

"En el sector movil, se comparten elementos activos y pasivos de
redes moviles, y eventualmente las frecuencias (‘frequency
pooling’) y la red basica (‘core’). En otras palabras, se trata de
reducir los costos de despliegue y explotacion.

En redes fijas (de acceso) el usuario final es el cuello de botella.
Con la comparticion de infraestructuras se trata de reducir el
costo de despliegue de la dltima milla y por lo fanto de
conseguir el acceso al clienfe. Temas principales:
desagregacion de la infraestructura de red fija, el acceso
indirecto (‘bitstream’), modelos de despliegue comun para
distribuir inversiones de riesgo, comparticion de conductos, efc."

En este senfido, una vez implementado el SNIl'y con la entrada en vigor
del presente Anteproyecto se fendrd un efecto positivo en el comercio
nacional y extranjero, pues se permitird el uso eficiente de los recursos a
compartir y el despliegue de nueva infraestructura, evitando inversion
innecesaria por parte de los Concesionarios y/o Autorizados, asi como
de los Sujetos Interesados.

Cabe senalar que, como parte de la reforma en materia de
telecomunicaciones, se permite inversion extranjera en
telecomunicaciones hasta en 100% y en radiodifusiébn en 49%, lo que
contribuye al impulso de la competencia efectiva. Es decir, con la
enfrada en vigor de los lineamientos descritos en el presente
Anteproyecto se busca generar condiciones de certeza para que ante
el ingreso de operadores (sean Concesionarios o Autorizados), cuenten
con reglas claras para solicitar el acceso al SNII, o que les permita
orientar sus decisiones de inversidon en términos de uso y despliegue de
infraestructura de sus redes de telecomunicaciones o radiodifusion.

12. Indique si la propuesta de regulacién reforzard algun derecho de los consumidores, usuarios,
audiencias, poblacién indigena, grupos vulnerables y/o industria de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion.
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N.A.
13.- Indique, por grupo de poblacidn, los costos? y los beneficios mas significativos derivados de la
propuesta de regulacion.
Para la estimaciéon cuantitativa, asigne un valor en pesos a las ganancias y pérdidas generadas
con la regulacién propuesta, especificando lo conducente para cada tipo de poblacion
afectada. Si su argumentacion es no cuantificable, indique las imposiciones o las eficiencias
generadas con la regulacidn propuesta. Agregue las filas que considere necesarias.
Estimacién Cuantitativa
C . Beneficio
> Descripcion Costos Beneficios
Poblacién Neto
Elija un
elemento.
Elija un
elemento.
Elija un
elemento.
Elija un
elemento.
Acumulado Acumulado Total
Estimacién Cudlitativa
Poblacién Costos Beneficios
Concesionarios y Con la entrada en vigor del presente | e Establecer  mecanismos
Autorizados Anteproyecto, los concesionarios y que faciiten a los
autorizados para prestar servicios de Concesionarios y/o
tfelecomunicaciones y radiodifusion Autorizados el
incurrirdn en los siguientes costos: cumplimiento  de  sus
obligaciones ara la
Costos Unicos Costos J i
recurrentes entrega de su
Modificacion y/o informacién al SNIl, de
Registro inicial de la | gctualizaciéon de manera que los
informacion informacion en el obligaciones de entrega
SNIl de de informacién relativa a

% Se considera que una propuesta regulatoria genera costos de cumplimiento cuando sus medidas propuestas
actualizan uno o mds de los siguientes criterios:

a) Crea nuevas obligaciones o hace mas estrictas las obligaciones existentes;

b) Crea o modifica Trdmites (excepto cuando la modificacién simplifica y facilita su cumplimiento);

¢) Reduce o restringe derechos o prestaciones; o,

d) Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier ofro término de referencia que,
conjuntamente con otra disposicién en vigor o con una disposicion futura, afecten o puedan afectar los derechos,
obligaciones, prestaciones o fradmites.
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conformidad con
los plazos
previstos en los
Lineamientos.

infraestructura pasiva,
derechos de viq,
infraestructura activa vy
medios de fransmisidn
que deban presentar,
contenidas en  ofras
disposiciones normativas,
asi como en sus fitulos de
concesion y que coincida
con la informacion
descrita en los
Lineamientos, se tendrdn
por cumplidas a tfravés de
la entrega de
informacién por medio
del SNII.

Facilitar el uso de dicha
informacién por parte de
los concesionarios y/o
autorizados, para el mejor

despliegue y
comparticiéon de
infraestructura de

telecomunicaciones y
radiodifusion.

La informaciéon contenida
en el SNIl permitird a los
concesionarios y/o
autorizados planificar los
proyectos de inversidon
para el despliegue de su
infraestructura.

Generar condiciones de
competencia al facilitar a
los operadores entrantes
en el mercado (sujetos
intferesados) la
localizacion de
inmuebles,  sitios  y/o
infraestructura disponible
para el despliegue de sus
redes.

e Fomentar condiciones
para el uso compartido
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de la infraestructura entre
operadores e intferesados.

Eliminar cuellos de
botella, al facilitar a los
operadores acceder alos

recursos instalados en
zonas de interés para el
despliegue de redes,
mediante la
comparticiéon de
infraestructura con

operadores previamente
instalados.

Favorecer la reduccién
de costos asociados al
despliegue de redes de
nueva generacion.

Identificar las zonas que
requieren mayor
infraestructura en el pais,
evitando con ello la
duplicidad de inversion.

La celebracion de
convenios para servicios
de comparticion  de
infraesfructura entre
concesionarios.

Instituciones Pablicas,
Universidades y Centros
de Investigacion Pablicos

Con la entrada en vigor del presente
Anteproyecto, se considera que Ias
Instituciones Pdblicas, Universidades y
Cenfros de Investigacion Publicos
incurrirdn en los siguientes:

P Costos
Costos Unicos
recurrentes
. I Modificacién y/o
Registro inicial S
actualizacion de
dela ) -
) . informacioén en
informacion
el SNII.
) Revocacion o
Registro de - -
) modificacion del
servidores )
o registro del
publicos ) P
servidor publico
responsables.
responsables.

Dar cumplimiento a los
articulos 184, 185, 186 y
187 de la LFTR respecto a
la entrega de
informacion en el SNII.

Establecer mecanismos
que faciiten a los
Instituciones Pdblicas,
Universidades y Centros
de Investigacion Pdblicos
el cumplimiento de sus
obligaciones para la
enfrega de su
informacion al SNII.
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Particulares

Con la entrada en vigor del presente
Anteproyecto, se considera que los
Particulares incurrirdn en los
siguientes:

- Costos
Costos Unicos recurrentes
Modificacién,
Solicitud de actualizaciéon y
inscripcion de baja de

informacién de
los sitios privados
en el SNII.

sitios privados en
el SNII

En caso de que deseen
poner
informacién relativa a los
sitios privados en el SNII, de
conformidad
arficulo 188 de la LFTR.

a disposicidon la

con el

IV. CUMPLIMIENTO, APLICACION Y EVALUACION DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

14.- Describa los recursos que se utilizardn para la aplicacién de la propuesta de regulacion.
Seleccione los aplicables. Agregue las filas que considere necesarias.

Tipo Descripcién Cantidad
Recursos Humanos de la Unidad de Concesiones y | Aguellos asignados
Servicios, adscritos a la Direccidn General Adjunta del | al proyecto. (siete
Registro Publico de Telecomunicaciones, en el dmbito de | personas incluyendo
Humanos sus atribuciones descritas en el Estatuto Orgdnico del | al Director del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones, arficulo 36, | Sistema Nacional de
fracciones |, VII, VIl (Ultima modificacion del Diario Oficial | Informacién de
de la Federacion de 20 de Julio de 2017)%, Infraestructura)
Recursos Humanos de la Unidad de Cumplimiento en el | Agquellos asignados
ambito de sus atribuciones descritas en el Estatuto | al proyecto.
Humanos Orgadnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
articulo 41, 42, 43 y 44 (Ultima modificacién del Diario
Oficial de la Federacién de 20 de Julio de 2017)7.
Recursos Financieros del presupuesto del Instituto Federal | Aquellos asignados
Financieros de Telecomunicaciones para llevar a cabo los procesos | al proyecto.
de licitacion para la implementacién del SNII%,
Materiales e | Recursos Materiales e Informdticos para la revision del | Aquellos  asignados
Informdticos | anexo fécnico para el proceso de licitacion y la | al proyecto.

26 Disponible en la siguiente liga:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/conocenos/eoiftmodifdof20jull7acc.pdf

27 Disponible en la siguiente liga:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/conocenos/eoiftmodifdof20jull7acc.pdf

2 Disponible en la siguiente liga:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/conocenos/eoiftmodifdof20jull17acc.pdf
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implementacion del SNII, descritos en el lineamiento

OCTAVO.

14.1.- Describa los mecanismos que la propuesta de regulacidn contiene para asegurar su

cumplimiento, eficiencia y efectividad.

Seleccione los aplicables y, en su caso, enuncie ofros mecanismos a utilizar. Agregue las filas que

considere necesarias.

Tipo Descripcion Describa los recursos materiales,
humanos, financieros, informdaticos
o dlgdn otro que se empleardn
para cada tipo
Para asegurar el cumplimiento de los La atencién para la verificacion,
Lineamientos descritos en el vigilancia y, en su caso, sancién la
Anteproyecto, se destiné el Capitulo VI lleva a cabo la Unidad de
"De la verificacion y las sanciones", el Cumplimiento en el dGmbito de sus
cual enuncia a la letfra lo siguiente: atribuciones descritas en el
Capitulo XV del Estatuto Orgdnico
Verificacion | VIGESIMO SEPTIMO. El Instituto llevara | 9 Insfitufo Federal de
. . 2 Telecomunicaciones (Ultima
cabo las acciones de verificacion, . . p ..
vigilancia v sancién conforme a sus modificacion del Diario Oficial de la
g. , y , Federacion de 7 de diciembre de
atribuciones establecidas en la Ley
. . 2018).
Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.”

15.- Explique los métodos que se podrian utilizar para evaluar la implementacién de la propuesta

de regulacion.

Seleccione el método aplicable y, en su caso, enuncie los ofros mecanismos de evaluacion a

utilizar. Agregue las filas que considere necesarias.

Método Periodo Evaluador Descripcion
Otro A partir de que el SNII | Instituto Federal de | NOmero de Sujetos
entfre en operacion. Telecomunicaciones, | Obligados con
a fravés de la Unidad | informacion
de Concesiones vy | registrada en el SNII.
Servicios.
Otro A partir de que el SNII | Instituto Federal de | Niamero de Consultas

cuente con informacién
de los sujetos obligados.

Telecomunicaciones,
a través de la Unidad
de Concesiones vy
Servicios de acuerdo
con el Capitulo XiIll,

del Estatuto
Orgadnico del
Instituto.

que se han realizado
en el SNII.

39



D
O 'I f ANALISIS DE IMPACTO

INSTITUTO FEDERAL DE REGULATORIO

TELECOMUNICACIONES

Senale si la propuesta de regulacion podria ser evaluada con la construccion de un indicador o
con la utilizacién de una variable estadistica determinada, asi como su intervalo de revision.?
Agregue las filas que considere necesarias.

Indicador / variable Intervalo Interpretacion

V. CONSULTA PUBLICA DE LA PROPUESTA DE REGULACION O DE ASUNTOS RELACIONADOS CON LA
MISMA.

16.- Solo en los casos de una consulta publica de integracién o de evaluacién para la elaboracién
de una propuesta de regulacidn, seleccione y detalle.*® Agregue las filas que considere necesarias.

Tipo de Consulta Pablica
redlizada
De integracion de la informacion

Medios | Participante(s) Fecha Principales aportaciones
20 de Sep‘riembre Principales opiniones expuestas:
Observaciones
de 2016 al 31 de Generales Comentarios recibidos en Opinién
Octubre de 2016 recibidas en la publica

Consulta Pblica
Se solicita se entregue la informacion
referente  a la infraestructura de

telecomunicaciones y radiodifusion en
diversos trdmites ante el Instituto, asi

Consulta Cdmaras o como dar cumplimiento a lo establecido

PUDli grupos en el art.15® de la Ley Federal de

uoblica : Procedimientos Administrativos, donde se
mpresarial ici '

SnRireselieles DUPII(;IS:]ZSS los exceptia la presentacion de

regulqgforios documentos e informacién  que

previamente haya ido entregada a las
auforidades administrativas y al art. 16 de
la citada ley, que menciona que la
Administracién Pdblica Federal en sus
relaciones con los particulares tiene
como obligaciéon abstenerse de requerir
documentos o solicitar informacién que

2 La Coordinaciéon General de Planeacién Esfratégica podrd asesorar a las Unidades Administrativas del Instituto
en la definicién de sus indicadores para la evaluacién de sus resultados, asi como en la determinacién de utilizar
una o varias variables estadisticas a efecto de evaluar e informar los resultados que se desprendan a razén de la
implementacion de una propuesta de regulacion; ello, para su posterior difusion en los informes que elabora este
érgano constitucional auténomo.

%0 Las consultas publicas de integracion son realizadas por el Instituto para recabar informaciéon, comentarios,
opiniones, aportaciones u ofros elementos de andlisis por parte de cualquier persona, sobre algdn tema de interés
del Instituto, que le permita generar de manera previa a su emisiéon o realizaciéon, regulaciones o estrategias de
politica regulatoria dirigidas a los sectores de las telecomunicaciones o la radiodifusidn; asi como en materia de
competencia econdmica en dichos sectores. Por su parte, las consultas publicas de evaluaciéon son realizadas
para recabar informaciéon, comentarios, opiniones, aportaciones u ofros elementos de andlisis por parte de
cualquier persona, sobre el efecto de las regulaciones emitidas por el Pleno y que se encuentren vigentes, a fin de
evaluar su eficacia, eficiencia, impacto y permanencia con relacién a las circunstancias por las que fueron
creadas.
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Informacién de
Seguridad
Naclonal

Sujetos
Interesados

Plazos parala
enirega dela
informacién

Funcionalidades
del sistema

Registro de
infraestructura
nueva o
arendada

Elementos e
Indicadores

ya se encuentre en los expedientes que
se estan tramitando.

Garantizar  la  seguridad de la
informacién, sobre todo de aquella que
se considere como de seguridad
nacional, ya que los servicios publicos de
telecomunicaciones y radiodifusiéon se
componen tanto de redes publicas y
privadas, y contienen elementos cuya
revelacion puede comprometer a la
seguridad nacional.

Genera incertidumbre la definicion al
permitir que un tfercero que no tenga
calidad de regulado anfe el Instituto
pueda tener derecho para acceder a la
informacion técnica lo cual podria
generar un mercado de informacién
sensible, se solicita se garantice su
identidad y la autenticidad de las
infenciones que tienen para realizar una
consulta de informacién en el SNII.
Revisar y justificar los plazos propuestos
para la captura de la informaciéon, ya
que los participantes establecen que no
son suficientes en comparacién con la
experiencia internacional, por lo que se
debe considerar el famano del pais, la
geografia, la antigliedad cartogrdfica.
Se solicita agregar funcionalidades a la
descripcion general del SNII, tales como
generar un reporte de accesos y un
informe  sobre los periodos de
mantenimientfo e interrupciones del
mismo.

También se solicita se especifique que se
podrd redlizar la actualizaciéon o
eliminacién de la informacién en el
sistema.

Especificar el acceso simultdneo de
usuarios para registrar simultdneamente
informacion.

Se solicita dar claridad a los fiempos para
el registro de la infraestructura nueva y la
arrendada

Actualizacién de algunos pardmetros de
los Elementos e Indicadores de
Infraestructura.

Toda vez que fueron identificados los principales femas planteados
en la consulta pablica se realizd un andlisis para dar una solucién
adecuada, derivando en los siguientes cambios reflejados en la

version final:

Camblos Consulta publica

Duplicidad de
cargas
regulatorias

Informacién de
seguridad
nacional

El Instituto estd solicitando la informacion
minima necesaria a través de los elementos
e indicadores plasmados en el
Anteproyecto.

Se modificé el texto de los lineamientos de
tal forma que quedard de la siguiente
forma:
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Sujetos
Interesados

Plazos para la
enirega de
informacion

“SEPTIMO. Estard exenta de registro ante el
SNl la informacién de los inmuebles y de la
infraestructura instalada en los inmuebles
incluidos en el Inventario de Infraestructura
Estratégica del Pais realizada por el
Secretario Técnico del Consgjo de
Seguridad  Nacional, conforme a o
dispuesto en la Ley de Seguridad
Nacional.”

A efecto de garantizar la identidad de los
sujetos interesados que pretendan realizar
consultas de informacién, el Instituto en el
Lineamiento DECIMO TERCERO sujeta a
estos cumplir con el requisito de entregar
copia certificada de acta constitutiva en
los siguientes términos:

"DECIMO TERCERO. Los Sujetos Interesados
que soliciten la credencial para la consulta
de la informacion deberan proporcionar al
Instituto copia de acuse de recibo de la
solicitud de concesién dnica o autorizacion,
ademas de la siguiente documentacion:

Para personas fisicas:

I Copia de identificacion oficial
vigente;

l. Copia de acuse de recibo de la
solicitud de concesién dnica o
autorizacioén;

. Copia del comprobante de pago de
derechos.

Para personas morales:

IV.  Escrito de designacion del
representante o apoderado legal
responsable de los framites ante el
SNII;

V. Original o copia certificada del poder
general para actos de administracion
que acredite la personalidad del
representante o apoderado legal;

VI. Copia de su identificaciéon oficial
vigente;

VIl. Copia de acuse de recibo de Ila
solicitud de concesién Unica o

autorizacion;
Vill.  Copia del comprobante de pago de
derechos.
IX. Copia certificada de Acta
constitutiva.”

Aunado a lo anterior se hace hincapié que
de la revision realizada al Anexo I
“Diccionario de Datos” se determind incluir
en la misma dnicamente informacién que
se considera susceptible de comparticion,
eliminando de él aquella considerada
como critica, entendiéndose como esta, a
aquella que pudiera afectar o dar a
conocer los planes de negocios de los
concesionarios.

Los Concesionarios y/o  Autorizados
contaran con un término no mayor a 120
naturales para la entrega inicial de la
fotalidad de informacién  de  su
infraesfructura conforme a los dispuesto en
el Diccionario de Datos y Formatos de
Informacion.
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Funcionalidades
del sistema

Registro de
infraestructura
nueva o
arrendada

Se modifica el lineamiento noveno ahora
Octavo para quedar de la siguiente
manera:

“OCTAVO. El SNIl debera contar, al menos,
con las siguientes funcionalidades:

I Implementar medidas de seguridad
que permitan garantizar la capacidad
de preservar la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de Ila
informacion, asi como la
autenticidad, confiabilidad,
trazabilidad y no repudio de la misma
para la entrega, inscripcion y consulta
de la informacion y cualquier ofra
tarea que su funcionamiento permita;

Il. ~ Permitir el acceso mediante un vinculo
web establecido para tales fines por el

Instituto;
Ill. ~ Permitir la enfrega y actualizacion de
la informacion de

telecomunicaciones 'y radiodifusion
de los Elementos e Indicadores a
través de Archivos Vectoriales o
archivos de texto;

IV.  Permitir la creacién y administracion
de perfiles de usuario;

V. Permitir la carga de masiva de
informacion a través de Archivos
Vectoriales y/o archivos de texto;

V1. Permitir la interoperabilidad con ofros
sistemas de informacién del Instituto.

VIl Permitir el uso y acceso de mditiples
credenciales para la enfrega y
consulta de la informacion
respetando los permisos y privilegios
de acceso al SN

VIll. - Permitir la visualizacién de informacién
de infraestructura geolocalizada en
sistemas de informacion geogrdfica;

IX.  Permitir la comunicacién electrénica
del Instituto con los Sujetos Obligados
y los Sujetos Inferesados;

X.  Generarreportes de los accesos al SN
y contar con un registro personalizado
de las actividades realizadas; e

Xl. Informar sobre los periodos de
mantenimienfo e interrupciones del
mismo.”

La fraccion Il del lineamiento Vigésimo
Segundo contempla el supuesto de estas
entregas en los siguientes términos:

“VIGESIMO SEGUNDO. Es responsabilidad
de los Sujefos Obligados, mantener
actualizada la informacion contenida en el
SNIl, conforme a los siguientes términos y
plazos:

I El periodo de actualizacion de la
informacién,  indicado en el
Diccionario de Datos y el Formato
de informacién, comenzard a
contar a partir del dia natural
siguiente a la finalizacién del plazo
para la entrega inicial de
informacion.

. En el caso de las nuevas
Instituciones Pablicas, Universidades
y/o Centros de Investigacion
Pablicos, el plazo para la entrega

43



@
O 'l ft ANALISIS DE IMPACTO

INSTITUTO FEDE

AL DE REGULATORIO

TELECOMUNICACIONES

de la informacién contard a partir
del inicio de sus funciones.

III. Para el caso de nuevas
Concesiones y/o Autorizaciones o
modificaciones, el plazo respectivo
para la enfrega de la informacién
contara a partir de la fecha en que
los concesionarios y/o autorizados
den aviso al Instituto del inicio de sus
operaciones.” .
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