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DIRECTOR GENERAL DE COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

PRESENTE

Me'refiero al oficio nimero IFT/221/UPR/DG-CIN/085/2019, de fecha 31 de mayo de 2019, recibido en
esta Coordinacién General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la *"CGMR”) el 4 de junio de 2019,
mediante el cual la Unidad de Politica Regulatoria (en lo sucesivo, la “UPR") remite a esta unidad
administrativa el proyecto de “Lineamientos para el despliegue, acceso y uso compartido de
infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo, el “Proyecto”), acompafado
de su respectivo Andlisis de Impacto Regulatorio (en lo sucesivo, el *AIR"), a efecto de dar cumplimiento
al proceso de mejora regulatoria previsto en el marco juridico vigente, para la emision de reglas,
lineamientos o disposiciones administrativas de cardcter general.

Al respecto, con fundamento en lo sefadlado por los arficulos 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la “LFTR"), Lineamientos Primero, Décimo Primero
y-Vigésimo Primero a Vigésimo Cuarto de los Lineamientos de Consulta Plblica y Andlisis de Impacto
Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones!, asi como 4, fraccion VI, inciso iv), y 75,
fraccion |, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicacioneas (en lo sucesivo, el
“EOIFT™), esta CGMR emite la presente opinidn no vinculante sobre el AIR del Proyecto, considerandose

que, con el mismo, el Instifuto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”) -

transparenta y justifica diversos rubros y aspectos contenidos en la propuesta regulatoria de mérito.

A efecto de robustecer el confenido del AR del Proyecto, la CEGMR somete a la consideracion de la
UPR, los siguientes comentarios y aportaciones sobre su contenido:

1. En el numeral 4 del AIR, relacionado con los grupos de la poblacién, de consumidores, usuarios,
audiencias, poblacidn indigena y/o industria del sector de telecomunicaciones y radiodifusion que
serfan impactados por la propuesta de regulacidn, esta CEGMR sugiere a la UPR, valorar la
incorporacion de las autoridades de los 6rdenes federal, estatal o municipal a los que hace
referencia el arficulo 16 del Proyecto, en dicho apartado del andlisis. :

' Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de noviembre de 2017,

Insurgentes Sur 838,

Col. Del Valle, C.P. 03100

Demarcacion Territorial Benito Judrez, , o

Ciudad de México. Pagina 1 de 11
Tels. (65) 5015 4000




i ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

"2019. Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Adicionalmente, se recomienda ala UPR, considerar en dicho aparfado del AR las siguientes clases

de actividad:

Clase de actividad

Descripcion

237132  Consfruccién
obras
telecomunicaciones

de
para

237133 Supervision — de

. consfruccién de obras de

generacion y conduccion de
energia eléctrica y de obras
para telecomunicaciones

515110 Transmision de

programas de radio

515120 Transmision  de

| programas de felevision

515210  Produccién — de

. programacién de canales
. para sistemas de felevision

por cable o satelitales

931210 Administracion
publica en general

931310 Regulacién y fomento
del desarrollo econémico

“Unidades econémicas dedicadas principalmente a la construcciéon de obras para
telecomunicaciones, como forres y anfenas; lineas de fransmision y recepcién de
felefonia fradicional, telefonia celular, radio, television y telégrafo, y todas las
estructuras y edificios que formen parte integral de estas obras. Puede fratarse de
trabajos nuevos, ampliaciones, remodslaciones, mantenimiento o reparaciones
de obras para felecomunicaciones. Incluye también: u.e.d.p. a la redlizacion de
trabajos especializados que requieren habilidades y equipo especificos para la
construccién de obras para felecomunicaciones exclusivamente.”

“Unidades econdémicas dedicadas principalmente a la supervision, dia a dia, del
manejo de los recursos materiales en la obra, el cumplimiento de los cosfos y Ias
especificaciones técnicas establecidos durante - la planeacion para la
consfruccién o enfrega de obras de generacion y conduccion de energia
eléctrica y de obras para telecomunicaciones con la finalidad de que se respefen
los tiempos programados, asf como la calidad conforme a lo estipulado y la
reglamentacién vigente. Estas unidades econdmicas no consfruyen ni son
responsables del proyecto de construccion.”

“Unidades econémicas dedicadas principaimente a la fransmisién de programas
de radio mediante senal ablerfa. Incluye también: u.e.d.p. a los servicios de
repeticion de programas de radio, y de radio por suscripcion, redes de radio y radio
satefital.”

“Unidades econdmicas dedicadas principalmente a la fransmision de programas
de television mediante serial abierfa. Incluye también: u.e.d.p. a la produccién y
fransmision de programas realizadas por las estaciones de television, y a los servicios
de repeticion de programas de television.”

“Unidades econdmicas dedjcadas principalmente a la produccion de la

- programacion de un canal de television, con material propio o adquirido, para su
- distribucion a los sistemas de felevisidn por suscripcion, como sistemas de cable,

microondas y sisftemas satelitales. inciuye fambién: u.e.d.p. a la produccion de la
programacion de un canal de television infegrada con su transmision directa a los
suscriptores de sisternas de cable, microondas y sisfernas satelitales.”

“Unidades econdmicas gubernamentales dedicadas principalmente a la
administracién de la recaudacion fiscal, la deuda publica, las aduanas;, a la
planeacién econdémica y social, y a la aplicacién de recursos plblicos. Incluye
también: unidades econdmicas de la administracion publica dedicadas
principalmente a la organizacién del sistema electoral; a la generaciéon de
informacion estadistica, geogrdfica y catastral; a la regulacién de las polificas
demogrdficas, y ofros organismos técnicos especializados de la administracion
publica.” (énfasis anadido)

“Unidades econdémicas gubernamentales dedicadas principalmente a regular,
supervisar y apoyar las acfividades econdmicas agropecuarias, indusiriales,
comerciales y de servicios. Incluye también: unidades econdmicas
gubernamentales dedicadas principalmente a la administracidn de industfrias
esfratégicas, comunicaciones y transportes, y a la regulacién y vigilancia del
sisfema de precios y de las practicas comerciales.”

Fuente: cuadro elaborado por la CGMR, con base en lo establecido en el Sisterna de Clasificacion Industrial de Arﬁérico del Norte,

México. SCIAN 2013, Sitio web: hitp:

wowiw . DLgob. mudsites/defoultfles/scian 20713 3.odf

S
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En opinidn de la CGMR, las adecuaciones y ajustes propuesto a la UPR en el presente numeral,
podrdn brindar mayor transparencia sobre la poblacion que se verd impactada por las medidas
contenidas en el Proyecto, asi como para determinar con mayor precision los posibles impactos
gue se puedan desprender de éste.

2. En el numeral 8 del AIR, concerniente a los trdmites? y servicios® que la propuesta de regulacion
crea, modifica o elimina, la UPR sefadlé que, a la enfrada en vigor del Proyecto, éste creard 3
nuevos frimites o setrvicios, a saber:

‘ Apartado del Proyecto que

N Denomindcylon del frémite o servicio contiene el frémite o servicio
1. Registro dé los convenios. . Arficulo 8

| 2. Pesocuerdo sobre acceso y uso compartido de : Arficulo 13

| infraestructura,

3 . Desacuerdo sobre Acceso y Uso Compartido de Arficulo 14

Infraestructura desplegada en infraestructura federal.

A este respecto, la CGMR advierte a la UPR sobre la existencia del fr&mite UPR-02-001 “Solicitud de
resolucion de desacuerdos de uso compartido de infraesfructura”, contenido en el Registro de
Tramites y Servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones®, mismo que no fue sefialado en el
AR, y del que se estimaria que podria sufiir medificaciones a razéon de la expedicion del presente
Proyecto, como moddalidades en el citado Registro?, por lo que hace a la informacién contenida en
los articulos 13 y 14,

Asimismo, la CGMR hace notar a ia UPR sobre la existencia de ofros framites y servicios contenidos
en el Proyecto, diferentes alos reportados en el AlR, los cuales podrian ser susceptibles de incorporar
en dicho documento, a efecto de fransparentar y dotar de plena predictibilidad a los sujetos
regulados sobre las obligaciones y beneficios que podrian tener de cara al Instituto, a saber:

2 De acuerdo a lo sefdlado por el arficulo 3, fraccion XX, de la Ley General de Mejora Regulatoria se entenderd por Trémite o

“(c)ualquier solicitud o enfrega de informacion que las personas fisicas o morales del sector privado realicen ante la autoridad

competente en el ambito federal, de las entidades federativas, municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacién

o, en general, a fin de que se emita una resolucién.” (énfasis afiadido)

3 En el mismo sentido, el articulo 3, fraccidn XV, de la Ley General de Mejora Regulatoria se entenderd por Servicio a “(c)ualquier

beneficio o actividad que los Sujefos Obligados, en el ambito de su competencia, brinden a particulares, previa solicitud y

cumplimiento de los requisitos aplicables”, (énfasis anadido)

4Véase el siguiente vinculo electrénico: hitp://www ift.org.mx/industria/tramites-y-servicios/inventario/solicitud-de-resolucion-de-
 desacuerdos-de-uso-compartido-de-infraestructura

5 Disponible en la siguiente direccion electrénica: www.ift.org.mx/framites

¢ Se considera que un frémite o servicio cuenta con modalidades cuando éstos mismos se presentan de manera distinta en

funcién del sujeto u objeto al que van dirigidos y, en consecuencia, sus datos y documentos varian.,
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a) Arficulo 6 del Proyecto. - “..Jos concesionarios podran consultar la informacion
proporcionada respectfo a la ubicacion de la infraestructura de ofros concesionarios
conforme lo establecido en los lineamientos que emifa el Instituto para la conformacién del
SNIIL “ (énfasis anadido).

b) Articulo 24, primer parrafo, del Proyecto. - *.. .los concesionarios que redlicen Despliegue de
Infraestructura que implique el desarrollo de Obra Civil podrdn hacer uso del Médulo de
Obras Clviles del SNIl para publicar...” (énfasis afadido).

c) Arficulo 26, segundo pdarrafo, del Proyecto. - “El Instituto podrd dejar sin efectos la exencién
de comparticion cuando en un proceso de resolucion de desacuerdo, el Solicitante de
Acceso y Uso Compartido acredite que el Titular de Infraesfructura impuso condiciones
desventajosas en la coordinacion de Obra Civil.” (énfasis afadido).

En virfud de lo anterior, la CGMR sugiere a fa UPR, analizar lo antes expuesto v, en su caso, realizar
los ajustes y adecuaciones que, en su caso, se consideren pertinentes en dicho apartado del AR,
Lo anterior se recomienda, dado que uno de los propdsitos de la polifica plblica de la mejora
regulatoria consiste en transparentar vy justificar plenamente la creacion o modificacion de los
frémites y servicios que se desprendan a razdn de la enfrada en vigor de una disposicion
regulatoria, toda vez que ésfos representardn nuevos costos de cumplimiento a los regulados, e
inclusive costos de ejecucion y seguimiento al propio Instituto, en la bldsqueda de un beneficio
social esperado, particularmente, para el caso de los frémites que serdin creados.

3. En el numeral 10 del AIR, relacionado con las obligaciones, conductas o acciones que deberdn
cumplirse a la entrada en vigor de la propuesta de regulacion, incluyendo una justificacion sobre
la necesidad de fas mismas, la CGMR reconoce el gran esfuerzo de la UPR redlizdé en la
identificacion y justificacion de las acciones regulatorias que estéin contenidas en el Proyecto, por
lo que, a juicio de esta unidad administrativa, solo setia recomendable reflejar v justificar en el dicho
apartado del AIR las siguientes acciones regulatorias, a saber:

a) La creacion de las definiciones de los términos “Cable”, "Derecho de Via“, “Poste”, “Sitio” y
“Torre”, contfenidos en el articulo 3 del Proyecto y utilizados en diversos preceptos de éste, y

b) Las disposiciones previstas en el Anexo Unico del Proyecto,

En el mismo sentido de lo expuesto en el numeral anterior, en consideracion de esta CEGMR, uno
de los propositos de la mejora regulatoria fambién consiste en transparentar vy justificar a los
regulados todas y cada una de las acciones regulatorias contenidas en el Proyecto, a efecto de
conocer y determinar la utilidad y conveniencia de éstas con relacion a los objetivos planteados
en la formulacion de dicha propuesta normativa,
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4. En el numeral 9 del AIR, relacionado con la identificacidn de posibles afectaciones a la
competencia econémica a razén de la entrada en vigor del Proyecto, la UPR sefald que no
advierte ninguna de ellas. No obstante, a juicio de esta CGMR, las medidas contenidas en los

~arficulos 11 a 16 y 26 de la presente propuesta de regulacion, podrian generar alguna incidencia
o afectacion en materia de competencia y libre concurrencia en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, situacion por la cual, esta CGMR recomienda a la UPR,
consultar a la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto (en su cardcter de érgano
encargado de la instruccion a que se refiere la Ley Federal de Competencia Econdmica), a efecto
de que esa unidad administrativa valore las posibles incidencias que se podrian suscitar a razéon de
dicha materia por las medidas contenidas en los apartados del Proyecto antes mencionados.

5 En el numeral 11 del AIR, correspondiente a si la propuesta regulatoria incidird en el comercio
nacional e internacional, la UPR expuso que “(e)l anteproyecto de regulacion propuesto no afecta
directamente el comercio nacional ni infernacional.” (énfasis afadido);

No obstante, esta CGMR sugiere a la UPR, valorar la conveniencia de tomar en consideracién en
dicho apartado del AIR, el Valor Agregado Bruto del Comercio Electronico’, elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (en lo sucesivo, “INEGI"), para el afio 2017, el cudl
representod el 4.6 por ciento (en cifras preliminares) de participacion del Producto Interno Bruto de
México; asimismo, este indice -segln la actividad econdémica- tuvo una participacion del 13.8 por
ciento para el comercio al por mayor, mientras que para el comercio al por menor, tuvo una
participacion del 12.4 por ciento,

En virtud de lo anterior, en consideracion de esta CGMR, el presente Proyecto podria incidir en la

facilitacion de la provision de los servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion, asi como en -

la promocidn del comercio electronico, ala comparticion y despliegue de infraestructura en todo
el pais -en el largo plazo-, el estimulo a la oferfa y demanda de diversos bienes y servicios de
mercados derivados de la economia digital® y, en consecuencia, favorecer a otras actividades
productivas y comerciales del pais. ‘

6. Dentro del numeral 15 del AIR, referente a los métodos que se podrian utilizar para evaluar la
implementacion de la propuesta de regulacion y, de manera especifica, sobre la generacion de
un indicador o la utilizacion de una variable estadistica determinada que posibilite al Instituto seguir
y evaluar al Proyecto, la UPR sefald que la evaluacion que redlizard a la presente propuesta
normativa serd considerando el “(n)dmero de convenios regisfrados ante el Insfituto”, con un

7 Tomado de la pdgina oficial del Valor Agregado Bruto del Comercio Electrdnico elaborado por el INEGI. Consultado el 17 de
junio de 2019, Sitio web: hifps://www.inegi.org.mx/femas/vabcoel/default htmi#Tabulados '

8 para Deloitte: " {I)a economia digital puede ser definida como la actividad econdmica que resulta de millones de conexiones
en linea entre personas, negocios, aparatos, y procesos, La médula de la economia digital es la hiperconectividad, es dect, la
creciente inferconexion entre personas, maquinas y organizaciones que resultan de Internet, la fecnologia mévil e internet de Ias
cosas.” Para mayor referencia, consultar: Deloitte. What is Digital Economy? Unicorns, Transformation and the Intermnet of Things.
Consulfado el 14 de junio de 2019. Disponible en: https://www?2.deloitte.com/mt/en/pages/technology/articles/mt-what-is-
digital-economy. himi

Insurgentes Sur 838,

Col. Del Valle, C.P. 03100

Demarcaclon Territorial Benito Judirez, N

Cludad de México. Pagina b de 11
Tels. (65) 5015 4000 :




] I t
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

"2019, Afo del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

intervalo de “(c)onvenios registrados anfe el Instituto > 0”; ello, sin precisar la interpretacion que
concederd al comportamiento de los convenios gue serdn registrados, y como ello, proveerd de
informacion robusta para contemplar el progreso v, en su caso, las posibles limitaciones que
mostraria -a largo plazo- el andlisis de esa variable, ademds de permitirle la posibilidad de verificar
si se estdn cumpliendo los objetivos plasmados en el AlR con relacién a las medidas contenidas en
la presente propuesta de regulacion. ,

Por otro lado, y por lo que hace a la revision al Programa Anual de Trabajo 2019 del Instituto? (en lo
sucesivo, el "PAT2019"), la CGMR identificd que ia UPR concibid el presente Proyecto, dentro del
Objetivo 2 - Promover e impulsar condiciones para el acceso universal a las tecnologias v servicios
de las TyR con el objeto de maximizar el bienestar social. Bajo este contexto y fras la examinacion
del documento denominado “Comporfamiento de los indicadores de los mercados regulados
2018”19, esta unidad administrativa propone a la UPR, vdlorar la incorporacion de los siguientes
indicadores en el apartado del AIR en comento:

a) Cobertura garantizada de la infraestructura de las redes de telecomunicaciones moviles
por tecnologia 2G, 3G vy 4G;

b) Penetracidon de los servicios de telecomunicaciones fijas;
c) Teledensidad de los servicios de felecomunicaciones moviles;
d) Cobertura de los servicios de radio AM, FM y TV abierta, vy

e) Evolucion de la inversion en infraestructura de telecomunicaciones.
Lo anterior, en consideracion de la CGMR, permitird a la UPR alinear de mejor manera los objetivos del
Proyecto con los relacionados a los objetivos institucionales que persigue este drgano constitucional
autdnomo en su PAT2019, ‘

7. Conlafinalidad de fortalecer y mejorar algunas de las disposiciones del ProyecTo,‘lo CGMR somete
a la consideracion de la UPR, los siguientes comentarios y aportaciones:

a) Andlizar y fomar en consideracion la siguiente propuesta de redaccion para el segundo
parrafo del articulo 2 del Proyecto: “Para el caso de los agentes econdmicos declarados por
el Institufo como preponderantes o con poder sustancial, Gnicamente les seran aplicables

? PAT 2019 del Instituto, disponible en el siguiente vinculo electrénico:

hito:/ fwww I org.mx/sites/default ffiles/contenidogeneral/iransparencia/pat2019.pdf

10 para mayor referencia consuttar ef siguiente vinculo electrénico:

htip:/ fww Iff.org.mix/sites/default/files/contenidogeneral/fransparencia/indicadores201 8vacc.pdf y de ser necesario, acudir
con la Coordinacion General de Planeacion Estratégica del Instituto para construlr los indicadores que la UPR considere
pertinentes.
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los presentes lineamientos cuando los elementos de infraestructura de que se tfrate no estén
regulados asiméfricamente”.

b) En el mismo senfido del inciso anterior, la CGMR somete a consideracion de la UPR, la
sigulente propuesta de redaccion para el término "Capacidad Susceptible de Utilizacion”,
contenido en el arficulo 3, fraccién IV, del Proyecto, para quedar de la siguiente manera:
“Espacio fisico y/o potencial en cada elemento de infraestructura que no estd siendo
utilizado, incluyendo aquella que requiera previo reacomodo para su utilizacién”.

c) En los arficulos 3, fracciones XI, XV, 6, y 24, primer pdrafo, del Proyecto, la UPR hace
referencia a la existencia del-Sistema Nacional de Informacién de Infraestructura (en lo
sucesivo, el “SNII"), el cual hasta este momento no se encuentra en funcionamiento. Por ello,
esta CGMR sugiere a la UPR, incorporar en el Proyecto un aparfado de disposiciones
fransitorias, en el que se precise, entre otras, la entrada en. vigor de éste, asi como las
consideraciones gue sean necesarias a propodsito del funcionamiento del SNII, hasta en fanto
dicho sistema se encuentre debidamente habilitado.

d) En el articulo 4 del Proyecto, la UPR sefiala que “Para la aplicacion e inferpretacion de los
presentes Lineamientos de manera enunciativa mas no limitativa corresponde al Instituto...”.
A este respecto, la CGMR considera que el contenido de dicho apartado del Proyecto, no
oforga plena seguridad y cerfeza juridica en cuanto a las atribuciones que el Instituto
ejercerd con relaciéon a la presente materia, a razén de cardcter enunciativo no limitativo
de este apartado del Proyecto. Por ello, se sugiere a la UPR analizar y valorar lo anterior, a
efecto de redlizar los ajustes y adecuaciones que, en su caso, estime per‘rlnen’fe redlizarle a
dicho apartado del Proyecto.

e) En el articulo 10 del ProyecTo, la UPR sefala que: “(e)! Instituto determinard la existencia de
Capacidad Suscepfible de Utilizacion para el caso de Ductos, Postes y Torres conforme a lo
dispuesto en el Anexo Unico de los presentes Lineamientos. Para otro tipo de elementos de
infraestructura, la Capacidad Susceptible de Utillzacion podra determinarse segin las
practicas comunes de la industriac mexicana, normas mexicanas, disposiciones técnicas
expedidas por el Instituto o cualquier auforidad competente y/o las mejores practicas
infernacionales.”

A este respecto, la CGMR recomienda a la UPR, analizar lo dispuesto en el articulo 5 de la
Ley General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la "LGMR")", a efecto de determinar si
las practicas comunes de la industria mexicana y/o las mejores practicas internacionales,
pueden ser exigibles a la luz de lo dispuesto en dicho ordenamiento legal. Asimismo, seria
recomendable gue la UPR analice lo sehalado por el articulo 51-A de la Ley Federal sobre

' Ordenamiento jurfdico publicado en el Diario Oficial de Io Federacion el 18 de mayo de 2018. Disponible en el siguiente vinculo

electronico: hitp://www.diputados.gob mx[Leye Bbho[@df[LGMR 180518.pdf
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Metrologia y Normalizacion, por lo que hace a la exigibilidad y el régimen de aplicacion de
las normas mexicanas,
)  En el arficuio 13, cuarto y quinto parrafos del Proyecto, la UPR prevé que: ... el Instifuto
pueda allegarse de otra informacion complementaria para mejor proveer y resolver el
desacuerdo correspondiente, de conformidad con la legislacion vigente y los presenfes
Lineamientos, la solicitud de resolucién de un desacuerdo deberd sefialar;

v, Elinforme fécnico producto de la Visita Tecn/co de haberse llevado a cabo,
firmado por las partes, y
V. En su caso, los medios de prueba con los que se prefenda acreditar que la

infraestructura solicifada cuenta con Capacidad Susceptible de Utilizacion.

Ademds de ‘lo anterior, los concesionarios deberdn presentar los siguientes
documentos:

L Dictamen técnico con el que se pretenda demostrar que los elementos de
infraestructura solicitados son Infraesfructura Necesaria y que sin fales
elemenfos de Infraesfructura no se podrian brindar los servicios
especificados;

il Para la inexistencia de sustifufos, se deberd incluir al menos unoc de los
siguientes elementos:

a) Dictamen técnico con el que se pretenda demostrar la no existencia:
de ofros elementos de infraesfructura a los que se pueda fener acceso
y sirvan como sustitutos a los elementos solicifados;

b) ‘Diagnédstico con el que se pretenda demostrar la forma en que las
condiciones naturales o geogrdficas impiden la reproduccién de los
elementos de infraestructura;

c) Informe que incluya los documentos que prefendan demostrar que no
se puede replicar la infraestructura solicitada debido a actos emitidos
por alguna autoridad competente, causas de inferés publico, o por
restricciones de propiedad infelectual, y/o

d) Dictamen fécnico que contenga los costos en los que se incurriria para
la duplicacion de los elementos de infraestructura, a efecfo de
demostrar que resultarian prohibifivos en funcion de la capacidad
economica del concesionario y/o los beneficios esperados, de manera
que se impida la enfrada a un mercado concrefo”. (énfasis ahadido)

A propdsito de lo anterior, la CEMR recomienda a la UPR, valorar la conveniencia y
pertinencia de incorporar en el Proyecto, las caracteristicas y contenidos minimos con los
gue deberdin contar los diversos informes técnicos que serdn necesarios presentar ante el
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Instituto, para resolver los desacuerdos de comparticion de infraestructura materia del
presente Proyecto.

) En los arficulos 13, séptimo parrafo y 14, cuarto pdrrafo, del Proyecto, la UPR refiere,
respectivamente que: “...el Instituto prevendrd al inferesado por una sola vez para que
subsane la -omision, misma que deberd ser desahogada dentro de los diez dias habiles
siguienfes a su nofificacion. ” (énfasis afadido)

A este respecto, la CGMR recomienda a la UPR, valorar la conveniencia de establecer en
dichos apartados del Proyecto, el término que tendrd el Instituto para prevenir a los
interesados cualguier omisidbn © error que presenten sus solicitudes, tomando en

" consideracion lo sefalado por el articulo 17-A, segundo pdrrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, el cual refiere que: “(s)alvo que en una disposicion de
cardcter general se disponga otro plazo, la prevencién de informacion faltante deberd
hacerse dentro del primer tercio del plazo de respuesta o, de no requerirse resolucion alguna,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacion del escrito correspondiente. ”
(énfasis anadido).

h) En el arficulo 15, segundo pdarrafo, del Proyecto, la UPR refiere que; “(e)n los casos en los que
el Instituto resuelva tarifas, éstas se determinaran considerando la informacion disponible.
Para tal efecto, se podrad andlizar el contexfo del mercado, los objetivos regulatorios en
materia de competencia y las mejores practicas en la materia, tomando en consideracion
los siguientes criterios:

11, Que se recompense el riesgo incurrido por realizar inversiones de
despliegue en localidades o municipios donde no haya este fipo
de inversiones y/o en localidades o municipios con Indices
oficiales sobre condiciones socioecondémicas bajas.

”

A este respecto, la CGMR recomienda a la UPR, valorar la incorporacion de mayor
contenido en dicho apartfado del Proyecto a propédsito de la forma en la que el Instituto
ponderard y determinard la criticidad de los riesgos en los que podrian incurrir las inversiones
gue se redlicen en localidades o municipios con indices oficiales sobre condiciones
socioecondmicas bajas.

R

) En el arficulo 16, primer pdrrafo, del Proyecto, la UPR sefala que las autoridades de orden
federal, estatal o municipal *... sélo podran imponer contribuciones previstas en normas de
cardcter general de esos ordenes de gobierno que hayan sido publicadas en el medio oficial
correspondiente, las cuales no podran ser discriminatorias ni restrictivas por su monfo a la
inversion para la instalacion y Despliegue de Infraestructura. ” (énfasis anadidos).
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A este respecto, la CGMR recomienda a la UPR, analizar si el texto franscrito en el parrafo
que antecede es plenamente acorde y armonico con lo dispuesto en el arficulo 5 de la LFTR,

En el segundo parrafo del articulo 16 del Proyecto, la UPR sefiala que:

“El Ejecutivo Federal, los Estados, Municipios y el Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, en el ambito de sus competencias en materia de desarrollo
urbano, no podran impedir, obstaculizar o restringir la instalacion y
Despliegue de Infraestructura para la prestacion de los servicios publicos
de felecomunicaciones y radiodifusion, por cualquier acto juridico o
disposicién legal incluyendo materias distintas al desarrollo urbano.

A este respecto, la CGMR sugiere a la UPR, revisar los aicances dicho apartado del Proyecto
para determinar la conveniencia y pertinencia de mantenerlo en los términos y condiciones
propuestos a efecto de evitar posibles controversias o recursos de defensa a propdsito del
gjercicio de las atribuciones que e correspondan a cada orden y nivel de gobierno con
relacién a su propio dmbito de competencia.

En el articulo 26, pdarrafo segundo, del Proyecto, la UPR contempla que: “(e)! Institufo podra
dejar sin efectos la exencion de comparticion cuando en un proceso de resolucion de
desacuerdo, el Solicitante de Acceso y Uso Comparfido acredite que el Titular de
Infraestructura impuso condiciones desventajosas en la coordinacion de Obra Civil.” (énfasis
anadido)

Al respecto, la CGMR sugiere a la UPR, incorporar en dicho apartado del Proyecto lo que el
Instituto deberd entender por “condiciones desventajosas”, Lo anterior, en opinidén de esta
unidad administrativa otorgard a la autoridad vy a los agentes regulados, los elementos
minimos indispensables para determinar la inaplicabilidad de una solicitud de exenciéon de
comparticion de infraestructura.

En el Anexo Unico del Proyecto, denominado “Capacidad Susceptible de Utilizacion”, quinto
parrafo, la UPR sefiala que: "...(e)n caso de que dichas mediciones no sean aplicables se
deberd utilizar algin probador de via y calcular el didmetro medio siguiendo en lo aplicable
la norma N-CRT-CAR-1-08-001/07, el cual serd el que garantiza la Capacidad de Ducto para
la instalacion de Cables y con el cual se calculard el AlT ... ” (énfasis anadido).

Al respecto, esta CGMR recomienda a la UPR, valorar lo dispuesto en el citado articulo 5 de
la LEGMR, a efecto de determinar si la norma N-CRT-CAR-1-08-001/07 referida en el Anexo del
Proyecto, puede ser exigible a la luz de lo dispuesto en dicho ordenamiento legal.

Como parte del Programa de Mejora Administrafiva del Instituto, la CEGMR conmina a la UPR,
a elaborar e integrar en el Proyecto un formato por cada uno de los trémites y servicios que
éste confiene, como un medio para facilitar y dotar de plena certeza y seguridad juridica a
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los interesados sobre las formalidades que deberdn cumplir ante este drgano constitucional
auténomo, asi como para estar en condiciones, posteriormente, de migrar hacia un formato
electronico que facilite y simplifigue mas sus inferacciones con esta autoridad.

n) La CGMR reitera a la UPR la importancia y relevancia de incorporar en el Proyecto, un
apartado de disposiciones fransitorias, en el que se establezca, entre otras cosas, la entrada
en vigor de dicho cuerpo normativo, asi como la graduadlidad y medios que serdn
empleados para una adecuada implementaciéon del mismo.

Finalmente, esta CGMR sugiere a la UPR, tomar las previsiones que correspondan, a propodsito de lo
senalado en el Lineamiento Vigésimo Segundo de los Lineamientos de Consulta Plblica y Andlisis de
Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el cual establece que el Pleno de
este drgano constitucionat auténomo, de asi considerarlo, podria valorar la posibilidad de someter a
una nueva consulta plblica el Proyecto, cuando éste presente modificaciones sustantivas o que
genere costos adicionales a los sujetos regulados de los inicialmente propuestos en una consulta
pablica previa, como es el caso del presente asunto.

Esperando que la presente opinidn no vinculante le sea de ulilidad, quedo a sus drdenss para cualquier
comentario o duda gue surja sobre el particular, Asimismo, se le informa que una vez que entre en vigor
el Proyecto, se deberd remitir a la CGMR la informacidn correspondiente a los tfrdmites y servicios que
deberdn inscribirse o modificarse en el Registro de Trdmites y Servicios del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, conforme a lo senalado en los arficulos 40/#49 de la LGMR.

Sin md&s de momento, reciba un cordial saiudo. /
/7
ATENTA /;:/ T

COORD/NADOR GENERAL
/ .

C.c.p. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Comisionc}éo Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT). - Para su
conocimientfo, Correo elechénico; gabriel.contreras@ift.org.mx
Juan José Crispin Borbolla, Coordinador Ejecutivo del IFT. - Mismo fin. Correo electrdnico: juan.crispin@iff.org.mx
David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno del IFT. - Mismo fin. Correo electronico: david.gorra@ift.org.mx
Victor Manuel Rodriguez Hilario, Titular de la Unidad de Politica Regulatoria del IFT. - Mismo fin. Correo
electronico: victor rodriguez@ift.org.mx
Roberto Gémez Sanchez, Director General Adjunto en la oficina del Comisionado Presidente del IFT. - Mismo fin, Correo
electrdnico: roberto.gomez@ift.org.mx ' :

En cumplimiento del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
explide los Lineamientos de Austeridad y Disciplina Presupuestaria para el efercicio fiscal 2019, se informa
que las copias de conocimiento que se marcan en el presente documento se enviardn de manera
electronica,
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