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Me refiero a su oficio nimero IFT/110/Al/126/2018, de fecha 22 de noviembre de 2018, el cual fue
recibido en esta Coordinacién General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la “*CGMR”) el dia 23 del
mismo mes y ano, mediante el cuadl la Autoridad Investigadora (en 1o sucesivo, la “Al”) remite a esta
unidad administrativa el Proyecto de “Modificaciones a las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal
de Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo,
el “Proyecto”), acompafiado de su respectivo Andlisis de Impacto Regulatorio (en lo sucesivo, el "AIR");
ello, a efecto de dar cumplimiento al proceso de mejora regulatoria previsto en el marco juridico
vigente, para la emision de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de cardcter general.

A este respecto, con fundamento en lo sefalado por los articulos 15, fraccion XL, y 51 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 12, fraccidn XXIi, y 138 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica (en lo sucesivo, la “LFCE™); 189 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econdmica para los sectores de ftelecomunicaciones y radiodifusion; Lineamientos
Primero, Segundo, fracciones I, Xl y Xlll y Vigésimo Primero a Vigésimo Cuarto de los Lineamientos de
Consulta Publica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones' vy, 4,
fraccion VI, inciso iv), y 75, fraccidn I, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “EOIFT"), esta CGMR emite la presente opinién no vinculante
sobre el AIR del Proyecto, consideradndose que, con el mismo, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”) transparenta y justifica diversos rubros y aspectos
contenidos en la propuesta regulaforia de mérito.

Sin detrimento de lo anterior, la CGMR somete a la consideracion de la Al, [os siguientes comentarios y'
aportaciones sobre el AIR del Proyecto, a efecto de robustecer su contenido:

1. En el numeral 10 del AR, relacionado con las obligaciones, conductas o acciones que
deberdn cumplirse a la entrada en vigor de la propuesta de regulacion, incluyéndose una
justificacion sobre la necesidad de las mismas, la Al senald que el presente Proyecto no
generard ninguna accidén regulatoria toda vez que *...el framite es opfatfivo y es un beneficio
para los agenfes econémicos que se comprometan a suspender, suprimir o corregir las
practicas o concentraciones correspondientes”.

! Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de noviembre de 2017,
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A este respecto, en opinidn de esta CGMR, el Proyecto crea nuevas acciones regulatorias?,
mismas que recomienda reflejar y justificar en el AIR correspondiente, como es el caso, s6lo
por mencionar algunos ejempilos, de las contenidas en los siguientes apartados:

a) La obligacion del solicitante del beneficio de dispensa o reduccion del importe de las
multas -prevista en el articulo 100 de la LFCE- de describir detalladamente la practica
o concentracion con relaciéon a la cual presenta su solicitud (articulo 124-A, fraccion
Il del Proyecto);

b) El deber del solicitante de manifestar expresamente su voluntad de acogerse a
cualquiera de los beneficios previstos en el arficulo 100 de la LFCE (arficulo 124-A,
fraccion il del Proyecto);

c) La necesidad de la manifestacion expresa de que el solicitante se compromete a
suspender, suprimir o corregir la practica o concentracion correspondiente (arficulo
124-A, fraccién IV del Proyecto);

d) La obligaciéon del solicitante de proponer los medios para evitar llevar a cabo o, en su
caso, dejar sin efectos la practica o la concentracion correspondiente (articulo 124-
A, fraccién V del Proyecto);

e) La obligacion de otorgar los elementos y razonamientos que acrediten que la
propussta presentada es juridica y econdémicamente viable e idénea (arficulo 124-A,
fraccion Vi del Proyecto);

f) La necesidad de proporcionar los plazos y términos para comprobar el cumplimiento
de los medios propuestos por parte del solicitante (articulo 124-A, fraccion VIl del
Proyecto),

g) La prevision de presentar la solicitud antes de que se emita el dictamen de probable
responsabilidad (articulo 124-B,. fraccion | del Proyecto);

h) La obligacién de cumplir con todos los requisitos previstos en los articulos 100 de la
LFCE v 124-A del Proyecto (articulo 124-B, fraccion lil, primer parrafo del Proyecto);

) La necesidad de adjuntar a la solicitud correspondiente el instrumento con el que se
acredite la representacion con la que se osfenta (arficulo 124-B, fraccion Il del
Proyecto),

2 por acciones regulatorias se entiende la creacién de nuevas obligaciones o hacer mas estrictas las obligaciones existentes,
reducir o restringir derechos o prestaciones, o establecer definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier ofro término
de referencia que, conjuntamente con ofra disposicion en vigor, o con una disposicion futura, afecten o puedan afectar los
. derechos, obligaciones, prestaciones o frdmites.
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) La prevision del plazo de cinco dias hdbiles para desahogar la prevencién por las
omisiones a los requisitos previstos en el articulo 100 de la LFCE (articulo 124-B, fraccidn
lll, segundo parrafo del Proyecto);

k) La prevision del plazo de cinco dias hdabiles para desahogar la prevenciéon por
aclaracién (articulo 124-B, fraccion 1V, segundo pdarrafo del Proyecto), vy

) Laobligacidn por parte del solicitante de presentar un escrito a la Al, mediante el cual
acepte de conformidad y de manera expresa la resolucién por la que el Pleno le
oforgue el beneficio de dispensa o reduccion del importe de multas, en un plazo de
guince dias hdbiles, contados a partir de la fecha en que le sea notificada la
resolucion. Dicho escrito, debe contener la manifestacion del solicitante en el senfido
de que conoce las medidas impuestas y entiende sus alcances legales y econdmicos,
asi como su compromiso de llevarlas a cabo (articulo 124-F, primer y segundo parrafos
del Proyecto).

En consideracion de esta unidad administrativa, de incorporarse lo anterior en el AR, la Al
dotaria de plena transparencia a los regulados sobre las medidas contenidas en el Proyecto,
a proposito de su utilidad y proporcionalidad concemiente al problema de politica plblica
que se prefende resolver o atenuar.

2. Por lo que hace al numeral 13 del AIR, referente a la estimacion de los costos en los que
podrian incurrir los sujetos regulados, por grupo de poblacion, a la enfrada en vigor del
Proyecto, asi como a los beneficios mas significativos derivados de la propuesta de regulacion,
la Al senald, enfre ofras cosas, que “(e)! Proyecto no genera costos de cumplimiento, ya que
el procedimiento ya esta previsto en los artficulos 100, 101 y 102 de la LFCE, es optativo y es un
beneficio para quien se compromete a suspender, suprimir o corregir la prdacfica o
conceniracion correspondiente, dado gue su objefivo es dispensar o reducir el imporfe de
multfas...”.

Sobre el particular, la CEGMR considera que la Al, a fravés del presente Proyecto, precisa y
detalla el procedimiento especifico para el otorgamiento del beneficio de dispensa o
reducciéon del importe de las multas gue deriven de una préactica monopdlica relativa o
concentracion ilicita, previsto en los arficulos 100 a 102 de la LFCE,restableciendo con ello,
nuevas acciones regulatorias, mismas que serfan recomendable reflejar en el apartado del
AIR en comento. Asimismo, se sugiere hacer lo propio por lo que hace a los posibles beneficios
que se podrian desprender a razén de la entrada en vigor del Proyecto.

Lo anterior, en opinidn de esta CGMR permitird calcular de manera acertada los posibles
impactos que se pudieran desprender a la enfrada en vigor de la presente propuesta de
regulacion y, en consecuencia, la correcta valoracion de los costos y los beneficios asociados
a éste, permitiendo demostrar a todos los intferesados el beneficio social neto gue se pretende
generar a su enfrada en vigor.
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3. Con el propdsito de fortalecer y mejorar algunas de las disposiciones del Proyecto, la CGMR
somete a la consideracion de la Al, los siguientes comentarios y aportaciones:

a) En el arficulo 124-A, fracciones I, IV y V del Proyecto, esta unidad adminisfrativa
sugiere a la Al, especificar que las conductas anticompetitivas por las cuales los
sujetos regulados pueden acogerse al beneficio previsto en el articulo 100 de la LFCE,
corresponde a una practica monopdlica relativa, adicional a las concentraciones
ilicitas. Lo anterior, en opinidn de esta CGMR, brindaria mayor certeza y claridad a los
regulados sobre la practica anticompetitiva por la cual podrian solicitar la dispensa

' o reduccidn de multas, aunado a que el articulo 103 de dicha disposicion legal, prevé
el procedimiento para las practicas monopdlicas absolutas.

b) Con relacién al articulo 124-B, primer parrafo del Proyecto, esta CGMR sugiere a la
Al, valorar la pertinencia de suprimir la referencia del articulo 102 de la LFCE, foda vez
que el mismo, trata del contenido de la resolucion que emita el Pleno del Instifuto con
relacion a la solicitud de dispensa o reduccidn de multas y al dictamen presentado
por la Al, mientras que los articulos 100 y 101 del mismo ordenamiento legal, a criterio
de esta unidad administrativa, son los que propiamente abordan el procedimiento
de framitacién de la solicitud que presenten los interesados. Ello, a fin de crear
certidumbre sobre el procedimiento previsto en la LFCE que se prefenden
reglamentar a través de dicho apartado del Proyecto.

c) Porlo que hace al articulo 124-B, fraccion Il del Proyecto, esta CGMR sugiere a la Al
tomar en consideracién la denominacion de Oficialia de Partes ComUn prevista en
el arficule 76, fraccidn XVIIl del EOIFT.

d) Con relacién a la figura de la prevencion, del andlisis realizado por esta CGMR,
tomando en consideracion el articulo 121 de la LFCE vy 325 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el "CFPC”), el Instituto deberd prevenir por una
sola ocasién al promovente, para gque en el plazo corespondiente aclare, corrija o
complefe lo conducente para estar en posibilidad de dar curso al asunfo o
desecharlo.

Por lo anterior, se considera que, si bien el articulo 101 de la LFCE resulta amibiguo con
relacién a la prevencion que pudiera realizar la Al por los errores u omisiones que
presente la solicitud del inferesado, no menos cierto es que la presentacion de
aclaraciones correspondientes, no consfituye un elemento ajeno a cualquier
procedimiento, en el cual el promovente o solicitante pueda manifestarse sobre la
informacion que presentd en el momento procesal oporfuno.

En ese sentido, esta CGMR sugiere ala Al, fomar en consideracion lo antes expuesto, -

y valorar la pertinencia de realizar una sola prevencion en la que se conmine al
inferesado a subsanar los errores u omisiones que presente su solicitud, asi como para k
que presente las aclaraciones que a su derecho convenga sobre la informacién que
presentd y, posiblemente, vaya a presentar. Lo anterior, a fin de que en el arficulo |
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124-B, fracciones il y IV del Proyecto, no actualicen una doble prevencidn que pueda
transgredir lo previsto en el articulo 325 del CFPC, ordenamiento supletorio de la LFCE.

e) En el arficulo 124-C del Proyecto, esta CGMR sugiere a la Al, considerar las siguientes
causales para desechar una solicitud de beneficio de dispensa o reduccion del
importe de las multas, por notforia improcedencia, tales como:

- Que no se presenten los requisitos previstos en el articulo 100 de la LFCE, ni 124-
A del Proyecto, previa prevencion sin haberse desahogado en tiempo y forma,
Y

- Cuando en el mismo expediente de investigacion se tenga por presentada una
solicitud del mismo interesado y, que ésta se encuentre pendiente de resolucion
por parte del Pleno del Instituto.

f)  Se hace notar a la Al que el presente Proyecto carece de un aparfado de
Disposiciones Transitorias, por lo que seria recomendable su incorporacion, asi como
reflejar en los apartados del AIR que correspondan, las acciones regulatorias o
frdmites que, en su caso, éste contenga.

Finalmente, se le informa que una vez que entre en vigor el Proyecto, se deberd remitir a la CGMR la
informacién correspondiente a los frdmites y servicios que deberdn inscribirse o modificarse en el
Inventario de Trdmites del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Esperando que la presente opinidén no vinculante le sea de utilidad, quedo a sus drdenes para cualquier
comentario o duda que surja sobre el particular.

Sin md&s por el momento, reciba un cordial saludo.

LUIS FERN O ROSAS YANEZ
COOI?/D NADOR GENERAL

C.cp. Gabriel O, Contreras Saldivar, Comisiono,éo Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Para su
conocimiento. Correo electronico: ngrie{,con’rrercs@iﬁ.orqu
Juan José Crispin Borbolla, Coordinador Ejecutivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Mismo fin. Correo
electronico: juan.crispin@ift.org.mx
David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Mismo fin, Correo
electronico: david.gornra@ift.org.mx
Roberto Goémez S&nchez, Director General Adjunto Sustantivo y de Apoyo del Comisionado Presidente del Instituto
Federal de Telecomunicaciones. Mismo fin. Correo electronico: roberto.gomez@ift,org.mx

En cumplimiento del "Acuerdo mediante el cual el Pleno del instituto Federal de
Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Austeridad y Disciplina Presupuestaria para el
sjercicio fiscal 2018”, se informa que las copias de conocimiento que se marcan en el presente
documento se enviaran de manera electrénica.

Insurgentes Sur 838,

Col. Del Valle, C.P. 03100

Alcaldia Benito Judrez,

Ciudad de México. Pagina5de s
Tels. (65) 5015 4000




