INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL *ANTEPROYECTO

DE MODIFICACION A LA METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE APLICABLE A LOS

AGENTES ECONOMICOS PREPONDERANTES, AGENTES DECLARADOS CON PODER

- SUSTANCIAL DE MERCADO Y REDES COMPARTIDAS MAYORISTAS, APROBADA MEDIANTE
ACUERDO P/IFT/191217/914 DE FECHA 19 DE DICIEMBRE DE 2017". "

e -
/ ANTECEDENTES _

.  Decreto ::le Reforma Constitucional.- £l 11 de junio de 2013-fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesi\t/'o, el "DOF") el "Decreto por el que se
reforman y adlelonan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78,
/ 94y 105 de la Constitucidn Politica dé los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el "Decreto”), mediante el cual se cred
el Instituto Federal de Telecomunicaclones (en lo sucesivo, &l *Instituto??), como un
digano auténomo con pe/rsono!idod juridica y patrimonio propios, cuyo objeto es
regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion del /
espectro radioeléctrico, las redes y la prestaciédn de los serviclos de radiodifusién
y telecomunicacionss, -ademds de ser la autoridad en materla de competencia ;
economlcc: en los sectores de los servicios antes aludidos.

ll. Decreto por el que se expide la Ley Federc:l de Telecomunicaclones y
Radlodifusion.- El 14 de jullo de 2014, fue pubhccdo en el DOF el "Decrefo por ef
que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano;, y se reforman, ‘adicionan
y derogan diversas disposiciones en maferia de telecomunicaciones y
radiodifusién. ” mediante el cual se expidié la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion (en lo sucesivo, la *LFTR").

iMl. Estatuto Orgdﬁico. - El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF el “Estatuto
Orgdnico del instituto Federal de Telecomunicaciones” (en o sucesivo, el
“Estatuto”), mismo que entrd en vigor el 26 de sepflembre de 2014 y fue
\ modificado por itima ocasion el 13 de julio de 2018. -

v, ConsuE‘ra plblica de la metodologia de separaclon contable. -El 31 de mayo de

2017, el Pleno del Instituto en su XX Sesién Ordinaria oﬁ)robé mediante ccuerdoﬁ
P/IFT/310517/279 el "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SOMETE A CONSULTA PUBLICA EL
ANTEPROYECTO DE METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE APLICABLE A LOS
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AGENTES ECONOMICOS PREPONDERANTES, AGENTES DECLARADOS CON PODER
SUSTANCIAL DE MERCADO Y REDES COMPARTIDAS.” Dicha con§ula‘o publica se
llevé a cabo del 7 de junio al 1 de agosto de 2017, _

V. Acuerdo de separacion contable.- El 19 de diciembre de 2017, el Pleno del
Instituto en su LIV Sesién Ordinaria aprobd mediante acuerdo P/IFT/191217/914 el
i "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EXPIDE LA/METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE
APLICABLE A LOS AGENTES ECONOMICOS F;REPONDERANTES, AGENTES
DECLARADOS CON PODER SUSTANCIAL DE MERCADO Y REDES COMPARTIDAS
MAYORISTAS” (en lo sucesivo, el "Acuerdo”), mismo-que se publicd en el DOF el

29 de diclembre de 2017 y entré en vigor el 30 de diciembre de 2017,

En virtud de los referidos Antecedentes sefalados, y
f
CONSIDERANDO

PRIMEROQ. - COMPETENCIA DEL INSTITUTO

e [
De conformidad con el arficulo 28, pdrrafos décimo quinto y décimo sexto de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “"Constitucion™) -
- el Instituto es un érgano auténomo, con persongalidad juridica y patrimonlio proplo, que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidon vy las ‘releoomunicc:oiones,\
conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion y en los términos que fij/en las leyes,
Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacion, promocién y supervision-dél uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, fas redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusidn y telecomunicaciones, asi como del acceso o
infraesfructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garcn’rlzondo lo establecido en
los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

-~ Asimismo, de-conformidad con el parrafo décimo sexto del ya mencionado articulo 28
de la Constitucién, el instituto es la autorldad en materia de competencia econémica
de los sectores de radiodifusidn y telecomunicaciones, por o que en estos ejercerd en
forma exclusiva las facultades que prevé dicho arficulo v las gue las leyes establecen
para lo Com|5|on Federal de Competencia Econdmica y regulard de forma asimétrica a
Jos por‘nmpomes en esfos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras A
la competencia y la liore concurrencia. ]
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De conformidad con el vigésimo pdarrafo, fraccion IV del articulo 28 de la Constitucion,
el Instituto podrd emitlr disposiciones administrativas de caracter generdl exclusivamente -
para el cumplimiento de su funcidn regulatoria en el séc‘ror de su competencia.

-
En ese senfido, el articulo 15 fraccion | de la LFTR establece que es competencia del
Instituto expedir disposiciones odmmls’rrc‘nvos de cardcter genéeral, planes fécnicos
fundameritales, lIneamientos, modelos de costos, procedimientos de evaluacion de la
conformidad, procedimientos de homologacion y certificacién y ordenamientos
técnicos en materla de telecomunicaciones y radiodifusion; asi como demds
disposiclones para el cumplimien’ro de lo dispuesto en la LFIR. -
Por su parte, el articulo 292 de |a LFTIR establece gue los concesionarios y las personos(
gue cuenten con una qu‘rorizoc\:‘\tén, cuando les sea aplicable, deberdn propercionar,
asistir y faciittar informacion contable por serviclo, regién, funcién y componentes de sus
redes, para cada una de las conceslones o autorizacionas otorgadas, sin petjuicio de la
informacién que se les requiera en cualquier momento para el cumplimiento de las
~funclones 'del Instituto, Asimismo, seficla que estg Informaclon se deberd presentar de
acuerdo con la mefodplogl’o, formato y periodicidad que porq‘rgl efecto establezca el
Ins’ri’n{ro. /

En términos de los articulos 6, fracclén |, 19, fraccldn VI, 21, 22, fraccidn |, 23, fraccién XX
y 24, frocoson VIl del Estatuto, corresponde al Pleno del Instituto reguiar los servicios de
‘relecomunlcociones Yy radiodifusion, y o la Unidad de Poh’rico Regutcﬂrorlo de
conformidad con las atribuciones que origlnonomeh‘re le corresponden proponer al
Pleno las disposiciones administrativas «de cardcter general .en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.-- (
Por lo ahterior, el Instituto cuenta con facultades para emitr el presente acuerdo y llevar
a cabo la consulta plblica del *ANTEPROYECTO DE MODIFICACION A LA METODpLOGTA
DE SEPARACION CONTABLE APLICABLE A LOS AGENTESECONOMICOS PREPONDERANTES,
AGENTES DECLARADQOS CON PODER SUSTANCIAL DE MERCADO Y REDES COMPARTIDAS -
MAYORISTAS, APROBADA MEDIANTE ACUERDO P/IFT/191217/214 DE FECHA 19 DE
DICIEMBRE DE 2017 (en lo sucesivo, el "Anteproyecto™), con fundamento en los arficulos
15, fraccion |, 51y 292 de la LFIR, asi como en el arficulo 19 fraccidn VI del Estatuto.

: ’ /
SEGUNDO. - NECESIDAD DE LA MODIFICACION A LA METODOLOGIA DE SEPARACION
CONTABLE

/ p -
El 29 de diclembre de 2017, se publicd en el DOF el Acuerdo con el fin de obtener
informacién asociada a la prestacion d/e los diferentes servicios que proveen los agentes
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econdmicos preponderantes, agentes declarados con poder sustancial de mercado y
recLes compartidas mayoristas, lo cual ayudard a reduclr Ios asimetrias’ de informacion
existentes entre eI regulador y dichos agentes econdmicos.

-

En este sentido, la separacion confable constifuye un elemento fundémen’ral para la
implementacion de disposiciones regulatorics, espeoaalmen’re de aquellas que por su
complejidad de monitoreo o definicion son infensivas en el uso de informacidn en lo
relativo alos costos, i sngresos e Inversiones. Especificamente, la informacion obtenida de
los agentes econdmicos preponderantes y con poder sustancial de mercado, podrd
utilizarse como insumo para los procesos regulatorios que permitan identificar o evaluar,
practicas onﬂcompe’n’rlvos en el mercado, tal y como estrec omlen’ro de mdargenes o
depredacion de precios, entre otras previstas en la legislacién vigente, asi como
coadyuvar en el monitoreo de las obligaciones regulatorias de no discriminacién. Por lo
tanto, la separacion contable representa un insumo de informacion importante para el
Instituto, ya que ayudard en el'ejerciclo de sus funciones regulatorias,

- |
Ahora bien, la metodologia de separacién confable aplicable o los agentes
econdmicos preponderantes y con poder sustancial de mercado, es una me?odologlo
robusta y compleja, acorde con-las mejores practicas tm‘emccnonaies que incluye
aspectos metodoldgicos, tales como principios generales, arquitectura de tres niveles,
"base de costos e ingresos, mon’renlmlen?o de capltal y cdlculo de su depreorouon
~ cdleulo del costo de capital, atribucién de cosfos a serviclos, definicion de ccxrgos de
fransferencla, criterios de imputacion de costos e Ingresos, definicién de vidas Gtiles y
estudios de soporte, entre ofros. No obstante su complejidad, la Informacion que se
obfenga permitird al Instituto tener ia posiblidad de identificar potenciales practicas
anticompetitivas, tales como estrechamiento de mdargenes, depredacion de precios o
subsidios cruzados, enfre ofras conductas, asi como detectar un potencial frato
discriminatorio en la prestacion de servicios mavyoristas, enire ofros objetivos,

Es asi gue, como primer hito para implementar la metodologia de’/sepcrocién contable,.

en el Acuerdo se mandatd que los ooncessonahos y/o autorizados que a la enfrada en
vigor de mefodologfd confenlida 'en el Acuerdo formaran parte de los agentes
econdmicos preponderantes, con poder sustancial de mercado o se les haya oforgado

una concesién con cardcter de red compartida mayorista, atendiendo a lo establecido

en la disposicion DECIMA CUARTA y el Transiforlo TERCERO del propio Acuerdo, debian
presentar, pard aprobacion del Instituto, su propuesta de programa de implementacion

de separacion contable, como prerrequisito para poder entregar, a mds tardar al 31 de o
diciembre del presente afo, su informacién de seporqcnon contable correspondlente al
ano fiscal 2017,
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Sin embargo, derivado del proceso de Implementacion de la imf—:”roolologicx de

separacion contable se identificd que para las ofliadas Independientes del agente
econdémico preponderante en el sector de radiodifusién (AEPR) ld metodologia resulta

_ complsja foda vez que solicita una desagregacion que supera sustanciaimente el nivel

de operacién de dichas afiliadas, por lo que tienen dificultades para implementar, de
manera individual, o mandatado en el Acuerdo. /

Lo anterior, en virtud de que las aofiiadas independientes se caracterizan por fener una
cobertura limitadaq, por prestar pocos servicios y tener contenldos propios limitados, 1o
gue deriva en due sus ingresos se obtengan principalmente por la refransmision de
contenidos de terceros y, en dlgunos casos, por la venta de espacios publicitarios en su
zona de cobertura.,

Adicionalmente, se puede advertir que la operacidn de las dfiladas independientes
resulfa menos compleja que la de otros concesionarios gue prestan mads servicios, tanto

minoristas como moyonsfc:s por o gue la informacién gue se generg es minima y,_en

consecuencia, los requerimientos de informacidn por porfe\del regulador se pueden "

minimizar. (

Derlvado de lo anterior y en aras de facilitar la tmplemenfccnon de la_ metodologia sin
desculdar el cumplimiento de los objetivos regulatorios correspondientes, es’rabiecsdqs
en el Acuerdo, se _decidid revisar la carga regulatoria que la implementacion de la
metodologia de separacidon contable implica para las aoflliadas iIndependientes, en pro
de facilitar su imple\menmclon pero, como se ha sefalado, sin comprometer el logro de
los objetivos regulatorios planteados en el Acuerdo.

~ e ~

Un mecanismo idéneo para faclitar la implementacidn de la metodologia de
separacion confable, fratdndose de las afililadas independientes, consiste en establecer
formatos mas sumples para la presentacion de la Informacion, lo ¢ual se puede lograr d
tfravés de estados financieros/que incluyen conceptos contables y que ya se emplean
de manera intferna y habitual en as operaciones de las dfiliadasindependientes.

T
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De manera especifica para las dfiliadas independientes, se propone adecuar los

reguerimientos de informacién contable mediante la enfrega de los siguientes formatos:
_ g

s |\ Esfado de pérdidas y ganancias, y

» Balanza de acftivos y pasivos. (

“




— Ademds, con la finalidad de dar la mayor flexibilidad vy facilitar el cumplimiento de la
obligacién, las afiliadas independientes podrian agregar cuentas o modificar las cuentas
propuestas de los formatos en la entrega de la informacién de separacién contable.

Cabe sefialar que el valor de la informacion obtenida dé la separacion C’b\n’roble para
un operador tiene una relacidn con su famafo, es decir, el beneficio regulatorio de
disponer de la informacién de separacion contable no es Idéntico para todos los
- operadores, sino que, en términos generales, se va incrementado en funcidn del Tamano
del operador,

Con lo anterior se reduclria sustancialmente el nivel de complejidad y entendimiento de
la obligacion de separacion contable para las aflliadas independientes del AEPR.

Adicionalmente, con el fin de favorecer que las afifiadas independientes puedan contar
con un programa de implementacion aprobado con antelacidn a la presentacion de la
Epformooién al 31 de diciembre de 2018 se considera adecuado establecer un
procedimiento expedito para la presentacidn de su propuesta y, en su caso, aceptacion
por parte del Instituto, En tal senfido, dada la simplicidad de los formatos que se
proponen, se considera suficiente que las afiliadas independien?es‘ redlicen una dnica
enfrega del programa de Implementacion para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
Acuerdo, sin que medie una solicitud de modificacion por parte del Instituto,

Por lo que hace dl logro de los objetivos regulatorios, a contflnuacién, se describe el
Impacto de adecuar la carga regulatoria para las oflliadas independientes del AEPR
sobre los principales objetivos de la separacion contable establecidos en el Acuerdo
pard los agentes econdmicos preponderantes y con poder sustanclal de mercado, con
el fin de validar gue no se vean afectados:
S
s ldenfificar potenciales comportamientos anticompetfifivos. A priori se estima una
baja probabilidad de gque las dfiiadas independientes del AEPR incurran en
dichas practicas debido a que prestan pocos servicios, slendo el principal el de
refransmision de sefal, y no enfrentan demanda de serviclos mayoristas en Ia
actualidad. ( A
[
Adicionalimente, el riesgo potencial de que ofras empresas pertenecientes dl
AEPR utiicen a las dfiiados independientes para afectar la, competencia se

. considera bajo ya que no se Henen vinculos de propiedad sobre ellas, tan es asi

que los costos de opseracion, ingresos, Inversiones y ofros términos asoclados a los
servicios de las dfiliadas Independlen?es no son los de otras empresas que forman
parte del mismo AEPR, -

red
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Por lo tanto, el objetivo de identificar potenciales comportamientos
anflcompetitivos para las cuﬂhodc:s independientes del AEPR no se veria afectado
al adecuar la carga regulcﬁorlo\en materia de separacidon’contable para estos
agentes. - : \

ldentificar potencial trato- discriminatorio. Debido a que fienen baja o nuld
demanda de serviclos mayoristas, es poco probgble que se encuen’rr@n\en la
posicién de emplear practicas de trato discriminatorio para afectar el proceso de
competencla y libre concurrencia en el sector.  --
‘ |

Oforgcrr certidumbre juridica. No se identifican aspec’fos que pudieran limitar la
consecucmn de este objetivo regulo’rorio debldo a que la obllgo&én de entregar
informacién contable permanecerd para las afiliadas independientes del AEPR
pero mediante formatos mas simples definidos por el Institute. '

N \ . ! )
Garanfizar la fransparencia. No se identifican aspecfos que} pudieran limitar a
consecucion de este objetivo regulatorlo, considerando que-en cudlquler caso el

.

_Instituto dispondrd de los procesos de revisidn de la informacidn de separacidn
contdble y podrd evaluar el desempeio de los operadores por servicio bajoias

condiclones actuales del mercado. Ademds, conforme a las atribuciones del
Instituto previstas en la LFTR, en cuolquier.m\omento esté puede requerir a los
sujetos regulados la Informacién y documentacion hecescs{ic: para el ejercicio de
sus atribuciones.

Brindar soporte en el confrol de br.?cios. S b!en/lo utilidad de la informacién de
separacién contable en materla de control de preclos para el Instituto consistiria
en la actualizacién del modelo de costos para los servicios de la oferta plblica
de infroesfructura del AEPR, y dado que dicho modelo se efectia con base en
mforrnoolon de los concesionarios que conforman el AEPR, Incluyendo a las
"aofiliadas independientes, se advierte que conforme a las atribuciones del !nshfu’ro
previstas en la LFTR, en cualquier momento este puede requerir a los sujetos
regulados Ia Informacién v documentacion necesaria para el ejerclclo de sus
“atribuciones. *

Porlo anterior, la adecuacién de la carga regulatoria para las affiadas iIndependientes
del AEPR no fendria un impacto negativo en los objetivos planteados en el Acuerdo.
Assmismo a fravés de esta diternativa de formatos simplificadgs vy las indicaciones - #
sefaladas anteriormente, ia Implementacion de la obligacién de separacién contable,
asi como su cumplimiento, serdn mds sencillos para las aofiiadas independ!en’res del AE}DR

(
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En conclusién, una version simplificada de la obligacion de -se‘borqcién contable para
las afiiadas independientes del AEPR resulfaria proporcional a su operacién, toda vez
gue se prioriza la minimizacion.de la carga reguiatoria y se satisfacen las necesidades de
informacién del Instituto mediante reportes financieros mdas simples.
\ N

Por todo lo anterior, se considera que las modificaciones propuestas a la metodologia
E:'ie separacion contfable establecida en el Acuerdo, resultan proporcionales a la
operaczon de las dfiiadas independientes v no afectan el logro de los obje‘r:vos
regulatorios previstos Qn el Acuerdo. / /

.

TERCERQ. - CONSULTA PUBLECA

" -

A
La consulta publica fiene por objeto cumplir con los principlos de fransparencia vy
participacion cludadana por parte del Instituto, con la finalidad de recabar comentarios
de la Industria, de especialistas en la materia y del publico en-general, que contribuyan
a un mejor diseno y planteamlento d_e la propuesta de modificacién que s\e pretende.,

El articulo 51 de la LFTR establece que para la emision y modafacoc:lon de reglas,
Ineamlentos, o disposiclones administrativas de cardcter general, asf como en cualquier
caso que determine el Pleno, el [ns’rl’rua‘o deberd redlizar consultas pdblicas bajo los
pnnczplos de fransparencia 'y participacion oiu&lodono

Asimismo, los Lineamientos de Consulta PUblica y Andiisls de Impadto Regulatorio del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, ‘establecen gue:
/
"Los procesos de consulta ptblica que lleve a cabo el instituto deberan fener una
duracion de, al menos, 20 (veinte) dias hdbiles, salvo disposicidn expresa en oo
ordenarmiento, La duracién mdéxima, en cada caso, la deferminard el Pleno con base
en la complegjidad e imporfancia de que se frate el Anteproyecto, Regulacién o
~asunfo de Inferes que se somefa a dicho proceso, salvo que determine una duracion
’ menor mediante causa justificada. “ (Enfasis afadido)

Se estima que en el presente caso se actualiza la hipdtesis de causa justificada, pues se
+ fiene la finalidad de no impactar negativamente el proceso de revision de los programas
de implementacion de separacion contable de los concesionarios y p'/or o tanto
tampoco la enfrega de su informacion de separacidn contable del ejercicio fiscal 2017
establecida a mas tardar el 31 de diciembre de 2018, conforme a lo establecido en el
Acuerdo, de manera que se determina someter el Anteproyecto de mérito y su Andilisis
de Nulo Impacto Regulatorio a consulta plblica por un plazo de 10 dias naturales,

o
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Una vez concluldo el plazo de consulta respectivo, se publicaran en el por\rol de Internet
del Instituto todos y cada uno de los comentarios, opiniones y propuestas recibldas,-a

“efecto de fortalecer el An?@_proyéc’ro. \ -~

En este sentido, el Pieno del Instituto estima conveniente someter a consulta plblica el
*ANTEPROYECTO DE MODIFICACION A LA METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE
APLICABLE A LOS AGENTES ECONOMICOS PREPONDERANTES, AGENTES DECLARADOS
CON PODER SUSTANCIAL DE MERCADO Y REDES COMPARTIDAS MAYORISTAS APROBADA
MEDIANTE ACUERDO P/IFT/191217/914 DE FECHA 19 DE DICIEMBRE DE 20177, asl como su
Andllsls de Nulo Impacto Reguiatorlo, mismos que se adjuntan al presente acuerdo, que
fueron sometidos a su consideracion por la Unidad de Politica Regulatoria, o

Lo anterlor sin perjuicio del cumplimi_en‘r?j de obligaclones a las que se encuentran sujetos
los agentes econdmicos regulados en términos del Acuerdo.
i |
Por las razones expuestas y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos
décimo guinfo, décimo sexto y vigésimo, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fraccién |, 16, 17, fraccion |, 51 y 292 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v 1 S/ 4, fraccién | del Estatuto Orgdanico
~“del Instituto Federal de Telecomunicacionss, el Pleno de este Instituto emite el siguiente:

/
{

b

- ACUERDO ' —

N
PRIMERO.- Sew defermina someter "o consulta plblica el “ANTEPROYECTO DE

MODIFICACION A LA METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE APLICABLE A LOS
AGENTES ECONOMICOS PREPONDERANTES, -AGENTES DECLARADOS CON PODER
SUSTANCIAL DE MERCADO Y REDES COMPARTIDAS MAYORISTAS, APROBADA MEDIANTE
ACUERDO P/IFT/191217/914 DE FECHA 19 DE DICIEMBRE DE 2017, asi como su Andlisis de
Nulo Impacto Regulatorio, mismos que se adjuntan al presente acuerdo, a efe\c‘fo de
recabar los comentarios y aportaciones de todos los interesados, que permitan
identificar posibles dreas de oporfunidad, asi como propuestas susceptibles aincorporar.. .
en el mismo. /o )
. Dicha consulta priECd se redlizard durante un plazo de 10 (diez) dias naturales,
contados a partir del dia sigulente a su publicacldn en el portal de Infernet del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones,-para que denirg de ese plazo cualquier interesado %7/
presente sus comentarios o aportaciones sobre el particular. "

"*' S~




SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Politica Reguldtoria, por conducto de la Direceién

General de Desarrollo de las Telecomunicaciones v la Radiodifusidn, en su calidad de

&rea proponente, ejecutar la consulta plblica mgteria del presente acuerdo,
- incluyendo icE recepcion y afencidn gue corresponda a los opiniones que sean vertidas

en la consulta publica materia del presente acuerdo. A

TERCERO.- Publiguese en el pon‘c\tl de Internet del Instituto Federal de

Telecomunicaciones.

Maria Elena Estavilio Flores . Marlo German Fromol Rangel
Comisionada . Comislonado

Adolfo Cuevas Teja " Javier Juérez Mojica
Comisionado - - Comislonado

e

- m 1..: £ ot B > ;
Sésfenes Diaz Gonzdlez
Comisionado

Ve

#Comislonadd’ ’

l;l presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXV Sestén Ordinaria celebrada el 19

de septiembyre de 2018, \por unaiimidad de votos de los Comisionados Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estaviio Flores, - ;,,j
Marle Germén Fromow Rangel. Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez: con fundamento 7
en los panafosvigésimo, fracclones |y Ik y vigésimo primero, del artfculo 28 de fo Constitucién Pelitica de fos Estados Unidos Mexicanos;
arficulos 7, 16 y 46 de |a Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; ast come en los articuios 1, 7, 8y 12 del Estatute Orgdnice del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/190918/565.
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INSTE'FUjYO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ANTEPROYECTO DE MODIFICACION A LA METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE
APLICABLE A LOS AGENTES ECONOMICOS PREPONDERANTES, AGENTES DECLARADOS
CON PODER'SUSTANCIAL DE MERCADO Y REDES COMPARTIDAS MAYORISTAS, APROBADA
MEDIANTE ACUERDO PlIFT/19121 7/914.DE FECHA 19 DE DICIEMBRE DE 2017 /

/

Se MODIFICAN las disposiciones SEGUNDA y DECIMA CUARTA del ANEXO UNICO vy se
ADICIONA el APARTADO VI del "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instifuto Federal
dé Telecomunicaciones expide la metodologia de separacién contable aplicabie a los
agentes econdmicos preponderantes, agentes declarados con poder sustancial de
mercado vy redes companrtidas mayoristas.”, aprobado el 19 de diciembre de 2017 por el
Pleno de este Instituto mediante Acuerdo P/IFT/191217/914, para quedar como sigue:

)}

SEGUNDA. - ...

Para aquellos concesionarios que sean dafiladas independientes del agente econdmico

pr@ponderon’r«a efn el sector de radiodifusion, conforme a la declaratoria que haya
( redlizado el Instifuto, deberdn sujefarse a los criterios y completar Ia informacion
— requerida en of APARTADO Vi de la presente metodologia.

.

DECIMA CUARTA. -... -

AN
El programa de impiemen‘rdclénﬂ_de aqguellos concesionarios que sean dfiliadas
independientes del agente econdmico preponderante en el sector de radiodifusion,
conforme a la declaratoria que haya redlizado el Instituto, “deberd sujetarse a los
formartos establecidos en el APARTADO VI de la presente metfodologia.

\ ‘.‘ ///{J




TRANSITORIOS

-~ ] —\/
PRIMERO.- Las presentes modificaciones entfrardn en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de ia Federacion,

o

SEGUNDO.- Los concesionarios que sean afiladas independientes del agente
econdmico preponderante en el sector de radiodifusidn, conforme a la declaratoria que
haya redlizado el Instituto, deberdn presentar como programa de implementacion al
gue hace referencia la disposicion DECIMA CUARTA del ANEXO UNICO, para aprobacion
del Instituto, los formatos establecidos en el APARTADO VI, dentre de los 10 dIOS héblles-
siguientes a la enfrada en vigor de las presentes modificaciones, piczo que serd
improrrogable. , ) : : \

i

No resultard apiicdble lo relativo a la solicitud por parte del Insfituto de modificaciones
al programa de implementacion prevista en la disposicion DECIMA CUARTA del ANEXO
UNICO del Acuerdo, por lo que en el supuesto de que el programa de implementacion
no oump/b con lo establecido en el APARTADO VI se tendré como no presentado.

\
TERCERO. - La informacién de separacién contable correspondiente al afio fiscal 2017,

~ para los concesionarios que sean dfiliadas independientes del agente econdmico

preponderante en el sector de radiodifusion, conforme a la declaratofia que haya
reais;qdo el Insfituto, deberd entregarse por Unica ocasidon a-mds tardar el 31 de
diciembre de 2018, por lo que la revisién a la que hdce referencia la disposicion DECIMA
QUINTA del ANEXO UNICO, se realizard durante el primer semestre de 2019. Asimismo, la
informacion relativa al APARTADO Vi, se entregarda para el afio fiscal 2017.
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INSTITUTO FEDERAL DE -
TELECOMUNICACIONES

APARTADO Vi A

.

\ }
FORMATOS DE PRESENTACION DE INFORMACION DE LOS CONCESIONARIOS QUE SEAN
AFILIADAS INDEPENDIENTES DEL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR

DE RADIODIFUSION
\

Los formatos para la presenfacion de la separacion contable aplicables a las aoffiadas
Independientes del agente econdmico preponderon’re en el sector de l‘OledIfUSIOh
conforme a la declaratoria que haya redlizado el Instituto, corresponden a-la slgulen’re
informacién de cardcter financlero:

- = .
¢ Estado de pérdidas y ganancias, y N
|
.. = Balanza de activos y pasivos. /
_— /‘
A continuacién, se presentan los formatos aplicables. . .

1. Estado de pérdidas y gananclas /

El estado de pérdidas y gononcms deberd es’rruo’rurarse con base en la desagregacion
de cuentas sehalada en el siguiente formarto:

! Formato A6.1: Estado de pérdidas y ganancias

ingresos percibidos por la
venta de publicidad a terceros
{agencias de publicidad o
cllentes finales)

gresos percibldos por\lc;t
retransmision de senal de
otro(s) concesionariofs) bajo
términos acordados
omercialmente

Ingresos percibidos por la

prestacidn de serviclos de ,
radiodifusién a otros /M”
concesionarios bajo los

Aérminos estipulados en la ‘




Ofros Ingresos operacionales
asociados a la actividad
radiodifusora percibidos por el
concesionario (especificar los
servicios)

Saldo (posifivo) por diferencias
en el tipo de cambio
favorables al concesionario

Ingresos por el pago de
infereses a favor del
concesionario

Otros ingresos no
operaclonales percibidos por
el concesionario {(especificar a
qué se refieren dichos Ingresos)

Gastos asogiados a la venta,
prestacion y comercializacion
del servicio por parte del
concesionario (p.gj..
comerciales, operaciény
mantenimiento de la red,
publicidad)

g

~

Costos asoclados a ia compra
de contenidos audiovisuales
para su retransmision

Costos asociados a la
adquisicién de derechos para
la fransmisién dé contenidos

programas

)

audiovisuales y produccion de "

Gastos asociados a as
retribuciones di personai, .~
cualquiera que sea la forma o
el concepto por el que se
satisfacen

14



parte del concesionario

Gastos asociados al algulier de
equipos ¢ emplazamientos por

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Costos asoclados a la pérdida
de valor de los activos del
concesionario

Otros costos/gastos s
operaclonales asociados a la
actividad radiodifusora |
(especlficar a qué se refieren
dichos c:os’fos/gas?os)

v

N

Saldo (nhegativo) por
diferencias en el fipo de
cambilo desfavorables al
concesionario /

Costos aseciados al pago de
infereses por parte del
concesionario

Otros costos/gastos no \
operacionales del
conceslonario (especificar a
qué se refleren dichos
costos/gastos)

Diferencia entre los ingresos y
los costos y gastos del
concesionario (antes de
i?npues’ros)

Impuestos asociados ala
utilidad abonades por el
concesionario

Utllidad neta después de
impuestos del concesionario

!

2. “Balanzé de activos y pasivos

IR

L& balanza de activos y pasivos deberd estructurarse con base en la desagregacion de

‘cuentas sefalada en el siguiehfe formato:

.
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Formato Aé.2: Balanza de activos y pasivos

Dinerc en efectivo, en cheque,
boletos de farjetas de crédito

-Dinero gue se moviliza en
cuentas corrientes;bancarias

Bienes dlmacenados
destinados a realizar una
operacion, sea de compra,
alquiler, venta, uso o
tfransformacion

Ingresos que recibird el
operador por ia provision de
servicios a clientes a fravés de
crédito documentado

Ofros elementos del activo
circulante no reflejados enfos
apartados antertores
{especificar ios elementos del
activo circulants)

/

Valor de los terrencs adguiridos
para futuras exponsiones, para
rentarios u otros

Valor de los edificios, plantas
comerciales o industriales

Valor de los equipos de red
para la prestacion de servicios
de radiodifusion como forres,
mezcladores, efc.

Valor del mobillario (siflas,_.
mesas, archives, elc.) y equipos
de oficina (p.gj.
computadoras,
fotocopiadoras, etc.) del
concesionario

Oftros elementos del activo fiio
no reflejados en los gpartados
anteriores (especificar los
elementos del activo fijo)
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

- Otras cuentas de activos que
' no hayan sido especificadas en

Cantidades en deuda de una
compania a los acreedores por
os serviclos o bienes adquiridos

Otros elementos del pasivo
circulante no capturados
mediante el rubro antarior

: Deudas a largo plazo
contfraldas por el concesionario
obre [as cuales existe una’

elementos del paslvo alargo
plazo) ’
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U’rahdas retenidas para el

fortalecimiento econdmico de
la'empresa o blen para otro fin
determinado

Otros elementos del patrimonio

no capturados mediantelos N
rubros anteriores (especificar
los slementos del patrimonic)

 Parala entrega de la informacién de separacion contable de este apartado se deberd
consideror lo siguiente: N '

Todos los formatos deberdn ser presenfados para los dos afios fiscales inmediaios
anteriores (gjercicio N' y gjercicio N-12),

S
Los rubros incluidos fanto en el estado de pérdidas vy ganancias como en a

balanza de! activos y pasivos deberdn ser adoptados por parfe de los
concesionarios, reconociendo que cuando una cuenta no tenga importe
contable esta deberd aparecer en la.entrega de la informacidn de separacion
contable con un valor igual a cero. Por lo anterior, no se podrdn eliminar las
cuentas minimas de los formatos anteriores.

Los concesionarios podran agregar cuentas y/o adecuar las cuentas.propuestas
del estado de pérdidas y ganancias y de la balanza de activos y pasivos en:la
enfrega de ia informacion de é@paracién contable de cada afo, afin de reflejar
su operacion. En el caso particular de la “Descripcion” de las cuentas, esta
deberd ser adecuada conforme a la operacidn del concesionatrio, es decir,
deberd sefialar detaliadamente la Informacion que se incluye en cada una de

ellos. !
Y

-

/

N

! Bfercicio correspondiente al afio fiscal cm‘erloi a la entrega de la sepdracion contable.
2 Ejerciclo correspondiente al afio fiscal anterio

anN. ~.
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