) o
\ & 4 'Ift ANALISIS DE IMPACTO

N FEDERAL DI REGULATORIO
TELECOMUNICACIONES
Unidad Administrativa o | Titulo de la propuesta de regulacion:
Coordinacién General del | Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Instituto: Telecomunicaciones aprueba la modificacién de las

fracciones XXIV y XXXIV del articulo 2, asi como del pdrrafo
segundo vy la fraccién VIl del articulo 8 y se adiciona el
formato “IFT-Concesidn Espectro Radioeléctrico Tipo B2 a los
Lineamientos Generales para el oforgamiento de las
concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon

Responsable de la propuesta de | focnq e elaboracion del
andlisis de impacto 10/07/2018
Lic. Roberto Flores Navarrete R
Teléfono: 5015-4377 En su caso, fecha de inicio
Correo electronico: y conclusion de la consulta | DD/MM/AAAA a DD/MM/AAAA
roberto flores@ift.org.mx publica:

I. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

1.- ;Cudl es la problemdtica que pretende prevenir o resolver la propuesta de regulaciéon?

El articulo 76 fraccién lll, inciso b) de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en lo
sucesivo, "la LEY") prevé que para satisfacer necesidades de comunicacién para embajadas y
misiones diplomdticas que visiten el pais, se otorgardn concesiones de espectro radioeléctrico
para uso privado.

Por otra parte, el articulo 77 de la LEY establece que las concesiones sélo se otorgardn a personas
fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

En razén de lo anterior, los “Lineamientos Generales para el otorgamiento de las concesiones a
que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, (en lo
sucesivo, “los LINEAMIENTOS") prevén en su numeral 8 fraccién VIl que para el otorgamiento de
concesiones de espectro radioeléctrico para uso privado para embajadas o misiones
diplomdticas que visiten el pais, se otorgard la concesién correspondiente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

No obstante lo anterior, a tres anos transcurridos de la entrada en vigor de los LINEAMIENTOS, no
se ha otorgado ninguna concesidn de espectro radioeléctrico para uso privado a la Secretaria
de Relaciones Exteriores para el uso de este recurso por parte de embajadas y misiones
diplomdticas, al no existir términos y condiciones especificas para ello.

Asimismo, en una interpretacion armoénica de la LEY, si bien es cierto pareciera que las
concesiones solo pueden ser otorgadas a personas fisicas o morales mexicanas, también lo es
gue dicho ordenamiento establece una excepcién a la regla precisamente en el otorgamiento
de concesiones de espectro radioeléctrico para uso privado para embajadas o misiones
diplomdticas, las cuales no tienen nacionalidad mexicana.

En este senfido, es que se considera necesario modificar los LINEAMIENTOS, siendo este el
ordenamiento donde se establecen los requisitos para el otorgamiento de concesiones, a fin de
incluir los correspondientes a las concesiones de uso privado para las embajadas y misiones
diplomdticas.
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2.- Segun sea el caso, conforme a lo senalado por los articulos 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién y 12, fraccion XXIl, de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, sjconsidera que la publicidad de la propuesta de regulaciéon pueda comprometer los
efectos que se pretenden prevenir o resolver con su entrada en vigor?

Seleccione
Si () No (X)

En caso de que la respuesta sea dafirmativa, justifique y fundamente la razén por la cual su
publicidad puede comprometer los efectos que se pretenden lograr con la propuesta regulatoria:

3.- ¢En qué consiste la propuesta de regulacion e indique cémo incidird favorablemente en la
problematica antes descrita y en el desarrollo eficiente de los distintos mercados de los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion, antes identificados?

Las modificaciones planteadas a los LINEAMIENTOS tienen como objetivo establecer los requisitos
para el otorgamiento de concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso Privado directamente
para embajadas o misiones diplomdticas.

Si bien los LINEAMIENTOS consideran que el otorgamiento de las concesiones a las embajadas o
misiones diplomdticas se realice a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, este supuesto
en la préctica nunca se llevd a cabo teniendo en cuenta que la Secretaria de Relaciones
Exteriores no utilizaria directamente el espectro radioeléctrico, por lo que se determina
conveniente establecer de manera clara y precisa los requisitos que deberdn cumplir las
embajadas o misiones diplomdticas para que de manera directa el INSTITUTO pueda otorgarles
concesiones para el uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico para uso privado, y crear
una regulacién adecuada y especifica para estas figuras, manteniendo en todo momento la
rectoria por parte del Estado Mexicano de este bien de dominio publico.

Con ello se prevé que la problemdtica planteada en el numeral 1 del presente documento sea
resuelta, al contar con requisitos, términos y condiciones especificas para el otorgamiento de
concesiones a las embajadas o misiones diplomdaticas, como lo establece la LEY.

4.- Identifique los grupos de la poblacién, de consumidores, usuarios, audiencias, poblacion
indigena y/o industria del sector de telecomunicaciones y radiodifusion que serian impactados
por la propuesta de regulacion.
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Poblacién Cantidad
Misiones diplomaticas 85 Representaciones Diplomdticas, 286 Consulados Generales,

Consulados de Carrera, Agencias Consulares y Consulados
Honorarios, asi como 41 Representaciones de Organismos
Internacionales.

Subsector o mercado impactado por la propuesta de regulacion

517910 Ofros servicios de telecomunicaciones

5.- Refiera el fundamento juridico que da origen a la emisién de la propuesta de regulacion y
argumente si sustituye, complementa o elimina algin otro instrumento regulatorio vigente, de ser
asi, cite la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y la Ley
del Sistema PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014

Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo serdn:

lIl. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacién y explotacion de
recursos orbitales, con propdsitos de:

a) Comunicacién privada, o

b) Experimentacién, comprobacién de viabilidad técnica y econdmica de tecnologias en
desarrollo, pruebas temporales de equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer
necesidades de comunicacién para embgajadas o misiones diplomdticas que visiten el

qais.

En este tipo de concesiones no se confiere el derecho de usar, aprovechar y explotar
comercialmente bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado ni
de ocupar y explotar recursos orbitales, y

Asi como el propio ordenamiento que se propone modificar, los “Lineamientos Generales para el
otorgamiento de las concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
julio de 2015 y modificados mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de mayo de 2017.

Il. ANALISIS DE ALTERNATIVAS A PROPOSITO DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

6.- Para solucionar la problemdtica identificada, describa las alternativas valoradas y senale las
razones por las cuales fueron descartadas, incluyendo en éstas las ventajas y desventajas
asociadas a cada una de ellas.

|  Alternativa | Descripcién | Ventajas | Desventajas |
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evalvada
No emitir No modificar los Ninguna identificada En fres anos de emitidos
regulacion LINEAMIENTOS, en los LINEAMIENTOS no se
alguna dicho ordenamiento oforgd concesién

se establece que
para embajadas o
misiones
diplomdticas que
visiten el pais, se
otorgard la
concesiéon
correspondiente a
la Secretaria de
Relaciones
Exteriores.

alguna.

7.- Incluya un comparativo que contemple las regulaciones implementadas en otros paises a fin
de solventar la problemdtica antes detectada o alguna similar.
Refiera por caso analizado, la siguiente informacidén y agregue los que sean necesarios:

Caso 1

Pais o regién andlizado:

Republica Dominicana

Nombre de la regulacion:

Reglamento de Concesiones, inscripciones en
registros especiales y licencias para prestar
servicios de telecomunicaciones en la Republica
Dominicana

Principales resultados:

Art. 40. Requisitos para obtener una Licencia
para Servicios Privados de
Radiocomunicaciones, enlaces
radioeléctricos, Asociaciones sin  Fines de
Lucro, Instituciones del Estado, Instituciones
Religiosas reconocidas por el Estado, Misiones
Diplomdticas y casos de emergencia
justificados ante el INDOTEL

40.1. Todo solicitante incluido en una de
las categorias establecidas en este
pdrrafo, que desee usar el espectro
radioeléctrico, deberd obtener una
Licencia sin necesidad de concurso
publico. Estos son: a) Servicios Privados de
Radiocomunicaciones; b) Enlaces
radioeléctricos de licencias compartidas;
c) Asociaciones sin fines de lucro; d)
Instituciones del Estado Dominicano; e)
Instituciones Religiosas reconocidas por el
Estado Dominicano; f) Misiones
Diplomdticas, en caso de que existan
acuerdos bilaterales ratificados por la
Republica Dominicana; y g) Casos de
emergencia justificados ante el INDOTEL.
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En el caso de solicitudes presentadas por
instituciones del Estado, bastard con que
la solicitud la realice el titular de la
dependencia estatal solicitante. Por su
parte, las misiones diplomdticas que
soliciten el uso de espectro radioeléctrico,
deberdn presentar una carta de no
objecién por parte de la Secretaria de
Estado de Relaciones Exteriores.

40.2. En el caso en que la demanda de
espectro  radioeléctrico  exceda la
capacidad disponible, la solicitud de
Licencia presentada por uno de los
solicitantes establecidos en este Articulo,
se sujetard al concurso publico estipulado
en el Capitulo VIl de este Reglamento.

40.3. Los solicitantes indicados en el
pdrrafo 40.1 deberdn también obtener
una Concesidon o Inscripcién en un
Registro Especial, de conformidad con
este Reglamento.

40.4. Los solicitantes de una Licencia
vinculada a una Concesidn o una
Inscripcion en Registro Especial, deberdn
indicar en su solicitud que estdn
solicitando ademds una Concesion o
Inscripcién, 'y deberdn suministrar la
siguiente informacidén adicional:
(A) Informacién General

(1) Zona de servicio o drea
geogrdfica de cobertura del
servicio que solicita;

(B) Informacidén Técnica

(1) Certificados de homologacién
de los equipos principales a utilizar
o la correspondiente solicitud de
homologacién presentada al
INDOTEL, de acuerdo a lo dispuesto
en la Ley, o copia del certificado
de homologacién expedido por las
autoridades competentes de un
pais de la Zona Mundial de
numeracion a la cual pertenece la
Republica Dominicana y de oftras
Regiones que mantienen los
estandares Americanos;

(2) Descripcion técnica de los
aparatos y equipos que se usardn
para el sistema;
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(3) Un listado de las estaciones fijas
o mdviles de la red, con indicacion
precisa de sus  ubicaciones
geogrdficas y caracteristicas
radioeléctricas, incluyendo el
esquema grdfico general de la red,
con indicacién de las diferentes
estaciones, bandas del espectro
radioeléctrico, descripcion de las
emisiones y plan de reutilizacién del
espectro radioeléctrico, asi como
datos de comprobacién de no
interferencia a ofros sistemas
instalados, mediante rastreo o
andlisis del espectro;

(4) Numero proyectado de
usuarios;

(5) Clase de emision, niveles de
fransmision a emplear y
caracteristicas de los sistemas a
instalar para garantizar la  no
ocurrencia de interferencias a ofros
sistemas operados en frecuencias
contiguas, estudio técnico de la
senal, transmisores, potencia de los
equipos a Utilizar, patrén de
radiacion de las antenas,
propagacion y la ubicacién de las
instalaciones de transmision, entre
oftros.

40.5. El INDOTEL podrd requerir cualquier
informacién adicional que sea necesaria
para la obtencidn de una Licencia.

40.6. Si el solicitante de una Licencia en
vitud de este Articulo ya posee la
necesaria  Concesidn o  Inscripcion,
solamente serd requerido a presentar la
informacidn indicada en el citado articulo
40.4.

40.7. Los titulares de una Concesidn o
Inscripcion en Registro Especial podrdn
solicitar ~ frecuencias para  enlaces
radioeléctricos, con la finalidad de
expandir los servicios autorizados dentro
de las dreas geogrdficas consignadas en
su Concesion o Inscripcion, siempre y
cuando sustenten su solicitud en datos
que demuestren que sus capacidades
técnicas estén cubiertas por la demanda
efectivamente atendida, proyecciones
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de demanda futura o mejorias en la
calidad del servicio.

40.8. Estas solicitudes de frecuencias serdn
decididas directamente por el Consejo
Directivo del INDOTEL, previo informe
técnico y recomendacién presentados al
efecto por Ila Direcciéon Ejecutiva,
quedando sujetas a las restricciones
propias de la disponibilidad  de
frecuencias en el rango solicitado, de
conformidad con el Plan Nacional de
Atribucién de Frecuencias (PNAF). En este
sentido, el INDOTEL velard porque la
asignacién de frecuencias no contribuya
a configurar una posicion de dominio en
el mercado o restriccion al desarrollo de
la competencia, para lo cual estd
facultado a establecer las restricciones
que procedan en resoluciones
debidamente motivadas.

40.9. No requerirdn Licencia los sistemas
de radiocomunicaciones calificados de
baja potencia y que utilicen frecuencias
en las bandas atribuidas a emisiones de
baja potencia, y las aplicaciones
Industriales, Cientificas y Médicas (ICM)
que utilicen frecuencias contenidas en las
bandas atribuidas a estos fines, de
conformidad con el Reglamento General
de Uso del Espectro Radioeléctrico.

40.10. Cuando se requiera el cambio de
frecuencias asignadas para servicios
privados de radiocomunicaciones, se
deberd presentar una solicitud al INDOTEL,
acompanada de los documentos
establecidos en los Articulos 30 y 40.4 de
este Reglamento. En estos casos, el
Consejo Directivo del INDOTEL evaluard la
necesidad del cambio, y lo aprobard
dependiendo de la disponibilidad de
frecuencias atribuidas para estos servicios.

Referencia juridica de emision oficial: Resolucidn No. 007-02 QUE APRUEBA LAS
ENMIENDAS EFECTUADAS AL "REGLAMENTO DE
CONCESIONES, INSCRIPCIONES EN REGISTROS
ESPECIALES Y LICENCIAS PARA PRESTAR SERVICIOS
DE TELECOMUNICACIONES EN LA REPUBLICA
DOMINICANA "

Vinculos electréonicos de identificacion: https://indotel.gob.do/media/8495/res007-02.pdf

Informacién adicional:
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Caso 2

Pais o regién analizado: Espana

Nombre de la regulacion: Guia Practica para el cuerpo diplomdtico
acreditado en Espana

Principales resultados: El  Ministerio de Asunfos Exteriores y de

Cooperacion de Espana emitid la Guia Prdctica
para el cuerpo diplomdtico acreditado en
Espana, por el cual establece lo siguiente:

10.2 INSTALACION DE EQUIPOS DE
COMUNICACIONES: ESTACIONES
RADIOELECTRICAS Y ESTACIONES DE
COMUNICACION ViA SATELITE

El articulo dedisponen que la instalacién
de emisoras de radio en las Misiones /
Oficinas  Consulares  requerird el
consentimiento del Estado receptor.

En Espana, la framitacién de la
autorizacion  para la instalacion y
utilizacién de estaciones radioeléctricas y
estaciones de comunicacién via satélite
se readliza ante el Ministerio de Industriq,
Turismo y Comercio (Direccion General de
Telecomunicaciones).

La Ley General de Telecomunicaciones
(Ley 32/2003, de 3 de noviembre)
establece un periodo mdximo de cinco
anos para los derechos de uso privativo
del espectro radioeléctrico sin limitacion
de numero, prorrogable por periodos de
cinco anos previa solicitud por el
interesado. El uso del espectro estd sujeto
al pago de una tasa, que podria ser
eximida a condicidn de reciprocidad.

La tramitacién de la autorizacion para la
instalacion de este tipo de sistemas de
comunicacion se realizard mediante Nota
Verbal dirigida a la Subdireccién General
de Cancilleria del Departamento, en la
que se hard constar:

- H fipo de sistema de
comunicacién que se solicita.

- El nombre y teléfono de contacto
de la persona encargada de
estas gestiones en la
Representacion

- Peticiéon de exencién de la tasa
anfes citada, en su caso,
adjuntando  declaracién  de
existencia de un trato reciproco a
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la  Misién/Oficinas  Consulares
espanolas en su pais.

A dicha Nota Verbal se adjuntard el
impreso normalizado que corresponda,
segun el sistema de comunicacion que se
pretenda instalar, debidamente
cumplimentado con las especificaciones
técnicas necesarias, por lo que serd
preciso que la Representacion interesada
se ponga en contacto con la
Subdireccion General de Planificacion y
Gestion del Espectro Radioeléctrico del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
(teléfono de centralita nimero 91 349 40
00 y teléfono de informacién general
numero 902 44 60 06) o acudir a la pdgina
web del citado Ministerio www.mityc.es),
de donde se puede obtener informacién
relativa a este tema. La ruta es: Pagina de
inicio — Telecomunicaciones — Areas de
Interés: Espectro Radioeléctrico — trdmites
administrativos — eleccién de la opcién
que proceda.

Este Departamento trasladard la peticion
a la Direccidn General de
Telecomunicaciones apoyando la
peticion de exencién de la tasa, de existir
reciprocidad.

Referencia juridica de emisién oficial: Guia prdctica para el cuerpo diplomdtico
acreditado en Espana

Vinculos electrénicos de identificacién: http://thediplomatinspain.com/wp-
content/uploads/2013/12/2010guiapracticaCD2.
pdf

Informacidn adicional:

Caso 3

Pais o regidn andlizado: Panamd

Nombre de la regulacion: Normas para la regulacion de las
telecomunicaciones en la RepuUblica de Panama

Principales resultados: El Ente Regulador de Servicios Publicos de la
Republica de Panamd considera el otorgamiento
de concesiones para embagjadas como
Concesiones Tipo B para uso propio de empresa
privada o particular.

Referencia juridica de emision oficial: DECRETO EJECUTIVO No. 73, Por el cual se

reglamenta la Ley No.31 de 8 de febrero de 1996,
por la cual se dictan normas para la regulacidon
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de las telecomunicaciones en la Republica de
Panamd

Vinculos electréonicos de identificacion: http://www.palermo.edu/cele/pdf/Regulaciones/
PanamaDecretoReglamentarioLeydeTelecomuni
caiones(1997).pdf

Informacién adicional:

lll. IMPACTO DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

8.- Refiera los tramites que la regulacién propuesta crea, modifica o elimina'.

Trdmite 1.

Accién Tipo

Creacion Autorizacion

Descripcion del tramite

Nombre: Solicitud de Concesidn sobre el Espectro Radioeléctrico Para Uso Privado para
embagjadas o misiones diplomdaticas
Apartado de la propuesta de regulacién que da origen o modifica el tramite: Articulo 8

fraccion VI
Descripcién sobre quién y cudndo debe o puede realizar el trdmite: Embajadas y misiones
diplomdticas interesadas cuando requieran satisfacer necesidades de comunicacion privada
Medio de presentacién: Formato IFT — Concesidén Espectro Radioeléctrico Tipo B2 por escrito y
en medio magnético
Formato |
Datos y documentos especificos que deberdn presentarse: Lo sefialado en el Formato
Plazo maximo para resolver el trdmite: 120 dias hdbiles
Tipo de ficta:
Negativa |
Plazo de prevencién a cargo del Instituto para notificar al interesado: En cualquier momento
Plazo del interesado para subsanar documentacién o informacioén: 30 (treinta) dias hdbiles,
contados a partir del siguiente a aquél en gque surta efectos la nofificacién correspondiente
Monto de las contraprestaciones, derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, y
fundamento legal que da origen a estos: No aplica

Tipo de respuesta, resolucidn o decisidon que se obtendra: En caso de resolverse en sentido
favorable, se expedird el Titulo de Concesién sobre espectro radioeléctrico para uso privado.
De ser la resolucién no favorable, se notificard dicha determinacion al interesado en el
domicilio senalado para tal efecto.

| Vigencia de la respuesta, resolucion o decisidn que se obtendrd: 2 afos
Criterios que podria emplear el Instituto para resolver favorablemente el trdmite, asi como su
fundamentacién juridica:
El Instituto Federal de Telecomunicaciones fomard en cuenta que toda la informacion

1 Se entenderd por trdmite a cualquier solicitud o enfrega de informacién que las personas fisicas o morales
hagan ante el Instituto, ya sea para cumplir con una obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en general, a
fin de que se emita una resolucién, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a
conservar, no comprendiéndose aquella documentacién o informacién que sdlo tenga que presentarse en caso
de un requerimiento en términos de lo dispuesto en las diversas leyes y disposiciones administrativas de cardcter
general.
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requerida en el formato correspondiente esté debidamente integrada y completa.

Articulo 8 fraccién VIl de los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las concesiones
a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Solicitud de Concesién sobre el Espectro Radioeléctrico Para Uso Privado para embajadas o
misiones diplomaticas
Plazo
2 Servidor madximo de
Descripcion de la Unidad o iz - I
ac':ivi dad Administrativa Publico atencion Justificacion
Responsable | estimado por
actividad
Art. 8 fraccion VIl de los
Lineamientos generales para el
T2 TSTalll oforgamiento de las concesiones a
Recepcion d,e CGVI Oficialia de 5 dias que se refiere el Titulo Cuarto de la
documentaciéon Partes Ley Federal de
Telecomunicaciones y
Radiodifusién.
Art. 8 fraccién VIl de los
Lineamientos generales para el
H i A . . oforgamiento de las concesiones a
V.O“dOCIOh,de Ucs Colin Ramirez 15 dias que se refiere el Titulo Cuarto de la
Pedro Martin
informacion Ley Federal de
Telecomunicaciones y
Radiodifusion.
Art. 8 fraccion VIl de los
Lineamientos generales para el
Alici . . 1 otorgamiento de las concesiones a
Andlisis de. , ucs (;olcljn R;:tl\ml?ez 45 dias que se refiere el Titulo Cuarto de la
documentacion earo Martin Ley Federal de
Telecomunicaciones y
Radiodifusién.
o L Desde 5
Nofificacion de ucs N/A hasta 30 dias Ar1.35 y 36 e la LFPA.
resolucion (Nofificador) naturales

Proporcione un diagrama de flujo2 del proceso interno que generard en el Instituto cada uno
de los tramites identificados

2 Deberd redlizarse con la notacién de modelado de procesos de negocio Business Process Model and Notation
(BPMN) 2.0, considerar y senalar a todas las Unidades Administrativas y/o Coordinaciones Generales del Instituto
involucradas en el trdmite respectivo, precisando, al menos, el rol y actividades de todos los servidores publicos
involucrados, de cualquier manera, en la gestion del trdmite correspondiente, y la totalidad de las herramientas,
insumos, aplicaciones y sistemas empleados, asi como los productos y servicios elaborados o brindados por cada
servidor publico.
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Embajadas o misiones diplomaticas

Solicitud de concesién de espectro radioel éctrice parauso

privado con propésitos de satisfacer necesidades de
comunicacién de embajadas o misiones diplomdticas

9.- Identifique las posibles afectaciones a la competencia® que la propuesta de regulacién
pudiera generar a su entrada en vigor.

¢Limita el nomero o rango de proveedores de bienes y/o servicios?
5Otorga derechos exclusivos a algun(os) Si( ) No (X)
proveedor(es) para proporcionar bienes o
serviciose
sEstablece un proceso de licencia, permiso o Si(X )No( )
autorizacion como requisito de
funcionamiento o actividades adicionales?
slimita  la  capacidad de  algin(os) Si( )No (X))
proveedor(es) para proporcionar un bien o
servicio?
sEleva significativamente el costo de entrada Si( )No (X))
o salida de un proveedor?
3Crea una barrera geogrdfica a la Si( )No (X))
capacidad de las empresas para suministrar
bienes o servicios, invertir capital; o restringe la
movilidad del personal?

;Limita la capacidad de los proveedores de servicio para competir?

*la Unidad de Competencia Econémica en su cardcter de érgano encargado de la instruccion a que se refiere
la Ley Federal de Competencia Econdmica podrd orientar y asesorar a las Unidades Administrativas del Instituto
en la definicién de los posibles efectos que en materia de competencia y libre concurrencia pudieran
desprenderse de las medidas y acciones regulatorias propuestas en un Anteproyecto o Proyecto a su enfrada en
vigor.
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sConfrola o influye sustancialmente en los
precios de algiun bien o servicio? (por
ejemplo, establece precios mdximos o
minimos, o algun mecanismo de control de
precios o de abasto del bien o servicio)

sEstablece el uso obligatorio o favorece el uso
de alguna tecnologia en particulare

slimita la libertad de los proveedores para
comercidlizar o publicitar algiun bien o
servicio?

sEstablece  normas de  calidad  que
proporcionan una venfaja a  algunos
proveedores sobre ofros, o que estdn por
encima del nivel que elegirian una parte
sustancial de clientes bien informados?

sEleva significativamente los costos de
produccién de algunos proveedores en
relaciéon con otros2 (especialmente si da un
fratamiento distinto a los entrantes sobre los
establecidos)

Si( )No (X )
Si( )No (X))
Si( )No (X))
Si( )No(X)
Si( )No (X))

¢Reduce los incentivos de los proveedores de servicio para competir vigorosamente?

sRequiere o promueve la publicacion o
infercambio entfre competidores de
informacion  detallada sobre cantidades
provistas, ventas, inversiones, precios o costos?

3Reduce la movilidad de clientes entre
proveedores de bienes o servicios mediante el
aumento de los costos implicitos o explicitos
de cambiar de proveedores?

“sLa regulacién propuesta afecta
negativamente la competencia de alguna
otra manera?

Si( )No (X )
Si{ JNo( X)
Si{ JNo( X)

En caso de responder dafirmativamente la
pregunta anterior, describa la afectacién:

10.- Describa las obligaciones, conductas o acciones que deberdn cumplirse a la entrada en
vigor de la propuesta de regulacién (accidn regulatoria), incluyendo una justificaciéon sobre la

necesidad de las mismas.

Las concesiones de espectro que se otorgarian a las embajadas o misiones diplomdticas son para
uso privado, por lo que no tendrion obligaciones, conductas o acciones especificas que deban

cumplirse a la enfrada en vigor de la modificacion a los LINEAMIENTOS propuesta.
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11.- Senale y describa si la propuesta de regulacién incidird en el comercio nacional e
internacional.
Seleccione todas las que resulten aplicables y agregue las filas que considere necesarias.

Tipo Descripcion de las posibles incidencias
No aplica

Las modificaciones a los LINEAMIENTOS no inciden en el comercio nacional e internacional, al
tratarse de regulacion de concesiones de espectro radioeléctrico para uso privado.

No obstante, en lo relativo a compromisos internacionales, el 18 de abril de 1961 México firmd la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomdticas (la Convencidn de Viena), misma que entrd
en vigor el 24 de abril de 1964, la cual, en el punto 1 de su articulo 27 sefala lo siguiente:

“Articulo 27 .-

1. El estado receptor permitird y protegerd la libre comunicaciéon de la misién para todos
los fines oficiales. Para comunicarse con el gobierno y con las demds misiones y consulados del
Estado acreditante, donde quiera que radiquen, la mision podrd emplear todos los medios de
comunicacion adecuados, entre ellos los correos diplomdticos y los mensajes en clave o en cifra.
Sin_embargo, tUnicamente con el consentimiento del Estado receptor podrd la_mision instalar y
utilizar una emisora de radio.

(...)”

En este sentido, México estd obligado, derivado de dicho tratado, a permitir y proteger la libre
comunicacion de las embajadas y misiones diplomdticas para todos los fines oficiales, para
comunicarse con sus gobiernos y con las demds misiones y consulados del Estado acreditante,
pudiendo usar cualquier medio de comunicacion vy, pudiendo instalar emisoras de radio
(entendidas estas como equipos de radiocomunicacion) con el consentimiento del Estado
receptor, cuestion que quedaria reglada en los LINEAMIENTOS

12. Indique si la propuesta de regulacion reforzard algin derecho de los consumidores, usuarios,
audiencias, poblaciéon indigena, grupos vulnerables y/o industria de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Las modificaciones a los LINEAMIENTOS no reforzardn algin derecho de los consumidores,
usuarios, audiencias, poblacién indigena, grupos vulnerables y/o industria de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusién, al tratarse de regulacion de concesiones de espectro
radioeléctrico para uso privado.
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13.- Indique, por grupo de poblacidn, los costos? y los beneficios mas significativos derivados de
la propuesta de regulacién.
Para la estimacién cuantitativa, asigne un valor en pesos a las ganancias y pérdidas generadas
con la regulacién propuesta, especificando lo conducente para cada fipo de poblacién
afectada. Si su argumentacion es no cuantificable, indique las imposiciones o las eficiencias
generadas con la regulacion propuesta. Agregue las filas que considere necesarias.
Estimacién Cuantitativa
Poblacién Descripcion Costos Beneficios Be;z:gzlo
Otro. Elaboracién e integracion de 5,000
Embajada | la documentacion requerida
0 misidn y la elaboraciéon de los
diplomdtica | documentos para acreditar
la capacidad juridica
Ofro. Costo que enfrenta el 300
Embajada | interesado en papeleria y por
0 misién llevar la solicitud a las
diplomdtica | instalaciones del Instituto.
Acumulado Acumulado Total
5,300
Estimacién Cualitativa
oz Costos Beneficios
Poblacion
Otro. Embajada o Con la modificacién a los
misién diplomdaticar’ LINEAMIENTOS se establecen de
manera clara y especifica los
requisitos y plazos para la
atencion de las solicitudes de
concesion de espectro
radioeléctrico para uso privado
para embajadas y misiones
diplomdticas
Otro. Embajada o Se facilita y simplifica la
misién diplomdaticar’ presentacién de la informacién y
documentacién requerida para
la solicitud, al proporcionar
formato para realizar el frdmite.
Otro. Embajada o Obtener de manera directa los
misién diplomdticar recursos necesarios a efecto de
satisfacer sus necesidades
internas de comunicacién.

4 Se considera que una propuesta regulatoria genera costos de cumplimiento cuando sus medidas propuestas
actualizan uno o mds de los siguientes criterios:

a) Crea nuevas obligaciones o hace mds estrictas las obligaciones existentes;

b) Crea o modifica Trdmites (excepto cuando la modificacién simplifica y facilita su cumplimiento);

c) Reduce o restringe derechos o prestaciones; o,

d) Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier ofro término de referencia que,
conjuntamente con ofra disposicién en vigor o con una disposiciéon futura, afecten o puedan afectar los
derechos, obligaciones, prestaciones o trdmites.
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IV. CUMPLIMIENTO, APLICACION Y EVALUACION DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

14.- Describa los recursos que se utilizardn para la aplicacién de la propuesta de regulacion.
Seleccione los aplicables. Agregue las filas que considere necesarias.

cada uno desarrollando su funcidn dentro del proceso

Tipo Descripcion Cantidad
Informdticos | Uso de activos fijos. Equipo de cdmputo y multifuncional 6
. Insumos (consumibles). Papeleria Aproximadamente
Materiales ;
1 a 100 hojas
Andlista, Jefe de Departamento, Subdirector, Director, Del12al5
Humanos Director General, Titular de Unidad, Pleno del Instituto, personas

14.1.- Describa

los mecanismos que la propuesta de regulacion contiene para asegurar su

cumplimiento, eficiencia y efectividad.

Tipo

Descripcion

Describa los recursos materiales,
humanos, financieros, informaticos
o algun ofro que se empleardn

para cada tipo

Verificaciéon

Si bien los LINEAMIENTOS en su estructura
no prevén esquemas de verificacion ni
vigilancia, asi como tampoco sanciones,
en el caso de incumplimiento por parte
de los concesionarios se deberd aplicar
lo previsto en los Titulos Décimo Cuarto y
Décimo Quinto y demds que resulten
aplicables que en materia de
verificacion y sanciones establece la LEY.

Con los recursos ordinarios de la

Unidad de Cumplimiento

15.- Explique los métodos que se podrian utilizar para evaluar la implementacion de la propuesta

de regulacion.

Método

Periodo

Evaluador

Descripcion

Modelo Costeo
Estdndar (cargas
administrativas)

Anual

Externo

Modelo de Costeo Estdndar,
es una metodologia para
medir las cargas
administrativas de la
regulacién de una manera
estandarizada y costo-
eficiente. Es una técnica
cudlitativa que considera el
fiempo ftotal que los
ciudadanos dedican al
cumplimiento de la
regulacion, dividido por
actividades estandarizadas o

16



' N
\ & 4 'I ft ANALISIS DE IMPACTO

REGULATORIO

TELECOMUNICACIONES

genéricas.

El modelo presupone que
cualqguier persona realizaria
dichas actividades estdndar
ante todo tipo de frdmites y,
por ello, permite aplicar el
método en diferentes paises y
niveles de gobierno, sea en un
conjunto de regulaciones o en
un sector especifico. Por
consiguiente, cuantifica el
tiempo que invierten los
usuarios en la realizacion de
los trémites e identifica las
actividades mds
demandantes de tiempo
como las mds onerosas. Lo
que permite priorizar los
esfuerzos de simplificacion
administrativa y mejorar
procesos especificos

Senale si la propuesta de regulacién podria ser evaluada con la construccidén de un indicador o
con la utilizacién de una variable estadistica determinada, asi como su intervalo de revision
Agregue las filas que considere necesarias.

Indicador / Intervalo Interpretacion
variable
(Solicitudes Anual NUmero de solicitudes de concesidn atendidas/
atendidas NUmero de solicitudes de concesidn recibidas *
/Solicitudes 100
recibidas)*100

V. CONSULTA PUBLICA DE LA PROPUESTA DE REGULACION O DE ASUNTOS RELACIONADOS CON LA
MISMA.

16.- Solo en los casos de una consulta publica de integracién o de evaluacién para la
elaboracién de una propuesta de regulacion, seleccione y detalle.é Agregue las filas que
considere necesarias.

5 La Coordinacién General de Planeacién Estratégica podrd asesorar a las Unidades Administrativas del Instituto
en la definicién de sus indicadores para la evaluacion de sus resultados, asi como en la determinacién de utilizar
una o varias variables estadisticas a efecto de evaluar e informar los resultados que se desprendan a razén de la
implementacién de una propuesta de regulacién; ello, para su posterior difusion en los informes que elabora este
érgano constitucional auténomo.

6 Las consultas publicas de integracién son realizadas por el Instituto para recabar informacién, comentarios,
opiniones, aportaciones u otros elementos de andlisis por parte de cualquier persona, sobre algin tema de
interés del Instituto, que le permita generar de manera previa a su emisién o realizacién, regulaciones o
estrategias de politica regulatoria dirigidas a los sectores de las telecomunicaciones o la radiodifusion; asi como
en materia de competencia econdmica en dichos sectores. Por su parte, las consultas publicas de evaluaciéon
son realizadas para recabar informacién, comentarios, opiniones, aportaciones u otros elementos de andlisis por
parte de cualquier persona, sobre el efecto de las regulaciones emitidas por el Pleno y que se encuentren
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Tipo de Consulta Publica
realizada
De integracién de la informacioén
Medios Participante(s) Fecha Principales aportaciones
Elija un elemento. Elija un elemento.
Medios Participante(s) Fecha Principales aportaciones
Elija un elemento. Elija un elemento.

VI. BIBLIOGRAFIA O REFERENCIAS DE CUALQUIER INDOLE QUE SE HAYAN UTILIZADO EN LA
ELABORACION DE LA PROPUESTA DE REGULACION.

17.- Enumere las fuentes académicas, cientificas, de asociaciones, instituciones privadas o publicas,
internacionales o gubernamentales consultadas en la elaboracién de la propuesta de regulacién:

1.

Manual de Gestion Nacional del Espectro Radioeléctrico
https://www.ane.gov.co/images/ArchivosDescargables/Planeacion/poli-ineamientos-
manuales/Manuales/ManualGestionEspectro/Titulo lll.pdf2s=F13CAB47FE219DD8AC7EDDSD
DD9668F07DD264F7

Resolucion AN No.2946-Telco "Por la cual se otorga a la EMBAJADA DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA concesidn para operar el Servicio de Transporte de Telecomunicaciones
(No.200), con uso del Espectro Radioeléctrico.”
http://www.asep.gob.pa/www/pdf/anno 2946 telco.pdf

DECRETO EJECUTIVO No. 73, Por el cual se reglamenta la Ley No.31 de 8 de febrero de 1996,
por la cual se dictan normas para la regulacién de las telecomunicaciones en la Republica
de Panamd
http://www.palermo.edu/cele/pdf/Regulaciones/PanamaDecretoReglamentarioleydeTele
comunicaiones(1997).pdf

Resolucién Arcotel-2016-0094, por la cual LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES ARCOTEL Otorga el Titulo Habilitante de Registro de operacién de
Red Privada v Concesién de Uso de Frecuencias del espectro radioeléctrico asociadas a la
operacién de dicha red, a: EMBAJADA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
http://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2016/02/Resolucion-0094-
ARCOTEL-2016.pdf

Resolucidon No. 007-02 QUE APRUEBA LAS ENMIENDAS EFECTUADAS AL "REGLAMENTO DE
CONCESIONES, INSCRIPCIONES EN REGISTROS ESPECIALES Y LICENCIAS PARA PRESTAR
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES EN LA REPUBLICA  DOMINICANA
https://indotel.gob.do/media/8495/res007-02.pdf

vigentes, a fin de evaluar su eficacia, eficiencia, impacto y permanencia con relacién a las circunstancias por
las que fueron creadas.
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https://www.ane.gov.co/images/ArchivosDescargables/Planeacion/poli-lineamientos-manuales/Manuales/ManualGestionEspectro/Titulo_III.pdf?s=F13CAB47FE219DD8AC7EDD8DDD9668F07DD264F7
http://www.asep.gob.pa/www/pdf/anno_2946_telco.pdf
http://www.palermo.edu/cele/pdf/Regulaciones/PanamaDecretoReglamentarioLeydeTelecomunicaiones(1997).pdf
http://www.palermo.edu/cele/pdf/Regulaciones/PanamaDecretoReglamentarioLeydeTelecomunicaiones(1997).pdf
http://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2016/02/Resolucion-0094-ARCOTEL-2016.pdf
http://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2016/02/Resolucion-0094-ARCOTEL-2016.pdf
https://indotel.gob.do/media/8495/res007-02.pdf
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6. Guia prdctica para el cuerpo diplomdtico acreditado en Espaia

http://thediplomatinspain.com/wp-content/uploads/2013/12/2010guiapracticaCD2.pdf

7. CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS

http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1687/4/images/12 %20Co
nvencion%20de%20Viena%20sobre%20Relaciones%20Diplomaticas.pdf
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