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HOMBRE Y HORA
—INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
IF1/211/CGMR/228/2018

Ciudad de México, a 6 de noviembre de 2018

PAULINA MARTINEZ YOUN

TITULAR DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESENTE

Me refiero a su oficio nimero IFT/110/Al/114/2018, de fecha 22 de octubre de 2018, el cual fue recibido
_en esta Coordinacién General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la “CGMR”) al dia siguiente,
mediante el cual esa Auforidad Investigadora (en lo sucesivo, la “Al") remite a esta unidad
administrativa el proyecto de “Guia para la prestacion de las solicifudes de investigacion de
condiciones de mercado previstas en el articulo 96 de la Ley Federal de Competencia Econémica, en
los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién” (en lo sucesivo, el “Proyecto”), acompanado de
su respectivo Andlisis de Nulo Impacto Regulatorio (en lo sucesivo, el "ANIR"); ello, a efecto de dar
cumplimiento al proceso de mejora regulatoria previsto en el marco juridico vigente, para la emision
de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de cardcter general.

A este respecto, con fundamento en lo sefialado por los articulos 15, fraccion XL; y 51 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 12, fraccion XX, parrafo tercero y 138, fraccion lll, de la Ley
Federal de Competencia Econémica (en lo sucesivo, la “LFCE”); Lineamientos Primero, Segundo,
fracciones Il, Xl y Xlll, y Vigésimo Primero a Vigésimo Cuarto de los Lineamientos de Consulta Publica y
- Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones'; y 4, fraccion VI, inciso iv),
y 75, fraccion 1, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el

“EOIFT"), esta CGMR emite la presente opinidn no vinculante sobre el ANIR del Proyecto,
considerdndose adecuado que con ésfe Gltimo, la Al someta a ia consideracion del Pleno su Proyecto,
al estimarse que, a fravés de su difusion en el Diario Oficlal de la Federacion y en el portal de Internet
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, no se generardn nuevos costos de cumplimiento, a razon
de que no se:

a) creardn nuevas obligaciones o se hardn mas estrictas las obligaciones existentes;

b)  crearén o modificardn frémites (excepto cuando la modificacion simplifique y facilite
su cumplimiento);

c) reducirdn o restringirdn derechos o prestaciones, o

d) establecerdn definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualguier ofro Termlno
de referencia, que conjuntamente con ofra disposicion en vigor, o con una disposicion
futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o frdmites.

' Publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de noviembre de 2017.
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Lo anferior, foda vez que el Proyecto corresponde a un instrumento de cardcter meramente
informativo, que sélo tiene como finalidad orientar al publico en general sobre la presentacion de una
solicitud de investigacion para resolver u opinar sobre cuestiones de competencid efectiva, existencia
de. poder sustancial en el mercado relevante u otros términos andlogos en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, conforme a lo previsto por el arficulo 96 de la LFCE.

A este respecto, la Al pretende orientar a cualquier inferesado sobre la informacion y los documentos
que deberd presentar ante este drgano constitucional auténomo para satisfacer las formalidades
contenidas en el arficulo 120, fraccién |, del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién” (en lo sucesivo, las “Disposiciones
Regulatorias™).

Sin detrimento de lo anterior, y considerando el cardcter informativo del Proyecto, estfa CGMR somete
a la consideracion de esa Al, los siguientes comentarios y aportaciones con el Unico obJe’ro de
forfalecer y mejorar algunas de las disposiclones confenidas en esTe

1. Se suglere que en el Glosario del Proyecto, la Al evalué la conveniencia de referir la
fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de las Disposiciones
Regulatorias; ello, previendo futuras modificaciones al Proyecto, las cuales implicarian la
modificacion subsecuente del documento en andlisis.

2. Con relacidén a los términos “Agente economico” e “Investigacion”, se sugiere a la Al
revisar y, en su caso, adecuar el presente Proyecto a efecto de homologar en todo el
documento su aplicacién, toda vez que en consideracion de esta CGMR, existen
diversos apartados de éste en los cudles dicho término es empleado con la abreviatura
*AE” o “investigacion”, respectivamente.

3. Se sugiere a la Al fomar en consideracion la siguiente propuesta de redaccion para el
numeral 2 del Proyecto:

"La Investigacién puede iniciarse de oficio, a solicitud del Elecutivo Federal, por si
o por conducto de la Secretaria de Economia, a solicitud de la dependencia
coordinadora del sector correspondiente o a peticién de parte afectada, cuando
las disposiciones legales o reglamentarias establezcan que deba resolverse u
opinar sobre cuestiones de competencia efectiva, existencia de poder sustancial
u otros términos andlogos, o cuando asi o determine el Ejecutivo Federal mediante
acuerdos o decretos.” (énfasis anadido)

Lo anterior, en atencién a que el propio significado det término Invesfigacion establece
que se trata del procedimiento seguido por la Al sobre cuestiones de competencia
efectiva; existencia de poder sustancial en el mercado relevante, u ofros, en términos
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del articulo 96 de la LFCE v, al considerar que, con ello se dard claridad y se aplicaré
correctamente el uso de los términos previstos en el Proyecto.

4, Se sugiere a la Al vaiorar la siguiente propuesta de redaccion para el numeral 2.3, cuarto
parrafo del Proyecto:

“En relacién con lo anterior, se recomienda al solicitanfe desarrollar una
argumentacion en la que explique en qué consiste su afectacion y presentar los
elementos que juzgue convenientes para sustentar su dicho...” (énfasis anadido)

Lo anterior, se recomienda a fin de mantener el sentido potestativo y no imperativo del
Proyecto y a efecto de que no pueda considerarse la creacion de un nuevo costo de
cumplimiento. : N

5, En el numeral 3.1 del Proyecto, tomar en consideracion la denorninacion de la Oficialia
de Partes Comun, prevista en el articulo 76, fraccion XVIll del EOIFT.

6. En el numeral 3.1 del Proyecto, se sugiere a la Al gjustar la denominacion de
*Delegacion” por “Alcaldia”, en atencién a lo previsto en el Transitorio Vigeésimo
Segundo del Decreto por el que se expide la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, publicado el 5 de febrero de 2017, en el Diario Oficial de la Federacion.

7. La CGMR sugiere a la Al, fomar en consideracion la siguiente propuesta de redaccion
en el numerdl 3.2, inciso b), quinta vineta del Proyecto:

"En caso de que el solicitante revoque las faculfades de representacion, se
recomienda informarlo de forma inmediata a la Autoridad Investigadora y, en su
caso, designar un nuevo representante legal, quien fendrd que acreditar su
personalidad en los términos del presente apartado. ” (énfasis anadido)

Lo anterior, se recomienda a efecto de mantener el cardcter potestativo de dicho
apartado del Proyecto, asi como para evitar argumentos de caracter imperativo en una
disposicién cuya naturaleza sdlo consiste en informar y detallar mediante gjemplos, los
requisitos que los inferesados podrdn presentar ante esa unidad adminisirativa cuando
decidan presentar una solicitud para investigar y resolver u opinar sobre cuestiones de
competencia efectiva, existencia de poder sustancial en el mercado relevante u ofros
términos andlogos en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, de acuerdo
al marco juridico aplicable. Inclusive, se debe considerar que el solicitante seria el
principal inferesado de informar y/o actualizar dicha circunstancia al Instituto, foda vez
gue, de no hacerlo, iria en detrimento de los infereses de éste mismo. -
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Con relacién al numeral 3.2, inciso ¢), segundo pdrrafo del Proyecto, esta CGMR sugiere
a la Al fomar en consideracion la siguiente propuesta de redaccion:

“En caso de cambiar de domicilio, se recomienda hacerlo del conocimiento de
la Autoridad Investigadora para tener por sefialado el nuevo domicllio, a efecto
de que las nofificaciones persondles se realicen en este. En caso de no hacerlo,
las nofificaciones personales se redlizaran en el domicilio senalado. en el
expediente y surtirdn plenos efectos legales.” (énfasis anadido)

Lo anterior, mutatis mutandi con relacién a lo sefidlado en el numeral qué antecede de
la presente opinidn no vinculante.

En el Anexo Unico del Proyecto, valorar la pertinencia de ufilizar el lengudje de
diagramacién de procesos BPM 2.0 a efecto de emplear su simbologia y presentar los
flujos y actores por medio de ésfe, toda vez que en consideracion de esta CGMR,
aportaria con mayor claridad la Informacién que se pretende poner a disposicion de los
inferesados.

Esperando que la presente opinién no vinculante le sea de utilidad, quedo a sus érdenes para cualguier
comentario ¢ duda gue surja sobre la misma.

Sin mds por el momento, reciba un cordial saludo.

c.cp.

ATENT D E

LUIS FERN ROSAS YANEZ
COORPINADOR GENERAL

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Comisionado Presldem‘e del Instituto Federcﬂ de Telecomunicaciones. Para su
conocimiento, Correo electrénico; gabrel.contreras@ift.org.m
Juan José Crispin Borbolia, Coordinador EJecu’rIvo del lns’m‘ufo Federal de Teiecomunlcoclones Mismo fin, Correo

electronico: jJuan.crispin@ift, org.mx

David Gorra Fota, Secretarlo Técnico del Pleno del institufo Federal de Telecomunicaclones. Mismo fin. Correo
slectronico: david.gora@Ift.org.mx

Roberto Gémez Sanchez Director General Adjunto Sustantivo de Apoyo del Comislonado Presidente del Insfn‘u’ro Federal
de Telecomunicaciones. Mismo fin. Correo electrénico: roberfo.gomez@ift. org.mx

En cumplimiento de lo seficlado en el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del instituto Federal de
Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Austeridad y Disciplina Presupuestaria para el
Elerciclo Fiscal 2018”, se Informa que la copia de conocimiento que se marca en el presente
documento se enviard a través de medios elecirénicos.
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