INFORME que presenta el resumen de los comentarios recibidos durante la consulta publica del
"Anteproyecto de Guia para la presentacion de las solicitudes de investigacién de condiciones
de mercado previstas en el articulo 96 de la Ley Federal de Competencia Econdémica, en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusiéon“, asicomo las consideraciones de la Autoridad
Investigadora a los mismos.

PRESENTACION

En la Ciudad de México a los ocho dias del mes de octubre de dos mil dieciocho, la Autoridad
Investigadora del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por conducto de la Direccion
General de Condiciones de Mercado, presenta el siguiente informe que contiene un resumen
de los comentarios recibidos durante la consulta publica del “Anteproyecto de Guia para la
presentacion de las solicitudes de investigacion de condiciones de mercado previstas en el
arficulo 96 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion”, asi como sus respectivas consideraciones, que se emite
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 138, fraccion I, de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, 4, fraccion VI, y 62, fracciones IV, XVIIl y XLVII, del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

GLOSARIO
CONCEPTO ‘ SIGNIFICADO

Al Autoridad Investigadora del Instituto Federal de Telecomunicaciones

Anteproyecto Anteproyecto de Guia para la presentacion de las solicitudes de investigacion de condiciones

de Guia de mercado previstas en el articulo 96 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion

COFECE Comision Federal de Competencia Econémica

Disposiciones Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para los sectores de

Regulatorias telecomunicaciones y radiodifusion

Instituto Instituto Federal de Telecomunicaciones

LFCE Ley Federal de Competencia Econdmica

Pleno Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones

1. ANTECEDENTES

El Instituto, con fundamento en los arficulos 28, pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y
vigésimo, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, parrafos
primero y tercero, y 15, fraccion XVII, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
5, parrafo primero, 12, fraccion XXIl, parrafo tercero, inciso b), y 138 de la LFCE; 187 de las
Disposiciones Regulatorias, asi como 1, pdrrafos primero y tercero, del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, es competente para emitir una guia de cardcter
informativo con la finalidad de orientar al publico en general sobre la presentacion ante la Al
de las solicitudes de investigacion de condiciones de mercado previstas en el articulo 96 de la
Ley Federal de Competencia Econdmica, en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion.



Para efectos de lo anterior, se han llevado a cabo las siguientes actividades:

1. El veinticinco de junio de dos mil dieciocho, la Al presentd a consideracion del Pleno un
proyecto de acuerdo para someter a consulta pdblica el Anteproyecto de Guia.

2. El cuatro de julio de dos mil dieciocho, mediante Acuerdo P/IFT/040718/464, en su XXIlI
Sesion Ordinaria, el Pleno acordd someter a consulta publica el Anteproyecto de Guiq,
el cual senala:

PRIMERCO. Sq determina someter a consulta pdb{ico el "ANTEPROYECTO DE GUIA PARA LA
PRESENTACION DE LAS SOLICITUDES DE INVESTIGACION DE CONDICIONES DE MERCADO PREVISTAS
EN EL ARTICULO 96 DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, EN LOS SECTORES DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION” (Anexo UNICQO), por un periodo de treinta dias habiles,

contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que se publique el extracto del Anteproyecto
en el Diario Oficial de la Federacion.

()

TERCERO. La Autoridad Investigadora del Instituto, en su calidad de area proponente, ejecutard
y procesara la consulta publica materia del presente Acuerdo.”

3. Eltreinta de julio de dos mil dieciocho se publicd en el Diario Oficial de la Federacion un
extracto del Acuerdo P/IFT/040718/464.

4. Del freinta y uno de julio al diez de septiembre, ambos de dos mil dieciocho, se llevd a
cabo la consulta publica. Posteriormente, la Al, en atencidon al punto Tercero del
Acuerdo P/IFT/040718/464, se encargd de redlizar la recopilacion y atencidon de los
comentarios y aportaciones realizados durante el periodo de consulta pudblica.

2. PUBLICACION DEL INFORME

De conformidad con el articulo 138, fraccidon Il de la LFCE, la Al emite este informe para su
difusion general, el cual deberd publicarse en el sitio de Infernet del Instituto.

A partir de la publicacion del informe, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 138,
fraccion lll, de la LFCE, el Instituto cuenta con sesenta dias hdbiles para expedir la guia
correspondiente.

3. ESTRUCTURA DEL INFORME

La revisidn y la evaluacion de los comentarios recibidos se readlizaron bagjo la siguiente
estructura:

1. ldentificacion de las secciones y apartados del Anteproyecto de Guia sobre los que se
recibieron comentarios en el periodo de consulta publica.

2. Agrupacion de los comentarios relacionados entre si.

Andlisis de los comentarios y elaboracion de las consideraciones sobre cada comentario
O grupo de comentarios.

4. ESCRITOS RECIBIDOS DURANTE LA CONSULTA PUBLICA

En el siguiente cuadro se presenta informacién general relacionada con los escritos recibidos
durante la consulta pdblica:



Persona(s) que presenta(n) Fecha de

Formato de presentacion

comentarios presentacion
1. Ana De Saracho O"Brien, en
representacion de Pegaso PCS, S.A. | Telecomunicaciones 10/09/2018 Correo electrénico

de C.V. (en adelante, Telefénica)
2. Enrique Daniel Farah Revilla, en

representaciéon de Farah Revilla, NA 10/09/2018 Correo electronico
S.C. (en adelante, Farah Revilla)
3.  Marco Alfonso Uscanga Mendoza NA 10/09/2018 Correo electrénico

Todos los escritos fueron presentados dentro del periodo de consulta publica y sus
consideraciones se recopilan en el presente informe.

5. APARTADOS SOBRE LOS QUE SE RECIBIERON COMENTARIOS EN EL ANTEPROYECTO DE GUIA

En fotal se recibieron diecisiete comentarios respecto de seis de los diez apartados del
Anteproyecto de Guia, asi como dos comentarios generales, que se refieren a continuacion:
Ndmero de

comentarios Resumen de los comentarios
recibidos

Apartado del Anteproyecto

de Guia

El Anteproyecto no precisa ejemplos de términos que pudieran
considerarse como andlogos, o que sin serlo, pudieran motivar el
inicio de una investigacion de conformidad con el articulo 96 de
la LFCE.

El Instituto deberia analizar periddicamente los diversos
mercados relevantes en los que participa el Agente Econdmico
Preponderante y que no hayan sido objeto de declaratorias
previas, a efecto de determinar la existencia de agentes
econdémicos con poder sustancial.

Es necesario aclarar cudles son los elementos que permiten
suponer gue no existen condiciones de competencia efectiva y
que conllevan al inicio de una investigacion por parte de la Al.
De lo contrario, se genera incertidumbre e inseguridad juridica.
Se sugiere senalar que las solicitudes del Ejecutivo federal no
siguen las reglas establecidas para las denuncias y que no
pueden ser desechadas.

El cumplimiento del requisito de acreditar una afectaciéon a la
2. Modalidades para iniciar 6 esfera juridica debe ser mas flexible, pues existen situaciones en
una investigacion las que no es posible allegarse de la evidencia o recursos
necesarios. Se sugiere senalar que los solicitantes pueden
acreditar la afectacidén a su esfera juridica con base en
evidencia econdmica, pruebas indirectas, testimoniales, entre
otras.

El estdndar probatorio para que cualquier participante en el
mercado acredite una afectacion es muy alto y no estd
justificado, por lo que se sugiere usar el mismo criterio que la
COFECE para considerar como parte afectada a “cualquier
persona que presente elementos que demuestren que ha sufrido
O gue permitan presumir que puede sufrir una afectacion
derivada de la posible falta de competencia efectiva o
existencia de agentes econémicos con poder sustancial en el
mercado”.

Objetivos 1




Apartado del Anteproyecto

de Guia

NUmero de
comentarios
recibidos

Resumen de los comentarios

El Anfeproyecto de Guia genera una carga exfra al agente

econdémico solicitante al exigir justificar la calidad de parte
afectada para iniciar una investigacion, ya que es necesario
acreditar una afectacidon a la esfera juridica, de manera
razonable y no mediante la mera probabilidad.

3. Requisitos que debe
cumplir la solicitud

Se solicita especificar en el Anteproyecto de Guia, que el agente
econdémico solicitante no estd obligado a manifestar
expresamente si cuenta o no con la documentacion e
informacion requerida en el numeral 3.2.

La carga impuesta al solicitante de aportar argumentos por los
cuales considera que no existen condiciones de competencia
efectiva o qué agentes econdmicos tienen poder sustancial, asi
como de proporcionar los elementos que justifiuen la
necesidad de una investigacién, generan una carga extra y
onerosa para el solicitante. Por dltimo, la expectativa de la Al
para que el solicitante proporcione indicadores de ventas,
ingresos, suscriptores, etc., fambién constituye una carga extra y
onerosa.

4. Elementos para identificar
el mercado relevante

Se sugiere incorporar estimaciones de elasticidades cruzadas de
la demanda, asi como encuestas a consumidores sobre su
comportamiento ante incrementos en precios, a la lista de
informacion que el solicitante puede proveer para identificar el
mercado relevante. Asimismo, se advierte que el Anteproyecto
de Guia omite la informacidn de volumen (cantidades)
asociadas a los productos para los cuales requiere la informacién
de precios.

Se solicita anadir expresamente que el agente econdmico
solicitante no estd obligado a manifestar expresamente si cuenta
o no cuenta con la informacién del numeral 4, ya que ello implica
una carga extra y onerosa para el solicitante.

5. Elementos para identificar
existencia de poder
sustancial o la ausencia de
condiciones de
competencia efectiva

Se solicita anadir expresamente que el agente econdmico
solicitante no estd obligado a manifestar expresamente si cuenta
o no cuenta con la informacién del numeral 5, ya que ello implica
una carga extra y onerosa para el solicitante.

Se sugiere anadir elementos adicionales utilizados por la Unidn
Europea para determinar si un agente econdémico detenta
poder sustancial, asi como fomar en cuenta los criterios de esta
organizacion para demostrar la existencia de poder sustancial.
Asimismo, se sugiere andlizar si la politica relacionada con el
espectro ha limitado el nimero de competidores y, en su caso,
deferminar si ello ha constituido una barrera a la enfrada al
mercado de que se frate.

Se sugiere anadir la elasticidad de la demanda como elemento
para identificar poder sustancial de mercado, asi como Ia
informacion de volumen (cantidades) asociadas a los productos
para los cuadles se solicita la informacion de precios.
Adicionalmente, se sugiere precisar el nivel de desagregacion
requerido para la informacién de participaciones de mercado.




NUmero de
comentarios Resumen de los comentarios
recibidos

Apartado del Anteproyecto

de Guia

Enlistar como posibles barreras a la entrada, normas que
restrinjan |la participacion de agentes econémicos, por ejemplo,
a fravés de licitaciones publicas que limiten el ndmero de
participantes en funcién de su tecnologia, cobertura geografica
O anos en el mercado, pueden constituir una regulacion
regresiva, dado que el cambio tecnolégico o la ampliaciéon de
cobertura de servicios no pueden ser consideradas como
elementos contrarios a la competencia.

No desechar una solicitud si el solicitante no acredita tener el

6. Acuerdos que puede emitir cardcter de parte afectada.
la Autoridad Investigadora > No desechar una solicitud si la misma no cumple con alguno de
una vez presentada la los requisitos que no son de cardcter estrictamente obligatorio,
solicitud dado que dichos requisitos constituyen una carga extra y

onerosa para el solicitante.

El Anteproyecto de la Guia no precisa lo que deberd entenderse
por competencia efectiva y condiciones de competencia
efectiva. Tampoco precisa si la existencia de poder sustancial es
Consideraciones generales 2 un elemento suficiente para determinar que no existen
condiciones de competencia efectiva.

Se debe considerar no imponer mayores cargas que las
contenidas en la LFCE.

6. CONSIDERACIONES

Los comentarios recibidos se agrupan por apartado, siguiendo el orden del Anteproyecto de
Guia.

6.1. Objetivos

En relacion con el objetivo del Anteproyecto de Guia, Farah Revilla presentd el siguiente
comentario:

Farah Revilla

“El Anteproyecto de Guia senala que tiene como objetivo “orientar al pudblico en general sobre la
presentacion de solicitudes de investigacion para resolver u opinar sobre cuestiones de
competencia efectiva, existencia de poder sustancial en el mercado relevante u ofros términos
andlogos en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, previstas en el articulo 96 de la Ley
Federal de Competencia Econémica”; sin embargo, el documento no precisa ejemplos de términos
que pudieran considerarse como andlogos, o bien, que sin serlo podrian motivar que la Autoridad
Investigadora inicie una investigacion conforme a lo previsto en el articulo 96 de la Ley Federal de
Competencia Econémica (pagina 1 del Anteproyecto). ”

Consideraciones

El Anteproyecto de Guia no pretende definir conceptos o términos genéricos confenidos en la
LFCE, ni tampoco enumerar de manera exhaustiva todos 1os posibles supuestos que deben
actualizarse para motivar el inicio de una investigacion. Como se senala en el objetivo, el
Anteproyecto de Guia tiene un cardcter informativo y orientativo Unicamente para la
presentacion de solicitudes de investigacion conforme al arficulo 96 de la LFCE.

En este sentido, se considera improcedente lo senalado por Farah Revilla.



6.2. Modalidades para iniciar una investigacién

Comentarios recibidos al numeral 2, inciso 1

)

Al respecto, Telefonica sugirid lo siguiente:
Telefénica

*Desde nuestra perspectiva, los criterios contenidos en la Guia son acordes a lo establecido en la
Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE) y las Disposiciones Regulatorias que resultan
aplicables por el Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto). Sin embargo, con la finalidad
de buscar una mayor eficiencia en el gjercicio de las funciones de ese Instituto en materia de
competencia econémica, formulamos las siguientes sugerencias:

El 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Reforma Constitucional en
materia de telecomunicaciones. Una de las adiciones mas importantes fue la de facultar al Instituto
Federal de Telecomunicaciones para determinar la existencia de un agente econdémico
preponderante en el sector de las telecomunicaciones (AEP) e imponerle medidas necesarias para
evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia.

Lo anterior, implica que el Poder Reformador de la Constitucion considerd que en el sector de las
telecomunicaciones y, por lo fanto, en los mercados que lo conforman, no existen condiciones de
competencia efectiva.

Derivado de lo expuesto, consideramos que el Instituto deberia analizar, periodicamente, los diversos
mercados relevantes del sector, en los que participe el AEP y que no hayan sido objeto de
declaratorias previas, a efecto de identificar si existen indicios de ausencia de condiciones de
competencia efectivay, en su caso, iniciar investigaciones de oficio, a fin de deferminar la existencia
de agentes con poder sustancial en el mercado relevante e imponerle obligaciones especificas
para garantizar el proceso de competencia y libre concurrencia, con el fin de hacer cumplir lo
dispuesto en la Constitucion, asi como lo dispuesto en los articulos 1°y 7 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

b)

Por su parte, Marco Alfonso Uscanga Mendoza comentd lo siguiente:

Marco Alfonso Uscanga Mendoza

“El omitir senalar cudles son “los elementos que le hagan suponer a la Autoridad Investigadora que
no existen condiciones de competencia efectiva o que uno o mas agentes economicos tengan
poder sustancial en uno o varios mercados (...)” para que la Autoridad Investigadora inicie de oficio
una investigacion, genera incertidumbre e inseguridad juridica al agente econémico participante
en el mercado en cuestion, ya que la Autoridad Investigadora podra iniciar de oficio la investigacion
sin que exista un parametro claro de su actuar administrativo, situacion que implicaria arbitrariedad.

Se sugiere aclarar el tema en la Guia, pues el objetivo de la misma es dar luz juridica al respecto. ”

Consideraciones

En relacién con la sugerencia de Telefénica, se aclara que el Anteproyecto de Guia no es
el instrumento idéneo para pronunciarse sobre las consideraciones, circunstancias o
criterios que esta Al considera para iniciar una investigacion. Lo anterior, en virtud de que,
como se senala en el objetivo, el presente Anteproyecto de Guia tiene un cardcter
informativo y orientativo dnicamente para la presentacion de solicitudes de investigacion
para resolver u opinar sobre cuestiones de competencia efectiva, existencia de poder
sustancial en el mercado relevante u ofros términos andlogos en los sectores de

telecomunicaciones y radiodifusion, previstas en el arficulo 96 de la LFCE.




En este sentido, es improcedente o propuesto por Telefénica.

e En atencidn al comentario de Marco Alfonso Uscanga Mendoza, cabe precisar que el
Anteproyecto de Guia no pretende ser exhaustivo respecto a la fotalidad de los casos
particulares que motiven el inicio de una investigacion, sino que tiene un cardcter
informativo y orientativo para la presentacion de solicitudes de investigacion conforme al
arficulo 96 de la LFCE. Sin perjuicio de lo anterior, a efecto de dotar de mayor certidumbre
a los solicitantes se modifica la redaccion del numeral 2.1 en los términos previstos por el
articulo 96 la LFCE, como sigue:

Anteproyecto de Guia Modificacién al Anteproyecto de Guia’
2.1 De oficio 2.1 De oficio

Cuando la Autoridad Investigadora cuente con
elementos que le hagan suponer que no existen
condiciones de competencia efectiva o que

En los términos previstos por el articulo 96 de Ia
LFCE, el Instituto puede iniciar de oficio (es decir,
sin necesidad de que medie una solicitud) la

uno o mads agentes econémicos tengan poder
sustancial en uno o varios mercados de los
sectores de telecomunicaciones o
radiodifusiéon, iniciard de oficio (es decir, sin
necesidad de que medie una solicitud) la
investigacion correspondiente.

investigacion respectiva.

Comentario recibido al numeral 2, inciso 2

c) Conrelacion alnumeral 2, inciso 2, Marco Alfonso Uscanga Mendoza sugirid lo siguiente:

Marco Alfonso Uscanga Mendoza

"Se sugiere senalar que las solicitudes del Ejecutivo federal no siguen las reglas establecidas para las
denuncias y que no pueden ser desechadas. ”

Consideraciones

o Por lo que respecta al comentario anterior, es de senalar que el arficulo 96 de la
LFCE no prevé la figura de denuncias, por lo que es improcedente lo senalado por
Marco Alfonso Uscanga Mendoza.

Comentarios recibidos al numeral 2, inciso 3
d) Enrelacion con el numeral 2, inciso 3 del documento, Telefonica expresd lo siguiente:

Telefénica

“Por ofra parte, en el inciso b) del numeral 2,3 de la Guia se senala que el solicitante debe acreditar,
*(...) de manera razonable y no mediante la mera probabilidad (...)", una afectacion en su esfera
juridica. Posteriormente, en el ditimo parrafo de este numeral, se senalan algunas afectaciones que
el solicitante puede alegar.

Al respecto, cabe senalar que, desde nuestra experiencia como concesionario de
felecomunicaciones, existen situaciones en las que es dificil acreditar alguna afectacion, debido a
que el agente dominante frata de dejar las menores pruebas posibles de sus acciones que pudiesen
perjudicar a otfros agentes econémicos. Debido a lo anterior, se sugiere que, en el inciso en comento,

! Los cambios realizados se sefalan mediante el texto subrayado.



se senale que los solicitantes pueden acreditar la afectacion a su esfera juridica con base en
evidencia econémica, pruebas indirectas, testimoniales, entre otras.

Lo anterior, no solo seria acorde con el principio pro persona, sino que maximiza la proteccion del
derecho fundamental que, entre ofros, fienen los participantes en el sector de las
telecomunicaciones de concurrir a mercados que cuenfen con condiciones efectivas de
competencia. Debe considerar que no fodos los posibles solicitantes cuentan con recursos
suficientes para acreditar la afectacion en su esfera juridical, por lo cual estimamos que el
cumplimiento de este requisito debiese ser mas flexible. ”

e) Por su parte, Farah Revilla senald lo siguiente:
Farah Revilla

“En el numeral 2.3 de dicho apartado, denominado “A peficion de parte afectada”, senala lo
siguiente:

(..

Si bien dicha consideracion abunda sobre lo estipulado en el articulo 119, fraccion | de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, resulta importante y necesario considerar modificar dicha
disposicion para disminuir la carga probatoria a cualquier ofro participante del mercado y que la
afectacion referida en el inciso ¢) anterior (cualquier otfro particioante en el mercado) se demuestre
anfe la Autoridad Investigadora a nivel indiciario, ya que precisamente el procedimiento de
declaratoria previsto en el articulo 96 de la Ley Federal de Competencia Econémica, tiene la
finalidad de determinar afectaciones en el proceso de competencia y libre concurrencia, que se
fraducen en afectaciones a consumidores, usuarios o cualquier ofro participante en el mercado.

Lo anfterior es consistente con el estandar probatorio utilizado por la Auforidad Investigadora de la
Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE) para dicho procedimiento especial de
declaratoria.

En especifico, en el articulo 109 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econoémica emitidas por el Pleno de la COFECE y publicadas el 11 de noviembre de 2014 en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), se estipuld lo siguiente:

"ARTICULO 109. Para efectos de lo establecido en el articulo 96 de la Ley se considera:
. Como parte afectada a:
a) Los usuarios o consumidores del bien o servicio de que se trate;

b) El Agente Economico que en el momento del inicio del procedimiento se encuentre sujefo a
regulacion de precios, tarifas, calidad, confraprestaciones o informacion, enfre ofros aspectos, de
conformidad con la legislacion aplicable; o

¢) Cualquier ofro particioante en el mercado que acredife una afectacion derivada de la falta de
competencia efectiva o existencia de poder sustancial.

Cuando no se acredife que el solicitante es parfe afectada de conformidad con lo anterior, se
tendra por no presentada la solicitud.

Il. Como Agentes Econémicos con interés en el asunto a:
Q) El solicitante del procedimiento que demostro ser parte afectada;

b) El Agente Econémico al cual la autoridad competente le aplicaria o dejaria de aplicar la
regulacion respectiva;

¢) Los usuarios o consumidores del bien o servicio al que se aplicaria o dejaria de aplicar la
regulacion respectiva; o




d) Cualquier ofro participante en el mercado que acredite una afectacion derivada de la falta de
competencia efectiva o existencia de poder sustancial.”

Posteriormente, mediante acuerdo emitido por el Pleno de la COFECE y publicado el 14 de febrero
de 2018 en el DOF, dicho precepto se modificé para quedar como a confinuacion se transcribe:

“ARTICULO 109. Para efectos de lo establecido en el articulo 96 de la Ley se considera:
I. Como parte afectada a:

a) Cualquier persona que presente elementos que demuesfren que ha sufrido o que permitan
presumir que puede sufrir una afectacion derivada de la posible falta de competencia efectiva o
existencia de poder sustancial en el mercado;

b) El Agente Economico que en el momento del inicio del procedimiento se encuentre sujefo a
regulacion de precios, tarifas, calidad, confraprestaciones o informacion, entfre ofros aspectos, de
conformidad con la legislacion aplicable; o

C) (Se deroga).

Cuando no se acredite que el solicitante es parte afectada de conformidad con lo anterior, se
tendra por no presentada la solicitud.

ll. Como Agentes Econémicos con interés en el asunfo a:
Q) El solicitante del procedimiento que demostro ser parte afectada;
b) El Agente Econémico o autoridad sectorial que pudieran resultar vinculados por la resolucion; o

c) Los Agentes Economicos que demuestren que la resolucion les pudiera causar perjuicio directo
en el mercado de que se frate; o

d) (Se deroga).”

Conforme a lo anterior, el estandar de la Autoridad Investigadora de la COFECE para un
procedimiento similar difiere con aquél de la Autoridad Investigadora del IFT, mismo que estipula
mayores cargas (a nivel probatorio) para los agentes economicos participantes en el mercado.

En efecto, para el caso del mismo procedimiento especial de declaratoria previsto en el articulo 96
de la Ley Federal de Competencia Econémica, la COFECE y el IFT consideran estandares distintos:

() Conforme a la normativa secundaria de la COFECE, considera como parte afectada “a cualquier
persona que presente elementos que demuesiren que ha sufrido o que permitan presumir que
puede sufrir una afectacion derivada de la posible falta de competencia efectiva o existencia de
poder sustancial en el mercado”.

Incluso, en una reforma posterior a su normativa secundaria, la COFECE modificé el inciso a) de la
fraccion | del articulo 109 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, quedando el texto que se transcribié en el parrafo anterior, y derogd el inciso ¢) de
dicha fraccion y precepto, el cual establecia el mismo supuesto previsto por la normativa secundaria
emitida por el Pleno del IFT, esto es, “Cualquier otro participante en el mercado que acredite una
afectacion derivada de la falta de competencia efectiva o existencia de poder sustancial. ---
Cuando no se acredite que el solicitante es parte afectada de conformidad con lo anterior, se
fendrd por no presentada la solicitud. ”

(i) Para el caso del IFT y conforme al Anteproyecto de Guia en comento, el participante en el
mercado debe acreditar una “afectacion en su esferajuridica” y “de manera razonable”, y no basta
la afectacion a nivel presuntivo.

Aunado a ello, el Anteproyecto de Guia no justifica por qué dicha afectacion debe ser en su “esfera
juridica”, ni refiere qué entendera por “afectacion de manera razonable”.




Lo anfterior se fraduce en que el agente econémico participante de un mercado que considere sufrir
una afectacion debe contar con un interés juridico®, situacion que difiere con el interés simple que
pudiera tener un consumidor o un usuario, y que también puede ser parte afectada conforme a lo
previsto en la fraccion I, inciso a) del artficulo 119 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal
de Competencia Econémica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

En foda caso, deberia considerarse que los parficipantes en un mercado que se consideran
afectados por la posible falta de competencia efectiva o existencia de poder sustancial en un
mercado, tienen un interés legitimo, es decir, un interés cualificado, actual, real y juridicamente
relevante, pues precisamente derivado de las obligaciones o regulacion que se imponga al agente
econdémico con poder sustancial de determinado mercado podria afectar el funcionamiento del
proceso de competencia y libre concurrencia, situacion que incide de manera directa en su
participacién en dicho mercado?.

Lo anterior, toda vez que el interés legitimo no supone la existencia de un derecho subjetivo, aunque
si que la necesaria tutela juridica corresponda a su "especial situacion frente al orden juridico” (la
esfera juridica del afectado en sentido amplio), lo que implica que esa especial situacion no supone
ni un derecho subjetivo ni la ausencia de tutela juridicag, sino la de alguna norma gue establezca un
interés difuso en beneficio de una colectividad, esto es, garantiza la eficiencia de los mercados y
proteger el proceso de competencia y libre concurrencia.

De considerar el estandar de la COFECE, se brindaria coherencia y consistencia en los criterios
aplicables por dos autoridades de competencia que aplican la misma Ley Federal de Competencia
Economica,; ademas de otorgar seguridad y certeza juridicas a los gobernados y eliminar una carga
procesal innecesaria para que los agentes econémicos que se consideren “afectados en su esfera
juridica”, presenten la solicitud correspondiente a la Autoridad Investigadora del IFT, en beneficio
del proceso de competencia y libre concurrencia, asi como de usuarios y consumidores en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

f) Finalmente, Marco Alfonso Uscanga Mendoza comentd lo siguiente:

Marco Alfonso Uscanga Mendoza

"De conformidad con el requisito especificado en el inciso c) del articulo 119 de las Disposiciones
Regulatforias de Ila Ley Federal de Competencia Econémica para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, respecto a la acreditacion de una afectacion en la esfera
juridica por parte de cualquier otro participante en el mercado, se considera que al no encontrarse
tal especificacion en la LFCE, no debe de existir un requisito obligatorio en la Guia, o bien, que el
mismo no implique una carga extra para el Agente Econémico que recaiga en dicho supuesto.

La Guia genera una carga extra para justificar la calidad de “parte afectada” para iniciar la
investigacion, ya que es necesario acreditar una afectacion a la esfera juridica, de manera
razonable y no mediante la mera probabilidad de la misma. Por lo que el simple hecho de manifestar
la participacion dentro del mercado no colma tal requisito. Sino que debe de existir una afectacion,
que derive de la falta de competencia efectiva, existencia de poder sustancial u ofro término
analogo.

Derivado de lo anterior, el solicitante debera desarrollar una argumentacion en la que explique en
qué consiste su afectacion y presentar los elementos que juzgue convenientes para sustentar su
dicho. Esto, a diferencia del inicio de la investigacion de oficio, donde la Autoridad Investigadora
solo debe de “contar con elementos que le hagan suponer que no existen condiciones de
competencia efectiva o que uno o mas agentes econémicos tienen poder sustancial en uno o varios
mercados de los sectores de telecomunicaciones o radiodifusion (sin necesidad de que medie una
solicitud)”, lo cual genera incerfidumbre e inseguridad juridica a los Agentes Econémicos que
participen directa e indirectamente en el mercado, ya que no se tendrd claridad respecto a la
motivacion de dicho actuar administrativo.
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Si bien es cierfo que la Guia no serd de caracter obligatorio, en caso de ser emitida como se
presenta en la Consulta Pablica, sin duda alguna, puede implicar un criterio constructivo para la
Autoridad Investigadora y asi solicitar al Agente Econémico que cumpla con dicho requerimiento
adicional, independientemente de su obligatoriedad. Por lo que se sugiere que se elimine dicha
especificacion y en su caso, definir, enunciar y/o considerar los posibles elementos que le hagan
suponer a la Autoridad Investigadora que no existen condiciones de competencia efectiva o que
uno © mas agentes econémicos tienen poder sustancial en uno o varios mercados de los sectores
de felecomunicaciones o radiodifusion, lo anterior con el fin que las actuaciones, en especifico el
Acuerdo de Inicio, tenga la mofivacion y fundamentacion que le permita saber a los Agentes
Econdmicos que participan directa e indirectamente en el mercado en cuestion los elementos que
la Autoridad Investigadora considerd en su actuar; para que en su momento y en caso de que los
mismos cuenten con informacion dfil para el desarrollo de la investigacion puedan coadyuvar con
la Auforidad Investigadora. ”

Consideraciones

Por lo que respecta a lo sugerido por Telefénica y Marco Alfonso Uscanga Mendoza, se
considera que reducir el estdndar probatorio para acreditar ser parte afectada no es
viable, ya que la necesidad de que el solicitante acredite haber sufrido una afectacion es
la base y condicidn necesaria para que la autoridad actde a peticidn de parte, puesto
que le otorga al particular la legitimaciéon a la causa, tal y como lo estipula el articulo 96
de la LFCE, asi como el articulo 119, fraccion |, de las Disposiciones Regulatorias; no es
suficiente senalar los hechos, pues el solicitante debe indicar cdmo se relacionan con las
condiciones del mercado que solicita se investigue, asicomo con la afectacion sufrida con
motivo de la presunta existencia de poder sustancial o falta de condiciones de
competencia efectiva. Lo anterior sin perjuicio de que la autoridad redlice las actuaciones
necesarias para tramitar la investigacion. No obstante lo anterior, a efecto de dotar de
mayor certidumbre a los solicitantes, se modifica la redaccion del tercer parrafo del inciso
C) numeral 2.3 como sigue:

Anteproyecto de Guia Modificacién al Anteproyecto de Guia?

¢) Cualquier otro participante en el mercado
que acredite una afectacion derivada de la
falta de competencia efectiva, existencia de
poder sustancial u ofro término andlogo.

Por ejemplo, un agente econdmico que
participa en un mercado de servicios de
telecomunicaciones y/o radiodifusion, como
puede ser un concesionario o un
comercializador.

En el supuesto previsto en este inciso c¢), es
necesario acreditar una afectacion derivada
de la falta de competencia efectfiva o de la
existencia de poder sustancial, esto es, quien se
ostente como parte afectada en términos del
referido  inciso necesita  acreditar una
afectacion en su esfera juridica, de manera
razonable y no mediante la mera probabilidad.
En este sentido, la mera enunciacion de que se

c) Cualquier otro participante en el mercado
que acredite una afectacion derivada de la
falta de competencia efectiva, existencia de
poder sustancial u ofro término andlogo.

Por ejemplo, un agenfe econdmico que
participa en un mercado de servicios de
tfelecomunicaciones y/o radiodifusion, como
puede ser un concesionario O un
comercializador.

En el supuesto previsto en este inciso c), es
necesario acreditar una afectacion derivada
de la falta de competencia efectiva o de la
existencia de poder sustancial, esto es, quien se
ostente como parte afectada en términos del
referido inciso necesita acreditar la existencia
de una afectacién especifica mds alld de la
mera probabilidad de esta. En este sentido, la
mera enunciacion de que se participa en el

2 Los cambios realizados se senalan mediante el texto subrayado.
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participa en el mercado no colma el requisito,
sino que se debe acreditar una afectacion que,
a su vez debe derivar de la falta de
competencia efectiva, existencia de poder
sustancial u ofro término andlogo.

mercado no colma el requisito, sino que se
debe acreditar una afectacién que, a su vez,
debe derivar de la falta de competencia
efectiva, existencia de poder sustancial u ofro
término andlogo.

e En atencién alos comentarios de Farah Revilla, se aclara que el Anteproyecto de Guia no
es el instrumento para proponer o atender modificaciones relacionadas con las
Disposiciones Regulatorias, ya que estas Ultimas no forman parte del proceso de consulta
publica de mérito.

Derivado de las consideraciones expuestas, las sugerencias y comentarios de Farah Revilla
se estiman improcedentes.

6.3. Requisitos que debe cumplir la solicitud

Comentario recibido al numeral 3, inciso 2

Marco Alfonso Uscanga Mendoza expreso los siguientes comentarios:

a) Respecto a la informacién y/o documentacion que, en general, se requiere en este

numeral, indico:

Marco Alfonso Uscanga Mendoza

“Se solicita a este H. Instituto que se especifique en la Guia que el Agente Econémico solicitante no
esta obligado a manifestar expresamente si cuenta o no con la documentacion y/o informacion
referida en el presente numeral. Lo anterior independientemente de la obligatoriedad de la Guia.

Con respecto al inciso d) del numeral 3.2 de la Guia se indica que el hecho de que el solicitante
deba contener los argumentos por los que considera que los agentes econémicos tienen poder
sustancial y las circunstancias por las que considera que no existen condiciones de competencia
efectiva en el mercado en cuestion, asi como los elementos que justifiquen la necesidad de la
investigacion genera una carga extra 'y onerosa para que el solicitante pueda activar la actuacion
de la autoridad para iniciar la investigacion.

Se insiste en que, para este caso el solicitante deberd desarrollar una argumentacion en la que
explique en qué consiste su afectacion y presentar los elementos que juzgue convenientes para
sustentar su dicho. Esto, a diferencia del inicio de la investigacion de oficio, donde la Autoridad
Investigadora solo debe de “confar con elementos que le hagan suponer que no existen
condiciones de competencia efectiva o que uno o mas agentes economicos tienen poder
sustancial en uno o varios mercados de los sectores de telecomunicaciones o radiodifusion (sin
necesidad de que medie una solicitud)”, lo cual genera incertidumbre e inseguridad juridica a los
Agentes Econoémicos que participen directa e indirectamente en el mercado, ya que no se tendra
claridad respecto a la motivacion de dicho actuar administrativo. ”

b)

En relacion con el tipo de informacién requerida en el inciso €) del numeral 3.2, senald:

Marco Alfonso Uscanga Mendoza

"Asimismo, respecto al inciso d) (sic) del numeral 3.2 de Guia se senala que el hecho de que se
espere por parte del solicitanfe (aunque sea de forma potestativa) que presente indicadores de
ventas o ingresos, nimero de suscriptores o clientes, audiencia, volumen de trafico o capacidad
utilizada de las redes, asi como cualquier ofra unidad de medida que habitualmente se utilice en el
mercado para poder identificar las participaciones de mercado, también constituye extra y onerosa
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para el solicitante, quien tiene la Un/‘cg finalidad de que el mercado opere de forma eficiente y no
se le causen danos o afectaciones.” (Enfasis anadido)

Consideraciones

En atencion a los comentarios de Marco Alfonso Uscanga Mendoza sobre el inciso d) del
numeral 3.2 del Anteproyecto de Guia, se advierte la necesidad de que la solicitud
contenga la documentacion e informacion referida en este numeral, asi como |os
argumentos por los cuales el solicitante considera la idoneidad y oporfunidad de su
solicitud, los cuales no representan una carga adicional sino la base y condicion necesaria
para que la autoridad actde a peticion de parte. En este sentido, no es suficiente senalar
los hechos, pues el solicitante debe indicar cdmo se relacionan estos con las condiciones
del mercado que solicita se investiguen, asi como con la afectacion sufrida con motivo de
la presunta existencia de poder sustancial o falta de condiciones de competencia
efectiva. Lo anterior sin perjuicio de que la Al redlice las actuaciones necesarias para
framitar la investigacion.

Asimismo, se aclara que en el Anteproyecto de Guia no se indica que la solicitud “deba
contfener los argumentos por los que se considera que los agentes econdmicos tienen
poder sustancial”, sino que en su parte conducente dicho anteproyecto senala que " (e)l
escrito de solicitud deberd contener los argumentos por los que se considera necesaria la
declaratoria, para lo cual senalard el bien o servicio involucrado; el o los agentes
econdmicos que a su consideracion tienen poder sustancial; las circunstancias por las
cuales considera que no existe competencia efectiva en el mercado en cuestion, y las
posibles afectaciones derivadas de dichas situaciones” (Enfasis afadido).

Por lo que respecta al comentario relativo a que el hecho de que la solicitud deba senalar
“las circunstancias por las que considera que no existen condiciones de competencia
efectiva en el mercado en cuestion, asi como los elementos que justifiquen la necesidad
de la investigacion genera una carga extra y onerosa (para el solicitante)”, se reitera que
los requisitos incluidos en el Anteproyecto de Guia se encuentran previstos en el articulo
120 de las Disposiciones Regulatorias, mismas que no son materia de la consulta publica de
meérito.

Por tanto, las peticiones y o antes senalado por Marco Alfonso Uscanga Mendoza resultan
improcedentes.

Por ofro lado, tal como senala Marco Alfonso Uscanga Mendoza, la informacion de
participaciones de mercado no es obligatoria. Mdas adn, en el inciso €) del numeral 3.2, se
explica que la informacién Util para identificar a los agentes econdmicos que participan
en el mercado relevante puede consistir en el nombre comercial y/o denominacion social
de los mismos. Como se advierte de la descripcion de objetivos del Anteproyecto de Guiq,
el mismo tiene un cardcter informativo y orientativo. Por fanto, al no ser obligatorio, no
consfituye una carga extra y onerosa, pues se pueden presentar solicitudes de
investigacion aun cuando no sea posible para el solicitante proporcionar estimaciones de
participaciones de mercado.
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No obstante, en virtud de que el Anteproyecto de Guia tiene un cardcter informativo y
orientativo, se modifica la redaccidon del segundo parrafo del inciso €) del numeral 3.2
Ccomo sigue:

Anteproyecto de Guia Modificacién al Anteproyecto de Guia?®

e. La informacién que permita identificar a los
Agentes Economicos que particiopan en el
mercado relevante, los mercados
relacionados™ y sus particioaciones

Esta informacién puede consistir en el nombre
comercial y/o denominacion social, domicilio o
cualquier ofro dato pertinente que permita la
identificacion de aquellas personas fisicas o
morales que ofrecen bienes o servicios en el
mercado en el que se solicita la investigacion.

Para identificar las participaciones de mercado
de los oferentes, el solicitante podrd presentar
indicadores de ventas o ingresos, nimero de
suscriptores o clientes, audiencia, volumen de
trafico o capacidad utilizada de las redes, asi
como cualquier otra unidad de medida que
habitualmente se utilice en el mercado.

e. La informacién que permita identificar a los
Agentes Economicos que participan en el
mercado relevante, los mercados
relacionados’® y sus participaciones

Esta informacién puede consistir en el nombre
comercial y/o denominacién social, domicilio o
cualquier ofro dato pertinente que permita la
identificacion de aquellas personas fisicas o
morales que ofrecen bienes o servicios en el
mercado en el que se solicita la investigacion.

Para identificar las participaciones de mercado
de los oferentes, es recomendable que el
solicitante incluya en su solicitud: indicadores de
ventas o ingresos, ndmero de suscriptores o
clientes, audiencia, volumen de trafico o
capacidad utilizada de las redes, asi como
cualquier ofra unidad de medida que

habitualmente se utilice en el mercado.

6.4. Elementos para identificar el mercado relevante
Comentarios recibidos al numeral 4
a) Farah Revilla comentd en los siguientes términos:

Farah Revilla

“El Anteproyecto de Guia lista distinfos elementos para identificar el mercado relevante; sin
embargo, no precisa los elementos relacionados con la elasticidad de la demanda que tendria que
considerar para delimitar el mercado relevante.

Al respecto, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) senala que la
“elasticidad cruzada de la demanda” es un concepfo economico ufilizado para identificar
empiricamente los productos que pertenecen a un mismo mercado relevante.®

La OCDE también apunta que evidencia de sustitucion por el lado de la demanda puede obtenerse
a partir de encuestas a los consumidores en las que se pregunta sobre los productos o ubicaciones
que los consumidores elegirian ante un incremento en precios.®

Al respecto, se sugiere incorporar a la Guia elementos que resulten Utiles para la definicion del
mercado relevante:

e estimaciones de elasticidades cruzadas de la demanda, y

e encuestas a usuarios a partir de las cuales sea posible conocer los productos y ubicaciones
que elegirian ante un incremento en precios. ”

(.

3 Los cambios realizados se senalan mediante el texto subrayado.
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“El Anteproyecto de Guia, a pesar de considerar requerir informacion de precios de productos para
realizar el andlisis dirigido a delimitar el mercado relevante, omite la informacion de volumen
(cantidades) asociadas a los productos para los cuales requiere la informacion de precios.”

b) Por ofra parte, Marco Alfonso Uscanga Mendoza sugirid 1o siguiente:

Marco Alfonso Uscanga Mendoza

"Se solicita a este H. Instituto que se especifique en la Guia que el Agente Economico solicitante no
esta obligado a manifestar expresamente si cuenta o no con la documentacion y/o informacion
referida en el presente numeral. Lo anterior independientemente de la obligatoriedad de la Guia,
toda vez que requerir al solicitante la presentacion de todos los elementos para identificar el
mercado relevante especificados en el numeral 4 de la Guia constituye una carga extra y onerosa
para el solicitante, quien tiene la dnica finalidad de que el mercado opere de forma eficiente y no
se le causen danos o afectaciones.”

Consideraciones

e En atfencidon de los comentarios de Farah Revilla, se hacen las siguientes modificaciones all
presente numeral respecto al tipo de informacion que pueden presentar los solicitantes
para identificar la dimension producto del (los) mercado(s) relevante(s):

Anteproyecto de Guia Modificacién al Anteproyecto de Guia*

I. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio
de que se ftrafte por ofros, fanto de origen
nacional como extfranjero, considerando las
posibilidades tecnolégicas, en qué medida los
consumidores cuentan con sustifutos y el fiempo
requerido para tal sustitucion;

Para delimitar la dimension producto del
mercado relevante es necesario entender en
qué consiste el bien o servicio en cuestion,
quiénes son sus demandantes y oferentes
(actuales y potenciales), asi como los posibles
bienes o servicios sustitutos desde la perspectiva
de la demanda y la oferta. Para ello, el
solicitante podrd presentar, entre otra, la
siguiente informacion:

¢

e Encuestas o estudios sobre los hdbitos de
consumo de los usuarios del bien o servicio y
de los posibles sustitutos;

e Descripcion de planes o paquetes del bien
0 servicio (por ejemplo, minutos incluidos,
ndmero de mensajes, velocidad,
capacidad, canales incluidos, servicios
adicionales), asi como la proporcion de
usuarios que adquieren el bien o servicio de
manera empaqguetada con otfro(s);

I. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio
de que se frafe por ofros, tanfo de origen
nacional como exfranjero, considerando Ilas
posibilidades tecnolégicas, en qué medida los
consumidores cuentan con sustitutos y el fiempo
requerido para tal sustitucion;

Para delimitar la dimension producto del
mercado relevante es necesario entender en
qué consiste el bien o servicio en cuestion,
quiénes son sus demandantes y oferentes
(actuales y potenciales), asi como los posibles
bienes o servicios sustitutos desde la perspectiva
de la demanda y la oferta. Para ello, el
solicitante podrd presentar, entre otra, la
siguiente informacion:

¢

e Encuestas o estudios sobre los hdbitos de
consumo  y/o comportamiento de los
usuarios ante incrementos en precios del
bien o servicio y de los posibles sustitutos;

e Descripcion de planes o paquetes del bien
O servicio (por ejemplo, minutos incluidos,
ndmero de mensajes, velocidad,
capacidad, canales incluidos, servicios
adicionales), asi como la proporcion de
usuarios que adquieren el bien o servicio de
manera empagquetada con otro(s);

4 Los cambios realizados se senalan mediante el texto subrayado.
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e Precios actuales e histéricos del bien o
servicio y de sus posibles sustitutos, asi como
un listado de descuentos y promociones
aplicables. En caso de estar disponibles,
estimaciones de elasticidades de
demanda;

e Precios, asi como volumen de ventas o
cantidades, actuales e histdricos del bien o
servicio y de sus posibles sustitutos. En caso
de estar disponibles, estimaciones de
elasticidades precio y/o cruzadas de la
demanda;

Listado de descuentos y promociones
actuales e histéricos aplicables al bien o
servicio y a sus posibles sustitutos;

G0

¢ .

Asimismo, se aclara que el solicitante no estd obligado a presentar todos y cada uno de
los elementos especificados en el Anteproyecto de Guia para identificar el mercado
relevante, pues expresamente se indica que *...el solicitante podrd presentar, entre otrag,
la siguiente informacion: (...)".

No obstante, en virtud de que el Anteproyecto de Guia pretende ser orientativo e
informativo, se considera pertinente modificar el presente numeral para aclarar que dicho
instrumento no tiene un cardcter vinculante. Para ello, se incluyen las siguientes precisiones:

Anteproyecto de Guia Modificacién al Anteproyecto de Guia®

4. ELEMENTOS PARA IDENTIFICAR EL MERCADO
RELEVANTE

A confinuacion, se presenta un listado del fipo
de informacion que el solicitante puede proveer
y que resulta Util para identificar el mercado
relevante, en su dimension  producto,
geogrdficay, en su caso, temporal, de acuerdo
con las fracciones del arficulo 58 de la LFCE.

I. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio
de que se ftrafte por ofros, fanto de origen
nacional como exiranjero, considerando Ilas
posibilidades tecnolégicas, en qué medida los
consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo
requerido para tal sustitucion;

Para delimitar la dimensién producto del
mercado relevante es necesario entender en
qué consiste el bien o servicio en cuestion,
quiénes son sus demandantes y oferentes
(actuales y potenciales), asi como los posibles
bienes o servicios sustitutos desde la perspectiva
de la demanda y la oferta. Para ello, el
solicitante podrd presentar, entre otfra, la
siguiente informacion:

¢

Il. Los costos de distribucién del bien mismo; de
sus insumos relevantes; de sus complementos y
de susfitutos desde ofras regiones y del

4. ELEMENTOS PARA IDENTIFICAR EL MERCADO
RELEVANTE

A continuacién, se presenta un listado del tipo
de informacién que es recomendable incluir en
la solicitud y que resulta Util para identificar el
mercado relevante, en su dimension producto,
geogrdficay, en su caso, temporal, de acuerdo
con las fracciones del articulo 58 de la LFCE.

I. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio
de que se frafe por ofros, tanfto de origen
nacional como exfranjero, considerando Ilas
posibilidades tecnoloégicas, en qué medida los
consumidores cuentan con sustitutos y el fiempo
requerido para tal sustitucion;

Para delimitar la dimension producto del
mercado relevante es necesario entender en
qué consiste el bien o servicio en cuestion,
quiénes son sus demandantes y oferentes
(actuales y potenciales), asi como los posibles
bienes o servicios sustitutos desde la perspectiva
de la demanda y la oferta. Para ello, es
recomendable que la solicitud contenga, entre
otra, la siguiente informacion:

¢

Il. Los costos de distribucién del bien mismo;, de
sus insumos relevantes; de sus complementos y
de susfitutos desde ofras regiones y del

5 Los cambios realizados se senalan mediante el texto subrayado.
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exiranjero, teniendo en cuenta flefes, seguros,
aranceles y restricciones no arancelarias, las
resfricciones impuestas por los agenfes
econdémicos o por sus asociaciones y el tiempo
requerido para abastecer el mercado desde
esas regiones;

Para delimitar la dimension geografica del
mercado relevante es necesario identificar las
dreas geogrdficas donde se produce y vende el
bien o servicio, asi como las dreas entre las que
es posible la  sustitucion  del  mismo,
considerando la facilidad de los oferentes de
fransportar, distribuir y/o comercializar el bien o
servicio dentro de distintas dreas geograficas.
Para ello, el solicitante podrd presentar la
siguiente informacion:

¢

lll. Los costos y las probabilidades que tienen los
usuarios o consumidores para acudir a ofros
mercados;

La delimitacion geogrdfica del mercado
relevante también requiere determinar si los
consumidores o usuarios pueden acudir
facilmente a otras dreas geogrdficas para
adquirir el bien o servicio y sus posibles sustitutos.
Para ello, el solicitante podrd presentar la
siguiente informacion:

¢

IV. Las restricciones normativas de cardacter
federal, local o infernacional que limiten el
acceso de usuarios o consumidores a fuentes
de abasto alternatfivas, o el acceso de los
proveedores a clientes alternativos;

Para delimitar las dimensiones producto y
geogrdfica del mercado relevante es necesario
conocer si existen restricciones normativas que

limiten el acceso a proveedores y/o
consumidores  alternativos.  Para ello, el
solicitante podrd presentar la  siguiente
informacion:

¢..)

exiranjero, teniendo en cuenta flefes, seguros,
aranceles y restricciones no arancelarias, las
restricciones impuestas por los agentes
econoémicos o por sus asociaciones y el fiempo
requerido para abastecer el mercado desde
esas regiones;

Para delimitar la dimension geogrdfica del
mercado relevante es necesario identificar las
dreas geogrdficas donde se produce y vende el
bien o servicio, asi como las dreas entre las que
es posible la sustitucion del  mismo,
considerando la facilidad de los oferentes de
fransportar, distribuir y/o comercializar el bien o
servicio dentro de distintas dreas geogrdficas.
Para ello, es recomendable gue la solicitud
contenga, entre ofrq, la siguiente informacion:

¢

lll. Los cosfos y las probabilidades que tienen los
usuarios o consumidores para acudir a ofros
mercados;

La delimitacion geogrdfica del mercado
relevante también requiere determinar si los
consumidores o usuarios pueden acudir
faciimente a otfras dreas geogrdficas para
adquirir el bien o servicio y sus posibles sustitutos.
Para ello, es recomendable que la solicitud
contenga, entre ofrq, la siguiente informacion:

¢

IV. Las restricciones normativas de cardacter
federal local o infernacional que limiten el
acceso de usuarios o consumidores a fuentes
de abasto alternativas, o el acceso de los
proveedores a clientes alternativos;

Para delimitar las dimensiones producto vy
geogrdfica del mercado relevante es necesario
conocer si existen restricciones normativas que
limiten el acceso a proveedores y/o
consumidores alternativos. Para ello, es
recomendable gue la solicitud contenga, entre
otrq, la siguiente informacion:

¢

6.5. Elementos para identificar existencia de poder sustancial o la ausencia de condiciones de
competencia efectiva

Comentarios recibidos al numeral 5

a) En relacidn con los criterios y elementos para la determinacion de la existencia de
agentes con poder sustancial, Telefonica manifestd lo siguiente:
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Telefénica

“Por cuanto hace al apartado 5 de la Guia, en el cual se describen los elementos para identificar la

existencia de poder sustancial o la ausencia de competencia efectiva, se realizan los siguientes
comentarios:

Las Directrices sobre andlisis del mercado y evaluacion del peso significativo en el mercado dentro
del marco regulador de las redes y los servicios de comunicaciones electronicas dentro de la UE
publicadas en el Diario Oficial de la Union Europea de fecha 7 de mayo de 2018, estan dirigidas a
las autoridades nacionales de regulacion encargadas de analizar aquellos mercados que pueden
ser objeto de regulacion ex ante. Estas Directrices establecen diversos criterios que las autoridades
nacionales de regulacion deben analizar para determinar si un agenfe econémico detenta peso
significativo en el mercado, criterios que pensamos fortalecerian la experiencia nacional.

En este sentido, sugerimos que en la Guia o bien, en algin instrumento normativo, el Instituto
considere, para determinar la existencia de un agente econémico con poder sustancial, algunos de
los criterios listados en el parrafo 58 de las Directrices:

i, obstaculos a la expansion,

i, control de una infraestructura no reproducible faciimente,
i, ventajas o superioridad tecnolégica y comercial,
iv. poder compensatorio bajo o inexistente,

V. acceso facil o privilegiado a los mercados financieros o recursos de capital,

Vi diversificacion de productos o servicios (por ejemplo, productos o servicios agrupados),
Vi, economias de escala,
Viii, economias de alcance,

iX. efectos de red directos e indirectos,

X. integracion vertical,
Xi. red de distribucion y venta muy desarrollada,
Xii. celebracion de acuerdos de acceso sostenibles y a largo plazo,
Xiii. participacion en relaciones contractuales con otros agentes del mercado que podrian

conducir a la apropiacion del mercado,
Xiv. ausencia de competencia potencial.

Sobre el particular, consideramos que el andlisis de los criterios antes referidos permitira al Instituto
readlizar un andlisis mas profundo sobre las relaciones que guarda el agente econémico que,
posiblemente, detente poder sustancial con sus competidores, clientes y con el consumidor final y,
de esta forma, apreciar si dicho agente econémico fiene la capacidad suficiente de determinar
clertas condiciones del mercado, como puede ser el precio o el abastecimiento de cierto servicio o
producto.

Asimismo, sugerimos que, como se senala en el parrafo 91 de las Directrices, se analice si la politica
relacionada con el espectro ha limitado el nimero de competidores y, en su caso, determinar si ello
ha constituido una barrera a la enfrada al mercado de que se trate, permitiendo a alguin agente
economico obtener poder sustancial, o bien, acrecentar el poder que ya detenta.

Finalmente, si bien el articulo 59 de la Ley Federal de Competencia Econémica establece diversos
elementos que deben analizarse para determinar la existencia de un agenfe econémico con poder
sustancial en un mercado relevante, consideramos que ese H. Instituto podria tomar en cuenta, en
la Guia o en algun ofro instrumento juridico, lo establecido en el parrafo 55 de las Directrices, en el
cual se senala que “(...) si una empresa mantiene durante cierto tiempo una cuota de mercado
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muy elevada -superior al 50 %- ello demuestra por si mismo, salvo en circunstancias excepcionales,
la existencia de una posicion dominante (...)". De esta forma, el andlisis de la existencia de poder
sustancial podria eficientarse (sic) al no requerir un proceso de investigacion prolongado y costoso
tanto para el Institufo como para los agentes econémicos participantes en el mercado que se
investigue.”

) Por otra parte, Farah Revilla comentd lo siguiente en referencia al tipo de informacion
que puede proveer un solicitante para identificar agentes econdmicos con poder
sustancial o la falta de condiciones de competencia efectiva:

Farah Revilla

“El Anteproyecto de Guia lista distintos elementos para identificar el Poder Sustancial de Mercado
(PSM).

Para el apartado en cuestion, dicho proyecto omite incluir uno de los principales indicadores de
PSM, a saber: la elasticidad de la demanda.”

Se sugiere precisar que la informacion que considerard la Autoridad Investigadora necesaria para
determinar la existencia de PSM, son mediciones de elasticidad de la demanda, entendida como
el cambio porcentual en las cantidades consumidas de un bien como resulfado de un incremento
en el precio del mismo bien.”

“En caso del andlisis de PSM, el Anteproyecto de Guia refiere informacion de participaciones de
mercado; sin embargo, no es precisa respecto al nivel de desagregacion que debe guardar esa
informacion a fin de resultar dfil en el andlisis de PSM.

Lo anterior implica que el Anteproyecto de Guia no solo es imprecisa respecto a la informacion de
elasticidades que requerird para analizar el mercado relevante y PSM, respectivamente, sino que
tampoco es precisa respecto a la informacion que seria de utilidad a la Autoridad Investigadora
para efectuar por si misma las estimaciones de elasticidades requeridas para un apropiado andlisis
de sustitucion y PSM.”

c) Marco Alfonso Uscanga Mendoza solicitd o siguiente en relacion con el numeral 5 del
citado anteproyecto:

Marco Alfonso Uscanga Mendoza

"Se solicita a este H. Instituto que se especifique en la Guia que el Agente Econémico solicitante no
esta obligado a manifestar expresamente si cuenta o no con la documentacion y/o informacion
referida en el presente numeral. Lo anterior independientemente de la obligatoriedad de la Guia,
toda vez que requerir al solicitante la presentacion de todos los elementos para identificar el
mercado relevante especificados en el numeral 4 de la Guia constituye una carga extra y onerosa
para el solicitante, quien tiene la dnica finalidad de que el mercado opere de forma eficiente y no
se le causen danos o afectaciones.”

d) Finalmente, Marco Alfonso Uscanga Mendoza comentd lo siguiente:

Marco Alfonso Uscanga Mendoza

“Respecto del tipo de informacion que un promovente puede proveer para identificar la existencia
de poder sustancial o la falta de condiciones de competencia efectiva como pueden ser las reglas
en licitaciones publicas que favorezcan a algun particioante al restringir las tecnologias que pueden
utilizarse, la cobertura geografica de las redes, el nimero de anos en el mercado, vale la pena
aclarar a ese Instituto, que en ningun caso, el cambio tecnologico o la ampliacion de cobertura de
servicios, pueden ser consideradas como elementos contrarios a la competencia foda vez que es
de explorada razén, que entre los competidores la decision de promover la innovacion tecnolégica
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y ampliar sus zonas de cobertura, constituyen el principal diferenciador (tfanto en estos procesos
competitivos como en cualquier ofro) que alimenta, precisamente, el proceso de libre
competencia.”

Respetuosamente, la calificacion y connotacion que el IFT da a este tipo de documentos, puede
constituir una consideracion normativa que artificialmente suprimirad el avance tecnolégico y la
ampliacion de cobertura como diferenciadores, a fin de permitir que aquellos que no los tienen
puedan competir, lo cual terminard ocasionando efectos nocivos de degradacion del servicio y de
disminucion en la cobertura, puesto que por una regulacion regresiva, a dichos agentes, se les
garantizard una posicion en el mercado incluso sin estos diferenciadores.”

Consideraciones

Por lo que respecta a las sugerencias de Telefénica, el Anteproyecto de Guia no es el
instrumento idéneo para integrar a dicho documento lo dispuesto por las directrices que
refiere el participante o para pronunciarse sobre los elementos que el arficulo 59 de la LFCE
prevé para el andlisis de la existencia de uno o varios agentes econdmicos con poder
sustancial en el o los mercados relevantes, toda vez que los criterios y conceptos de dicho
articulo responden a conceptos mas genéricos que no son exclusivos del procedimiento
que el Anteproyecto de Guia pretende esclarecer. Asimismo, se reitera que el
Anteproyecto de Guia Unicamente tiene un cardacter informativo y orientativo para la
presentacion de solicitudes de investigacion de conformidad con el articulo 96 de la LFCE.

Por consiguiente, se considera que las sugerencias de Telefonica son improcedentes.

No obstante, cabe aclarar que los elementos de los parrafos 58 y 91 de las directrices
referidas por Telefonica son considerados por este Instituto con base en lo establecido en
el arficulo 59 de la LFCE, asi como en los articulos 7 y 8 de las Disposiciones Regulatorias.

En relacién con la sugerencia de Farah Revilla de *...precisar que la informacion que la Al
considerard necesaria para determinar la existencia de PSM, son mediciones de
elasticidad de la demanda...”, se advierte que el Anteproyecto de Guia Unicamente tiene
un caracter informativo y orientativo para la presentacion de solicitudes de investigacion
de conformidad con el articulo 96 de la LFCE; por consiguiente, no es el instrumento para
senalar los elementos de andlisis que esta Al utiliza o debe utilizar para determinar la
existencia de poder sustancial o la falta de condiciones de competencia efectiva.

Por otro lado, respecto al comentario de que esta Al *...no es precisa respecto al nivel de
desagregacion que debe guardar esa informacion (las participaciones de mercado) a fin
de resultar Util en el andlisis de PSM...”, se aclara que el solicitante podrd presentar la
informacion con el nivel de desagregacion que tenga a su disposicion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 120, fraccidn |, de las Disposiciones Regulatorias.

Por dltimo, en atenciéon a las observaciones de Farah Revilla sobre el tipo de informacion
que pueden presentar los solicitantes para identificar la existencia de poder sustancial o la
falta de condiciones de competencia efectiva, se hacen las siguientes modificaciones al
presente numeral:
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Anteproyecto de Guia Modificacién al Anteproyecto de Guia®

. Su participacion en dicho mercado y si
pueden fijar precios o resfringir el abasto en el
mercado relevante por si mismos, sin que los
agenfes competidores puedan, actual o
potencialmente, contrarrestar dicho poder;

Para conocer la estructura del mercado y la
capacidad de uno o varios oferentes de fijar los
precios o resfringir el abasto en el (los)
mercado(s) relevante(s) de manera unilateral,
el solicitante puede presentar la siguiente
informacion:

¢

e Estimaciones de los ingresos promedio por
usuario o por unidad de venta (actuales e
histéricos) de los principales oferentes; y

e Una explicacién de cémo se determina el
precio en el mercado, por ejemplo, si lo fijan
los oferentes, si se negocia entre oferentes y
demandantes o si es el resultado de un
proceso de licitacion o regulacion.

¢

. Su participacion en dicho mercado y si
pueden fijar precios o restringir el abasfo en el
mercado relevante por si mismos, sin que los
agenfes competidores puedan, actual o
potencialmente, contrarrestar dicho poder;

Para conocer la estructura del mercado vy la
capacidad de uno o varios oferentes de fijar los
precios o restringir el abasto en el (los)
mercado(s) relevante(s) de manera unilateral,
el solicitante puede presentar la siguiente
informacion:

¢

e Estimaciones de los ingresos promedio por
usuario o por unidad de venta (actuales e
histéricos) de los principales oferentes;

e En caso de estar disponibles, estimaciones
de poder de mercado y de la elasticidad
precio de la demandg;

e Precios, asi como volumen de ventas o
cantidades, actuales e histéricos, de los
oferentes de los bienes o servicios del (los)
mercado(s) en cuestion, y

e Una explicacion de como se determina el
precio en el mercado, por ejemplo, si lo fijan
los oferentes, si se negocia entre oferentes y
demandantes o si es el resulfado de un
proceso de licitacion o regulacion.

¢

Asimismo, se reitera que el solicitante no esta obligado a presentar todos y cada uno de
los elementos para identificar la existencia de poder sustancial o la falta de condiciones
de competencia efectiva especificados el Anteproyecto de Guia, pues en cada fraccion
considerada, de hecho, se indica que el solicitante puede o podrd proporcionar la
informacioén enlistada.

No obstante, en virtud de que el Anteproyecto de Guia pretende ser orientativo e
informativo, se considera pertinente modificar el presente numeral para aclarar que dicho
instrumento no tiene un cardacter vinculante. Para ello, se incluyen las siguientes precisiones:

Modificacién al Anteproyecto de Guid’
5. ELEMENTOS PARA IDENTIFICAR EXISTENCIA DE | 4. ELEMENTOS PARA IDENTIFICAR EL MERCADO

Anteproyecto de Guia

PODER SUSTANCIAL O LA AUSENCIA DE
CONDICIONES DE COMPETENCIA EFECTIVA

A continuacion, se presenta un listado del tipo
de informacioén que el solicitante puede proveer

RELEVANTE

A continuacion, se presenta un listado del fipo
de informacién que es recomendable incluir en
la solicitud y que resulta Util para identificar la

¢ Los cambios realizados se sefalan mediante el texto subrayado.
7 Los cambios realizados se senalan mediante el texto subrayado.
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y que resulta Util para identificar la existencia de
poder sustancial o la falta de condiciones de
competencia efectiva, de acuerdo con las
fracciones del articulo 59 de la LFCE y de los
articulos 7 y 8 de las Disposiciones Regulatorias.

. Su partficioacion en dicho mercado y si
pueden fijar precios o restringir el abasto en el
mercado relevante por si mismos, sin que los
agenfes competidores puedan, actual o
potencialmente, contrarrestar dicho poder;

Para conocer la estructura del mercado y la
capacidad de uno o varios oferentes de fijar los
precios o restringir el abasto en el (los)
mercado(s) relevante(s) de manera unilateral,
el solicitante puede presentar la siguiente
informacion:

¢

Il. La existencia de barreras a la entrada y los
elementos que previsiblemente puedan alterar
tanto dichas barreras como Ila oferta de ofros
competidores;

Para identificar las posibles barreras ala entrada
al mercado relevante, se consideran los criterios
establecidos en el articulo 7, fracciones | a Vil de
las Disposiciones Regulatorias. Dichos criterios
refieren a las caracteristicas y condiciones
econdomicas, técnicas, normativas y de
comportamiento que pueden limitar o disuadir
la enfrada de competidores. Para ello, el
solicitante podrd presentar la siguiente
informacion:

.
lll. La existencia y poder de sus competidores;

Para identificar si existen competidores actuales
o potenciales capaces de contrarrestar el
comportamiento  del(los) oferente(s) que
presumiblemente tiene(n) poder sustancial, el
solicitante podrd presentar la siguiente
informacion:

¢

IV. Las posibilidades de acceso del o de los
Agentes Econdmicos y sus competidores a
fuentes de insumos;

Para identificar si los oferentes pueden acceder
con facilidad a los insumos requeridos para
proveer el bien o servicio relevante, el solicitante
podra presentar la siguiente informacion:

¢

existencia de poder sustancial o la falta de
condiciones de competencia efectiva, de
acuerdo con las fracciones del articulo 59 de la
LFCE y de los articulos 7 y 8 de las Disposiciones
Regulatorias.

. Su participacion en dicho mercado y si
pueden fijar precios o restringir el abasfo en el
mercado relevante por si mismos, sin que los
agenfes competidores puedan, actual o
potencialmente, contrarrestar dicho poder;

Para conocer la estructura del mercado y la
capacidad de uno o varios oferentes de fijar los
precios o restringir el abasto en el (los)
mercado(s) relevante(s) de manera unilateral,
es recomendable gue la solicitud contenga,
entre otrq, la siguiente informacion:

¢

ll. La existencia de barreras a la entfrada y los
elementos que previsiblemente puedan alterar
tanto dichas barreras como la oferfa de ofros
competidores;

Para identificar las posibles barreras a la entrada
al mercado relevante, se consideran los criterios
establecidos en el arficulo 7, fracciones | a Vil de
las Disposiciones Regulatorias. Dichos criterios
refieren a las caracteristicas y condiciones
econdomicas, técnicas, normativas y de
comportamiento que pueden limitar o disuadir
la entrada de competidores. Para ello, es
recomendable gue la solicitud contenga, entre
otra, la siguiente informacion:

G0

lll. La existencia y poder de sus competidores;

Para identificar si existen competidores actuales
o potenciales capaces de contrarrestar el
comportamiento  del(los) oferente(s) que
presumiblemente tiene(n) poder sustancial, es
recomendable gue la solicitud contenga, entre
otrq, la siguiente informacion:

G0

IV. Las posibilidades de acceso del o de los
Agentes Econémicos y sus competidores a
fuentes de insumos;

Para identificar si los oferentes pueden acceder
con facilidad a los insumos requeridos para
proveer el bien o servicio relevante, es
recomendable gue la solicitud contenga, entre
ofra, la siguiente informacion:
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V. El comportamiento recienfe del o los Agentes
Econémicos que participan en dicho mercado;

Para que la Autoridad Investigadora pueda
identificar conductas en el mercado relevante
que pudieran impedir, retrasar o distorsionar el
proceso de competencia, el solicitante puede
presentar la siguiente informacion:

¢

VI. los demds que se establezcan en Ias
Disposiciones Regulatorias, asi como los criterios
técnicos que para tal efecto emita el Instituto.

Para identificar la existencia de poder sustancial
en el mercado en cuestion, el solicitante podrd

G0

V. El comportamiento reciente del o los Agentes
Econdémicos que participan en dicho mercado;

Para que la Autoridad Investigadora pueda
identificar conductas en el mercado relevante
que pudieran impedir, retfrasar o distorsionar el
proceso de competencia, es recomendable
que la solicitud contenga, entre otra, la
siguiente informacion:

G0

VI. Los demds que se establezcan en las
Disposiciones Regulatorias, asi como los criferios
técnicos que para tal efecto emita el Instituto.

resentar la siguiente informacion:' . » . : ,
P 9 Para identificar la existencia de poder sustancial

¢.) en el mercado en cuestion, es recomendable
gue la solicitud contenga, entre ofra, la
siguiente informacion: '

¢

e Finalmente, se advierte que el comentario de Marco Alfonso Uscanga Mendoza, respecto
aque "...lasreglas en licitaciones publicas que favorezcan a algun participante al restringir
las tecnologias que pueden utilizarse, la cobertura geogrdafica de las redes, el nUmero de
anos en elmercado, ... el cambio tecnoldgico o la ampliacion de cobertura de servicios...”,
son elementos que esta Al considera contrarios a la competencia, es una interpretacion
equivocada de lo senalado por esta autoridad. Lo anterior es asi, toda vez que el
Anteproyecto de Guia senaldé como actos contrarios a la competencia el establecimiento
de reglas en licitaciones publicas tendientes a favorecer a uno o varios interesados
mediante la imposicion de requisitos arbitrarios, por ejemplo, la obligacidn de utilizar una
tecnologia determinada, contar con una cobertura geogrdfica definida o un nimero
concreto de anos en el mercado. De ninguna forma, el Anteproyecto de Guia senald que
el cambio tecnoldgico o la ampliacion en la cobertura de las redes fueran actos contrarios
a la competencia.

En consecuencia, resulta

improcedente.

lo comentado por Marco Alfonso Uscanga Mendoza

6.6. Acuerdos que puede emitir la Autoridad Investigadora una vez presentada la solicitud
Comentarios recibidos al numeral 6
a) Con relacion al apartado 6, Farah Revilla sugirid lo siguiente:

Enrique Daniel Farah Revilla

“Tomando en consideracion los comentarios referidos respecto al apartado relativo a “Modalidades
para iniciar una investigacion”, se recomienda realizar las modificaciones necesarias a fin de que, si
el solicitante no acredita tener el caracter de parte afectada, la solicitud no se tenga por no
presentada, ya que resulta un estandar exigente y que dicha afectacion forma parte de los
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elementos que recabard y andlizard la Autoridad Investigadora durante el procedimienfo de
investigacion correspondiente.”

) Por ofra parte, Marco Alfonso Uscanga Mendoza comento lo siguiente:

Marco Alfonso Uscanga Mendoza

"Se solicita a este H. Instituto que se especifique en la Guia que el Agente Economico solicitante no
esta obligado a manifestar expresamente si cuenta o no con la documentacion y/o informacion
referida en el presente numeral. Lo anterior independientemente de la obligatoriedad de la Guia.
Por lo anfterior, se solicita a ese H. Instituto que no deseche una solicitud si la missma no cumple con
alguno de los requisitos que no son estrictamente de cardacter obligatorio, lo anterior considerando
que los requisitos que no son obligatorios para el solicitante constituyen una carga extra y onerosa
para el solicitante, quien tiene la dnica finalidad de que el mercado opere de forma eficiente y no
se le causen danos o afectaciones y de rechazar la solicitud se estaria violando el derecho de
acceso a la justicia del solicitante.

De nueva cuenta aclarar que las solicitudes del Ejecutivo Federal no pueden ser desechadas. ”

Consideraciones

En atencidn a los comentarios de Farah Revilla, se considera que la necesidad de que el
solicitante acredite su caracter de parte afectada es la base y condicidn necesaria para
que la autoridad actie a peticion de parte, puesto que le otorga la legitimacion a la
causa, tal y como lo estipula el articulo 96 de la LFCE, asi como el articulo 119, fraccion |,
de las Disposiciones Regulatorias.

Conrelacion ala solicitud de Farah Revilla en el sentido de que “si el solicitante no acredita
tener el cardcter de parte afectada, la solicitud no se fenga por no presentada”, se senala
que la consecuencia de tener por no presentada la solicitud en caso de que No se acredite
el cardcter de parte afectada, estd prevista en el arficulo 119, fracciéon |, ditimo parrafo,
de las Disposiciones Regulatorias, mismas que no son materia de la consulta publica de
meérito.

Asimismo, por o que hace a la peticion de Marco Alfonso Uscanga Mendoza en el sentido
de que el Instituto "no deseche una solicitud si la missna no cumple con alguno de los
requisitos que no son estrictamente de cardcter obligatorio”, se aclara que el
Anteproyecto de Guia no prevé el desechamiento de una solicitud cuando esta carezca
de requisitos que no son “estrictamente de cardcter obligatorio”.

En virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores, se considera que lo comentado por
Farah Revilla y Marco Alfonso Uscanga Mendoza resulta improcedente.

6.7. Consideraciones generales

a) Farah Revilla comentd lo siguiente:

Farah Revilla

“Una problematica relacionada con el Anteproyecto de la Guia y que resulta importante para
orientar al publico en general sobre la presentacion de solicitudes de investigacion para resolver u
opinar sobre el procedimiento previsto en el arficulo 96 de la Ley Federal de Competencia
Economica, es que no precisa lo que debera entenderse por “‘competencia efectiva” y
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“condiciones de competencia efectiva”. Si bien es cierfo que este puede no ser el instrumento
apropiado para hacer tal precision, la Autoridad tampoco ha emitido los criterios técnicos o
disposicion que aborde este aspecto.

La Autoridad Investigadora fampoco cuenta con el instrumento que precise si la sola existencia de
poder sustancial es considerada como un elemento suficiente para concluir que existe un indicio o
causa objetiva para determinar la falta de competencia efectiva en algdn mercado y, en
consecuencia, la Autoridad Investigadora inicie la investigacion de condiciones de mercado en
términos del articulo 96 de la Ley Federal de Competencia Econémica en uno o varios mercados de
los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

Por tanto, resulta necesario que el publico en general conozca cudles son los elementos o criterios
que la Autoridad Investigadora fomara en cuenta para considerar como indicios de la no existencia
de competencia efectiva y que, en consecuencia, podrian motivar el inicio de una investigacion
de condiciones de mercado. ”

b) Por su parte, Marco Alfonso Uscanga Mendoza sugirid lo siguiente:

Marco Alfonso Uscanga Mendoza

“La guia debe facilitar el entendimiento de las disposiciones de la Ley, aclarando las cuestiones
necesarias para que los gobernados puedan, en caso de que sea de su interés, solicitar la actuacion
del Instituto, por ello se sugiere que se considere no imponer mayores cargas que las contenidas en
la LFCE, asi como guardar el debido equilibrio de la actuacion del Instituto versus lo que se le pide al
gobernado para que la actuacion del Instituto se inicie. ”

Consideraciones

En atencidn a los comentarios de Farah Revilla, se advierte que el Anteproyecto de Guia
no es el insfrumento para definir los términos de competencia efectiva, ni condiciones de
competencia efectiva, o para pronunciarse sobre las manifestaciones referidas por el
participante, dado que los conceptos que pide aclarar son genéricos, al No ser exclusivos
del procedimiento que el Anteproyecto de Guia pretende esclarecer. Asimismo, se reitera
que el presente instrumento Unicamente fiene un cardcter informativo y orientativo para
que los interesados conozcan el tipo de informacion y elementos que pueden presentar al
solicitar una investigacion de conformidad con el articulo 96 de la LFCE.

Con relacién al comentario de Marco Alfonso Uscanga Mendoza, se reitera que los
requisitos referidos en el Anteproyecto de Guia son consistentes con lo dispuesto por los
articulos 96 de la LFCE, asi como 119 y 120 de las Disposiciones Regulatorias, por lo que no
imponen cargas regulatorias adicionales o mayores a las previstas en la normatividad
aplicable.

Por consiguiente, Io comentado tanto por Farah Revilla como por Marco Alfonso Uscanga
Mendoza resulta improcedente.
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