INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICAC[ON%’S

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA LAS PROPUESTAS DE
OFERTAS DE REFERENCIA DE DESAGREGACION EFECTIVA DE LA RED LOCAL PRESENTADAS
POR EL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE LAS

TELECOMUNICACIONES / N ‘ \ )

/ / ANTECEDENTES
\ / \‘
El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario Oficial dé la Federacién (en lo
sucesivo, el “"DOF”), el “*DECRETO por el q‘ue se reforman y adicionan diversas
d/'spcbsiciones de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Up/dos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”
(en lo sucesivo, el \Decre’ro "), mediante el cual se c\:reo al Instituto Federal de
Telecomunicaciones s (en lo sucesivo, el "Instituto”), como un érgano auténomo
con personchdcé juridica y patrimonio prop|o cuyo objeto es el desarrollo
ficiente de la radiodifusién y las ’relecomumcocxones conforme alo dlspues’ro
en la propia Constitucion Politica de los EsTcdqs Unidos Mexicanos (en lo
\Q,uceswo la “Constitucién) y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su
cargo la regulacidn, promocién vy supervision del uso, aprovechamiento y
( explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y Telécomunicociones, asl como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo
\ establecido en los articulos 60. y 70. dela Cor)sﬂ‘rucién.
N | ; |
Il. El 6 de marzo de 2014, el Pleno del Thsﬂ‘ru‘ro en su V Sesidén Extraordinaria,
aprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 Ia "RESOLUCION MEDIANTE LA
CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETEI?MINA
AL GRUPO DE INTEI?E§ ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMEI?ICA MOVIL,
S.A.B. “DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, SA B. DE C.V. TELEFONOS DEL
NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIO/\/IOV/L DIPSA S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO,
S.A.B. DE C.V.,, Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE
IMPONE [AS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA
. \ QOMPETENQIA y LA LIBRE CONCURRENCIA."| (en o sucesivo, a “Resolucion L
- AEP™).
| /
En Io Resolucion AEP el Ple/no del Ins’rn‘ufo emifid/el Anexo 3 denominado
"MEDIDAS QUE PERMITEN LA DESAGREGACION EFECTIVA DE LA RED LOCAL DEL
/ AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN TELECOMUNICACIONES DE
MANERA QUE OTROS CONCESIONARIOS DE TELECOMUNICACIONES PUEDAN
ACCEDE/? ENTRE OIROS, A LOS MEDIOS FI\SICOS TECNICOS Y LOGICOS DE
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CO‘NE)/(ION ENTRE CUALQUIER PUNTO TERMINAL DE LA RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES 'Y EL PUNTO DE/ ACCESO A [A RED LOCAL
PERTENECIENTE A DICHO AGENTE.” (en lo sucesivo, “Anexo 3").

El 14 de julio de 2014, se bub/licé en el DOF el “"DECRETO por.el gue se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterna
Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicaho, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en mpfer/o de fe/ecomun/caaones y
rad/od/qu/on (en lo sucesivo, el “Decreto de Ley”), entrando én vigor la Ley
Fegercl de Telecomunicaciones y Rodlod!fu3|on (en lo sucesivo, “LFTR") el 13
de agosto del 2014, cuyq ahima reforma fue pub|ICCIdC1 en el DOF el 15 de junio
de 2018. < / ]
\ ‘

El 4 de seiiﬂembre de 2014 se publiéé en ‘el DOF el “ESTATUTO ,/Orgdnico del
Institufo Federal de Telecomunicociones” mismo que entrd en vigor el 26 de
septiembre de 2014, cuya ditima modn‘lcauon fue publlcadq en el DOF 20 de
julio de 2017.

i

El 27 de febrero de 2017 el Pleno del Instituto, en su IV Sesidn Extraordinaria-
oproBé mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la “RESOLUCION MEDIANTE
LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SUPRIMIE,
MODIFICA Y ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO
PI?EPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES MEDIANTE
RESOLUCION DE FECHA 6 DE MARZO DE 2014, APROBADA MEDIANTE ACUEI?DO
P/IFT/EXT/Oé@374/76 (en lo sucesivo, "Resolucidn Bienal”).

Ve

/
“ En la Resolucion Bienal, el Pleno del Instituto emitiéy el Anexo 3 en el que se

modifitan las Medidas Segunda, Tercera, primer porrofo incisos 4), 14), 15) y
Altimo pdrrafo, Cuarta, Quinta, Undécima, Decimosexta, Decimoctava,

N N ' o Yo - . . P /
\/Vlgesmc, Vigésima Quinta, Vigésima Sexta, Vigesima Séptima, primer pdarrafo;
~ Vigésima Novena, Trigésima, Trigésima Primera, Trigésima Tercera, Trigésima

Cuarta, Trigésima Sexta, segundo pdrrafo, Trigésima Novena y Cuadragésima

/ / Fs\rimero; se Adicionan las Medidas Tercera, incisos 1.1), 2.1), 3.1), 4.1), 5.1), 6.1),

7.1, 7.2), 7.3),14.1) y 15.1) y Cuadragésima Sexta a Quincuagésima Primera, y
se suprimen las l\/leohdos Tercerq, incisos 6), 7) y 17), ’ro?los ellas del Anexo)3 \de
la Resolucion AEP.

Para efectos del presente Acuerdo se le dénominard de manera integral
“"Medidas de Desqgregcmon a las emitidas como parte_del Anexo 3 de la
Resolucion AEP, asl como d las mochﬂcomones reohzo&os como parte del ~
Anexo 3 de la Resolucién Bienal. \ o ™\ /
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Vi I\/ledlon’re escrito presen’rodo antfe la Oficialia de Por’res del Instituto el 29 de
junio de 2018, Teléfonos de Mex:co, S.AB. de C.V. como parte del Agentfe
Econémico Preponderante eni el sector de telecomunicaciones (en
sucesivo, ,,“A\EP”), en cumplimi/enfo a la Medida QUINTA de las Medidas de
Desagregacion, presentd para su aprobacion la propuesta de Oferta de
Referencia de Desagregacion Efectiva de la Red Local, respecto del perKodo
comprendido,del’1 de enero al 31 de diciembre de 2019. A

VII.\ Mediante escrito presentado ante Ja Oficidlia de Parfes del Instituto el 29 de
junio de 2018, Teléfonos del Noroeste, S.A. de- C.V. como parte del AEP en &l

- sectfor de telecomunicgciones, en cumplimiento a la Medida QUINTA de las
Medidas de De’sagregoci@n, presentd para su aprobacion la propuesta de

Oferta de Referencia de Desagregacion Efectiva de la Red Local, respecto

|\ del periodo comprendido qéJ 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.
\ -

\ ! “CONSIDERANDO ,, /

. ‘
PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con el arficulo 28, pdrmafos
- décimo quin’ro y décimo sexto 'de la Constitucién, el Instituto tiene a su cargo la
regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion gel
espectro radioeléctrico, las redes y la presTomon de los servicios - de radiodifusion vy

telecomunicgciones, asi como del acceso a infraesfructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales. Asimismo, es autoridad en materia de competencia econdmica de

los sectores de rcdnodn‘usm y telecomunicaciones, porlo que’ en/esTos regularc de forma
asimétrica a los pdr’nmpon’res con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondrd limites a la concentracién nacional y
regional de frecuencias, al concesiopamiento y a la propiedad cruzodc que confrole
varios medios de copumcacson gue sean concesionarios de radiodifusion  y
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado © zona de cobertura geogroﬂca
y ordenard la desincorporacion de activos, derechos O partes necbsarias' para asegurar
el cumphrmen’ro de estos limites.

N\
En cumplimiento alo establecido en el articulo Octavo transitorio, fraccién il del Deore’ro

y mediante la Resolucion AEP, el Instituto determind la existencia'del Agente Econémico

Preponderante en el sector de telecomunicaciones, e impuso las medidas necesarias {V)/

para evitar que se afecte la competenciay la libre concurrenciay, con ello, alos usuarios .

finales. Dichas medidas incluyen las Medidas de Desagregacion, mismas que estan
relomonodos con informacioén, oferta y calidad de servicios, acuerdos en exclusiva; Uso
de ‘'equipos entre redes, regulacion asimétrica en tarifas e infraestructuras de red,
incluyendo la desagregacién de sus/elemen‘ros esenciales y, en sU caso, la separogon
cont iale, funcional o estructural de dichos agentes.
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La Resolucion AEP y sus Anexos (las Medidas de Desqgregocién) fueron objeto de un |

proceso de Revisidn Bienal por-parte del Pleno del Instituto, con el objeto de adecuarlos
al contexto actual del sector de telecomunicaciones nacional, tal'y,como se menciona
en el antecedente V del presente Acuerdo. \ ,

El articulo Trigésimo Quinto Transitorio del Decreto de Ley dispone que los resoluciones_
administrativas gue el Instituto hubiere emitido prewomen’re a la enfrada en)vigor del
mismo en materia de preponderoncm, continuardn surtiendo todos sus efectos.

\ !
SEGUNDO.- Obligatoriedad del AEP de  presentar sus Oferfas de Referencia. Uno de los
objetivos de las atribuciones conferidas a este Instituto por el articulo Octavo Transitorio,
fraccion il del Decreto, radicd en Ig necesidad de supérvision del érgano regulador a
efecto de que los servicios mayorlsTos se presten de manera justa y equitativa, evitando
incurrir en practicas anticompetitivas; de lo comror:o no se podra garantizar la
aplicacién del principio de no discriminacion!
. {

Es cljsfque uno de los objetivos de la LFTR es regulair el uso y oprO\/JeChomien’ro de {os\ redes
publlcos de telecomunicaciones, asi como la presfacnon de los servicios publicos de

lm‘eres general de ’relecomunlcouones E y
\ |

En este sentido, la Medida QU!NTA de las; Medidas de Desagregacion establece el
procedimientd de revisiéon y ou‘ronzac:on de la Oferta de Referencia de Desagregagion
Efectiva de la Red Local del’ AEP, de conformidad con lo sefialado’en el Arficulo 269,
fraccion lll, de la LFTR, que impone al AEP la obligacion de someter a la aprobacion del
Instituto, a mdas tardar el 30 de junio de cada ario las ofertas pu'blicos de referencia para-
la desagregacion de la red plblica de telecomunicaciones locall,

. \

‘ ! . N .
En lo Resolucién AEP el Insfituto se pronuncié en el sentido de que la utilidad de una
oferta de referencia es que en la misma se establecen los términos y condiciones para
los servicios mayoristas que un operador puede aceptar del A@/enfre Econdmico
Preponderante, sin la necesidad de involucrarse en negociocionés adicionales,
evitando de esta manera la gen\erocién de disputas en el sector y acortando los tiempos
para la prestacion de dichos servic:,‘ios‘. De esta forma, el contar con ofertas de referencia-
previamente autorizadas por el é?gono regul&dor: /i

, > L
e Facilita la preerocién\ de servicios mayoristas a ofros concesionarios ©

- comercializadores. \

e Permite a éstos obtener condiciones bdsicas en la prestacién de servicios
mayoristas sin necesidad de participar en largas negociaciones. .~ ~

P - !



/ ‘ INSTITUTO FEDERAL DE
\ TELECOMUNICACIONES

« Hace del conocimiento de los concesi?\norios solicitantes o comercializadores |as

condjcionés juridicas, econdmicas y técnicas para la prestacion de los servicios

' J
mayotistas. g

) \ / ' \ / | .
S ) h . ‘o NN
La supervision del érgano regulador tiene el propdsito de que fos servicios rqoyorlsfos se

pre\sfenf en igualdad de condiciones, evitando incurrir en prdacticas anticompetitivas en

la prestacién de los mismos.
)

>

) : -
TERCERO.- Consulta Plblica de las Ofertas de Referencia. Como parte del

\procedimiem“o de auforizacién de las ofertas de referencia, es necesario que el Instituto

( tenga conocimiento de Io§" opiniopes de los intfegrantes de la industria derivado de que
son ellos quienes intervienen en la operacion de las redes publicas de
’relecomunicaciQnes, y demondqn/ servicios mayoristas regulados del AEP para la
prestacion y comercializacion de sus servicios; ello sin perder de vista que anfe. la
diversidad de infereses comerciales prevalecientes en la industria, es el érgohé regulador
quien en Ultima instancia estd encargado de de’rerr\ninor las condiciones 60jo las cuales
se deberdn de prestar 10s s;rvicios, evitando que se afecte la competencia y la libre
concurrencia.

p—

Es asi que en la Resolucién Biendl se /considleré que para brindar certidumbre al AEP
reépe‘\c’ro a la vigencia, plazos y procedimientos, como parte del procedimiento de
revisién de la Oferta de Referencia, establecida en la Medida QUINTA de las Medidas
de Desagregacion, se lleve a cabo un )\oroces,\o de consulta publica por un periodo de
freinta dias h‘c@rales, aplicando Iq,,dispue§’ro por la fraccion lll del articulo 269 de la LFTR.

/

Por otra porire/, es importante senalar que el arficulo 51 de IO\LFTR establece la posibilidad
“que tiene el Ihstituto para llevar a cabo consultas publicas en cualquier caso en el que

S

el Pleno determine. Dichas consultas se redlizardn bgjo los principios de transparencia y.

participacion cludadana en los términos que determine el Pleno. -
| « J |
N/ . .
Conforme a lo e>pues’ro, se considera que loﬁ propuestas de Ofertas de Referencia
deben estar sujetas a un proceso; de consulta pdblica por un periodo de treinta dias

naturales para favorecer la transparencia y participacion ciudadana con el fin de recibir

los comen’roriosy opiniones de la industria, dcadémicos, analistas y sociedad en generall
sobre las principales condiciones fécnicas y operativas para levar a cabo o
Desagregacion de’la Red Local del AEP, a efecto de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en el dispésici@n legal senalada. |

\\

A
Al respectd, las condiciones técnicas y operativas serian aplicables al AEP y en ese

sénfido los concesionarios que presten I0s servicios dé telecomunicaciones y que

soliciten servicios mayotistas del AEP tendrdn a su disposicién\ un marco de referencia

\ N
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que se adapfe a su enfoque comercial en un ambiente de sana competencia y de
condiciones equitativas para todos los porﬂcnpon‘res del sector, -
L
Cabe senalar que el proceso de Consulta Publlca no implica una aceptacidon por parte
del Instituto de las propuestas de ofertas de referencia presentadas por el Agente
Econdmico Preponderon’re por lo que podrd requerir modificar los términos y
condiciones de Iqs mismas cuando no se gjusten a lo establecido en las Medidas de
Desagregacion o a su juicio no ofrezcan condiciones que-fayorezcan la éompe’rencm
en el sector, de conformidad con lo dispuesto por la Medida QUINTA. Y
AN / e )

Asimismo, el Instituto podrd requetir la documentaciéon e informacién gue estime
relevante a efecto de allegarse de mayores elementos de conviccidn o, en su caso,
realizar las prevenciones necesarias, fodo ello en ’rermlnos de lo dispuesto en las propnos
Medidas, asi como en la Ieglsloc:10n aplicable. \

/ - \

En el mismo sentido, el Instituto determinard las tarifas correspondlen’res a los servicios
objeto de Jos Ofertas de Referencia de acuerdo a la metodologia aplicable a codo uno \
\ de los servicios establecidd en Ia Resolucién Biendl, \ |
N |
-Por fo anterior, con fundamento ‘en lo dispuesto en los orﬁé:ulyos 28, parrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,
7, 15 fracciones XLy LXIll, 51y 269 fraccion il de la Ley Federal de Telecomumcoc:lones y
Radiodifusion, y 1y 4, fraccidn 1y 6 fraccidn XXXVIIl del Estatuto Orgcmlco del Instfituto
Federal de Telecomunicaciones, se expiden los siguienfes: ) \
1 f \ ‘ : /
( . ACUERDOS ’
y ' B y
~ PRIMERO.- Se determina someter a consulta publica, por un plazo de 30 (treinta) dias
naturales contados a por’nr del dia habil sugwem‘e\ql de su publicacién en el portal de
Internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los términos que fueron
presentadas por las empresas Teléfonos de México, S.AB. de C.V. y Telefgnos del
Noroeste, S.A. de C.V. infegrantes del Agente Econdmico Preponderante en el sector de
telecomunicaciones, las propuestas de Ofertas de Referencia que se defallan en los
Antecedentes VI y Vil del presente Acuerdo, las cuales formon parte integrante del
mismo. . \ : l 7
/SEGUNDO.~ Se ins‘r\ruye ala U{widad de Politica Regulatoria a recibir y dar la atencion que
“corresponda a las opiniones que sean vertidas en virtud de la consulta pUblica materia
del presente Acuerdo.

~ . ~
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p N\
TERCERO.- Puﬁ)\h’quese en el portal de Internet del Institufo Federal de

N,

Telecomunicaciones. . i

™~
s
—
\ 't -
7 —
(
o \
Maria Elena Estavillo Flores Marlo Germdn Fromow Rangel
| / Comisionada Comisionado
\ /’/ i —
A
MX%F S
Adolfo Cuevos Teja . ! Javier Judrez Mojica
Comislonado S Comislonado _
Ve /"
T~ .

! —
Séstenes Diaz Gonzdlez

Cdmisionado ~

N )

N

El presente Acuerdo fue opr&bado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su | Sesién Extraordinaria celebrada el 6 de
" julio de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Con‘freras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn
Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Sosfenes Diaz Gonzdlez: con fundamento en los pdrrafos
vigésimo, fracciones | y Iil; y vigésimo primero, del articulo 28 de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asf como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico-del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, medlante Acuerdo P/IFT/EXT/060718/1. \
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