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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL _INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL “ANTEPROYECTO
DE MODIFICACION A LA DISPOSlCION TECNICA IFT-011-2017: ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE LOS EQUIPOS T;RMINALES MOVILES QUE PUEDAN HACER USO DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO O SER 'CONECTADOS A REDES DE TELECOMUNICACIONES PARTE 2.

EQUIPOS TERMINALES MOVILES QUE OPERAN EN LAS BANDAS DE 700 MHz, 800 MHz, 850
MHz, 1900 MHz, 170QMHZ/2100 MHz Y/O 2500 MHz.” B

s \

' ANTECEDENTES

~

l, El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (en lo
sucesivo, el "DOF”) el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
Jdisposiciones de-los arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la /Cons’ri’ruciQn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”,
mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en 1o
sucesivo, el "Instituto”), como un érgano auténomo con personalidad juridica y
patrimonio propios, cuyo objeto es regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes vy la
prestacion dellos servicios de radiodifusidn y telecomunicaciones, ademds de se\ar
la autoridad en materia de competencia econdmica en los sectores a que se
hace referencia. ‘ ,

N

lIl. El14 dejulio deg2014, se publico en el DOF el "Decreto por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y la Ley del Sistema Pdblico
de Radiodifusidn del Estado Mexicano; y se reforman, odiCionGn y derogan
diversas disbosiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion” (en lo
sucesivo, la “LFTR"), ordenamiento que entrd en Vigor freinfa dias naturales
siguientes a su publicacién, es decir, el 13 de agosto de 2014; y cuyo objeto es
regular el uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radiosléctrico, las
redes publicas de felecomunicaciones, el acceso a la infraestructura activa y
pasiva, los recursos orbitales, la comunicacién via satélite; la prestacidon de los
servicios pUblicos de interés general de TeleéOmunico/lciones y radiodifusiéon, y la
convergencia entre éstos, los derechos de los usuarios y las audiencias, y el

proceso de competencia y libre concurrencia en dichos sectores. ~
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lll.  El4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF el Estatuto Orgdnico del Instituto

/

_ Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, “el Estatuto Orgdnico”, mismo

que entrd en vigor el dia 26 del mismo mes 'y ano y el 20 de julio de 2017 se publicd
en el DOF |a-Gltima modificac\ién al mismo. -
IV. El 3 de enero de 2018, se publicd en el DOF la “Disposicién Técnica IFT-011-2017:

Especificaciones técnicas de los equipos ‘rermipoles moviles que puedan hacer

uso del espectro radioeléctrico o ser conectados aredes de telecomunicaciones.,

~  Parte 2. Equipos terminales mdviles que operan en las bandas de 700 MHz, 800
MHz, 850 MHz, 1900 MHz, 1700 MHz/ZiOO MHz y/o 2500 MHz", la cual establece las
e/;speciﬁcooiones técnicas de los Equipos Terminales Méviles que puedan hacer
uso del espectro radioeléctrico en las bandas de frecuencias de 700 MHz, 800
\MHz, 850MHz, 1900 MHz, 1700 MHz/2100 MHz y/o 2500 MHz o ser conectados a

redes de telecomunicaciones; asi como los métodos de prueba para comprobar-

‘el cumplimiento de dichas especificaciones. Misma que de acuerdo a su
Transitorio Primero entrd en vigor a los noventa dias naturales contados a partir de
© su publicacion en el referido DOF, es'decir, el 2 de abril de 2018.
“ ‘ e

Derivado de lo anterior y conforme a los siguientes:

~

CONSIDERANDO [

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con el arficulo 28, pdrrofos décimo

quinto y décimo sexto de la Cons‘n’ruqon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (enlo
sucesivo, la Cons‘rn‘umon . el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocioén y
supervisién del uso, oprovechomlen’ro y explotacién del espectro radiosléctrico, Ias
redes y la pres’roaon de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asl como

\

del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales. Asimismo, es
autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y -

telecomunicaciones, porlo que en éstos regulard de forma asimétrica a los participantes
en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia
y la libre concurrencia; impondrd limites a la concentracién nacional y regional de
~ frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios
de comunijcacidn que sean concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones que
s'van @ un mismo mercado o zona de cobertura geogrd?ico, y ordenard la
desincorporacion de /ocﬂvos, derechos o partes necesarios para asegurar el

cumplimiento de estos limites. N
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Asimismo, los arficulos 28, parrafo vigésimo, fraccion IV de la Cons’rn‘uc:lon 15, fraccién |
y 51 de la LFIR sefalan, respectivamente, que el Instituto podrd emitir disposiciones
de|n|s’rro\ths de cardcter general, planes técnicos fundamentales, lineamientos,
modelos de costos, procedimientos de evaluacién de la conformidad, procedimientos
de homologacién y -certificacidn y ordenamientos técnicos en materia de
telecomunicaciones, y radiodifusién; asi como las” demds disposiciones para el
cumplimiento de su funcién re”gula‘r&io en el sector de su competencia, para ello deberd
realizar consultas publicas bajo los principios de tfransparencia y- participacion
Ciudodqno,en los términos que determine el Pleno. /
) %

Segundo De las Disposiciones Tecnlcos Son ms’rrumen’ros de observancia- general
exped|dos por el Instituto conforme alo es‘roblegdo en el articulo 15 frocc:lon I de la LFTR,
; a través de los cuales se regulan las ccroc’rens’nccs y la operacidn de productos,
dispositivos y servicios de telecomunicaciones y rododn‘usnon y en su caso, la instalacion
de los equipos, sistemas S Y la infraestructura en general asociada a éstos, dsi como las
especn‘icctmones que se reﬂeron a su cumplimiento o opllcoc:lon ( y

\ )
Tercero.- Del Marco ’récnicio regulatorio. El 3 de enero de 2018, se publicd en el DOF la
“Disposicidn Técnica IFT-011-2017: Especificaciones técnicas de los equipos terminales
méviles que puedan hacer uso del espectro radioeléctrico o ser conectados a redes de
telecomunicaciones. Parte 2. Equipos terminales mdviles que operan en las bandas de
700 MHz, 800 MHz-850 MHz, “1900 MHz, 1700 MHz/2100 MHz y/o 2500 MHz", la cual
establece las especificaciones técnicas de los Equipos Terminales Méviles que puedan
hacer uso del espectro radioeléctrico en las bandas de frecuencias de 700 MHz, 800 MHz,
850MHz, 1900 MHz, 1700 MHz/2100 MHz y/o 2500 MHz o ser conectados a redes de
telecomunicaciones;asi como los métodos de prueba para comprobar el cumplimiento
de dichas especificaciones; misma que entrd en vigor el 2 de dbril de 2018, \

-
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El 19 de abril de 2018 se recibid en el Instituto un escrito de la Asociacion Nacional de
~Telecomunicaciones (en o sucesivo, ANATEL), mediante el cual hace del

conocimiento del InsTITuTo que algunos de los socios de ANATEL Fan llevado a cabo los

métodos de pruebo ‘establecidos en la Disposicion Tecntco IF/T -011-2017, Parte 2y hon

encontfrado que la configuracion del analizador de espectro establecida en dlChO

disposicion puede lmpoc’ror en la evaluacién de cumplimiento de sus Equ1pos Terminales

Moviles.

\ N _ P

Lo antetior, debido a que en dichos gjercicios de evaluacidn se obtuvieron lecturas con
\mayor nivel de amplitud al utilizar Gnicamente la configuracién establecida en dicha

dlsp03|c>10n relativa a detector “pico” y traza con “retencidn mdxima de imagen” (max
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hold), que aquellas obtenidas con una configuracidén de detector RMS y traza
“promedio”, slendo esta Uima una configuracidn ’romb|en incluida en esfomdores
internacionales: '

Por lo tanto, ;;roponen fortalecer los métodos de prueba de la Disposicion Técnica IFT-
011-2017, Parte 2, robusteciendo asf el proceso de evaluacién de la conformidad de la
disposiciéh de mérito, incluyendo lo que se contempla en el numeral 6.1. del documento
"Measurement guidance for certification of licensed digital transmitters, FCC, KDB
Publlcohon 971168", por‘nculormen’re a lo que se reﬂere a detector = RMS y traza =
Promed|o (overoge) ‘

En el mismo tenor, se monn‘lesfo la Camara NOCIoncI de la Industria EIecTronlca de
Telecomunicaciones y Tec:nologlos de la Informctc:ton (en adelante, “CANIETI”) en su
escrito de fecha 20de abril de 2018 al Pleno de este Instituto, en el cual solicita se lncluyo
en la metodologia la configuracién mencionada: “detector RMS vy traza prorhedlo i
menciondndo los mismos argumentos técnicos vertidos por ANATEL. ,

/ {\ | . \
Ahora bien, el procedimien’ro de la evaluacién de la conformidad previsto en Ia
Disposicion Técpicc se lleva a cabo por organismos de certificacion y laboratorios de
prueba, siempre y cuando se encuentren en condiciones de reolizorl/o conforme a lo
dispuesto en la Disposicidn Técnica, requiriendo de la acreditacidn respectiva por un
organismo de acreditaciéon autorizado por el Instituto y de la autorizacién respectiva del
mismo Instituto en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor de la
presente disposicion. 7 \

En este ’re\nor, es preciso senalar que ya existen(laboratorios de prueba acreditados en
la isposicién Técnica en comento, los cuales realizaran los procedimientos de evaluacion
de la conformidad conforme a lo establecido en Ia disposicion de réwe;n‘o y que las
dlferenC|os en la configuracidn del andlizador de espectro, en algunos casos,
lmpoc’ronon la conformidad de los equipos terminales moviles respecto a la Disposicion ‘
Técnica IFT-011-2017 Parte 2. Consecuentemente, lo anterior impactaria el tiempo
previsto para ob’rg/aner el certificado de homologacién correspondiente.

_—

Vale la pena resaltar lo manifestado-por CANIETI.en su escrito de mérito en el sentido que

el referido Anfeproyecto de modificacién no crea nuevas obligaciones y la necesidad

/de solventar la problemdtica planteada ala brevedad: “Dado que no se harian cambios

ni alos limites ni a las ob/igaciones establecidos en la Disposicidn Técnica, consideramos
que una aclaracién, sin necesidad, en su caso, de Consulta Pablica, podria solventar los
desafios que el mercado enfrentaria a /a/breveo’od “ - {
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Cuarto. - De la Consulta Pablica. La consulta publica tiene por objeto cumplir conlos
principios de fransparencia y participaciéon ciudadana por parte del Instifufo, con la
finalidad de recabar comentarios de la industria, de especialistas en la materia y del
pUblico en generadl, para que sean analizados por este Instituto y, de resultar prébedenfe,

con ellos fortalecer sus dlsposmones con el fin de perfeccionar su disefio y opercmon

7

En ese sentido, el articulo 51 de la LFTR establece que, para la emisidon y modIﬁCGCIon de
reglas, lineamientos o disposiciones administrativas-de cardcter general, asi como en

. cualquier caso que determine el Pleno, el Instituto deberd realizar consultas publicas bajo

~.

~ dlguna situacion de emergencia.

/

\
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los principios de transparenciay participacion ciudadana, en los términos que determine
el Pleno, salvo que la publicidad pudiera comprometer os efectos que se pretenden
resolver o) prevenlr en una sifuacién de emergencia.

En el caso del “Anteproyecto de modiﬁcocién a la Disposicidon’ Técnica IFT-011-2017:
Especificaciones ’réénicc§ de los equipos terminales moviles que puedan hacer uso del
espectro radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones. Parte 2.
Equipos terminales méviles que operan en las bandas de 700 MHz, 800 MHz, 850 MHz,
1900 MHz, 1700 MHz/2100 MHz y/o 2500 MHz.”, se considera que con su publicidad no se
comprometen los efectos qué se pretenden resolver y tampoco es necesario prevenir

‘ /
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Asimismo, los Lineamientos de Consulta Plblica y\AndIisis de Impacto Regulatorio del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, e§TobIecen que:

"Los "procesos de consulta puablica que lleve a cabo el Institufo deberan tener una
duracién de, al menos, 20 (veinte) dias hdbiles, salvo O'ISpOSICIOI‘) expresa en oOfro
‘ordenamiento. La éiurGC/on madxima, en cada caso, la determinard el Pleno con base en
la complsjidad e importancia de que se frate el Anfeproyecto, Regulacion o asunto ‘de
inferés que se someta a dicho proceso, salvo que defermine una durac:on menor
mediante causa justificada.”. o

|
i

(énfasis oﬁodido) }
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Se estima gue en el presente caso se actualiza la hipdtesis de causa justificada, pues se

tiene lafinalidad de no impactar negativamente los procesos productivos de la industria,

como se describid,y facllitar la evaluacién de la conformidad de los Equipos Terminales
Moviles, de-manera que se detfermina someter el Anteproyecto de mérito a consulfa
pUblica por un plazo de diez dias naturales. o
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El Anteproyecto fue propuesfo por la Unidad de Politica Regulofona a fravés de la
Direccidén General de Regulacion Teonlcc el cual se adjunta al presente Acuerdo como
Anexo Unico; al efecto, una vez concluido el plazo de consulta respectivo, se publicardn
en\el portal de Internet del Instituto todos y cada uno de los comentarios, opiniones y
propues‘ros recibidas, a efeof& de fortalecer dicho Anteproyecto.

Asimismo, como parte de Ia consulta publlco, se publicard en’ conjunto con el
An’rep(oyecTo,f el correspondiente Andlisis de Nulo Impacto Regulatorio, conforme a lo
dispuesto en el parrafo segundo del arficulo 51 de la LFTR. -

Por lo anterlor, el Anteproyecto propuestd. debe estar sujeto a un proceso de consulta
plblica por un periodo de diez dias naturales a fin de transparentar y promover la
participacion cludadana en los procesos de emisidn de disposiciones de cardcter

.y general que genere el Instituto, a efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en

&’%‘

el dispositivo legal sefalado. ~

Por las razones expueé"fos con fundamento en los arficulos 60. y 28, parrafos décimo
quim‘g y vigésimo, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fraccién |, LVI, 51 y 52 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, 1, 4, fraccion |y 6 fraccion XXXVIII del Estatuto Orgdnico del Instituto, el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se determina someter a consulta publica el “Anteproyecto de modificacién
ala Disposicién Técnica IFT-011-2017: Especificaciones técnicas de los equipos terminales
moviles que puedan hacer uso del espectro rcdloeleé’rrlco o ser conectddos a redes de
Telecomumcomones Parte 2. Equipos terminales mdviles que operan en las bandas de

700 MHz 800 MHz, 850 MHz, 1900 MHz, 1700 MHz/2100 MHz\y/o 2500 MHz.”, mismo que se

encuen‘rrc como Anexo Umco del presente Acuerdo. Dicha consulta pUblica se realizard
durante diez dias naturales, contados a partir de su publicacidn en el por’rol de lm‘eme‘r
del Instituto Federal de Telecomunicaciones. ™~ ~ o/
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SEGUNDO Se instruye a la Unidad de Politica Regulatoria, por conducto de la Direccién
General de Regulouon Técnica, \a reC|b|r y dar la atencién que corresponda a las!

opiniones que sean ver‘ndc:s dela consulta publica materia del presente Acuerdo.
/

/ -
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TERCERO.- Publiquese en la pdgina de Internet del Instituto Federal de
Telecomunicaciones el presente Acuerdo y su Anexo Unico.

— L .
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Mario German Fromow Rangel
Comisionado \

Adolfo Cuevas Teja Jo\{ier udre -Mojica
Comisionado Comisionado

;  Soéstenes Diaz Gonzdlez
Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en sy XVill Sesién Ordinaria celebrada el-23 de mayo de
2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Fiores, Mario German Fromow Rangel,
Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez: con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones Ly lil; y
vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucidn Poltica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; asf como en\ los articulos 1, 7,8 y 12 del Estatuto Orgdénico del Institufo Federal de Telecomunicaciones, mediante
Acuerdo P/I‘FT/230518/373. !

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja, pre\@ndo su ausencia justificada a la sesidn, emiiid su voto razonado por escrito, en términos de los articulos 45
tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomuniéocionevy Radiodifusion, y 8 segundo pdrrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.






