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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
IFT/211/CGMR/202/2018

Ciudad de México, a 2 de octubre de 2018

TITULAR DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESENTE

Me refiero a su oficio nimero IFT/110/Al1/095/2018, de fecha 7 de septiembre de 2018, el cual fue
recibido en esta Coordinacion General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la "CGMR") el dia
21 de ese mismo mes y ano, mediante el cual la Autoridad Investigadora (en lo sucesivo, la “Al")
remite a esta unidad administrativa el Proyecto de “Guia para la prestacién de denuncias de
practicas monopdlicas y concentraciones ilicitas en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion, ante la Autoridad Investigadora del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, el *Proyecto”), acompanado de su respectivo Andlisis de Nulo Impacto Regulatorio (en
lo sucesivo, el "ANIR"); ello, a efecto de dar cumplimiento al proceso de mejora regulatoria
previsto en el marco juridico vigente, para la emision de reglas, lineamientos o disposiciones
administrativas de cardcter general.

A este respecto, con fundamento en lo senalado por los articulos 15, fracciéon XL, y 51 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; Lineamientos Primero, Segundo, fracciones I, Xl
y Xlll'y Vigésimo Primero a Vigésimo Cuarto de los Lineamientos de Consulta Plblica y Andlisis de
Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones'; y 4, fraccidn VI, inciso iv), y 75,
fraccion I, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el
"EOIFT"), esta CGMR emite la presente opinidn no vinculante sobre el ANIR del Proyecto,
considerdndose adecuado que, con éste Ultimo, la Al someta a la consideracion del Pleno su
propuesta de Guia. Lo anterior, al estimarse que a través de su difusion no se generardn nuevos
costos de cumplimiento, a razén de que no se:

a) creardn nuevas obligaciones o se hardn mas estrictas las obligaciones existentes;

b) crearan o modificardn tradmiftes (excepto cuando la modificacion simplifique y facilite su
cumplimiento);

Cc) reducirdn o restringirdn derechos o prestaciones, o

d) establecerdn definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término
de referencia, que conjuntamente con ofra disposicién en vigor, o con una disposicion
futura, afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o frédmites. 1[\

Asimismo, esta CGMR considera que, a fravés del ANIR en comento, la Al transparenta
correctamente los objetivos que persigue con el Proyecto y coincide con esa unidad
administrativa de que éste no generard nuevos costos de cumplimiento a los particulares, al no

! Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre de 2017.
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actualizar ninguno de los supuestos antes mencionados; ello, toda vez que éste es un instrumento
de cardcter informativo y sélo tiene como finalidad orientar al publico en general sobre la
presentacion de denuncias de prdcticas monopdlicas y concentraciones llicitas en los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion, ante la Al del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en
lo sucesivo, el “Instituto”), especificamente, sobre |a informacién y los documentos que se podrian
considerar adecuados para satisfacer los requisitos establecidos en el articulo 68 de la Ley Federdl
de Competencia Econémica (en lo sucesivo, la "LFCE").

Sin detrimento de lo anterior y, considerando el carécter informativo del Proyecto, la CGMR
somete ala consideracion de la Al, los siguientes comentarios y aportaciones con el Unico objetivo
de fortalecer y mejorar algunas de las disposiciones contenidas en éste:

a) Tomar en consideracion la denominacion de Oficialia de Partes Comun prevista en el
arficulo 76, fraccion XVIII del EOIFT, en los numerales 3.3, primer pdarrafo y 5, tercer
parrafo, del Proyecto.

b) La CGMR sugiere a la Al, tomar en consideracion la siguiente propuesta de redaccion
en el numeral 4, inciso b) del Proyecto:

*Documentos para acreditar la personalidad con la que actda el representante legal
del denunciante.

Al respecto, se recomienda tener en cuenta las consideraciones siguientes:

= Fn caso del denunciante revoque las facultades de representacion, se recomienda
informarlo a la Autoridad Investigadora y, en su caso, designar un nuevo
representante legal, quien tendrd que acreditar su personalidad en los términos en
la LFCE.” (énfasis anadidos).

Lo anterior se recomienda a efecto de mantener el cardcter sugerente de dicho
apartado del Proyecto, asi como para evitar argumentos de cardcter imperativo en
una disposicion que su naturaleza sélo consiste en informar y detallar con ejemplos, los
requisitos que los inferesados podrdn presentar anfe esa unidad administrativa, cuando
decidan interponer una denuncia a propdsito de una prdctica monopdlica vy
concenfraciones ilicitas en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion de
acuerdo al marco juridico aplicable. Inclusive, se debe considerar que el denunciante
seria el principal interesado de informar y/o actualizar dicha circunstancia al Insfitufo,
toda vez que, de no hacerlo, ifia en detrimento de los infereses de éste mismo.
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c) La CGMR propone a la Al, la siguiente propuesta de redaccion en el numeral 4, inciso
c) del Proyecto:

“Domicilio para oir y recibir nofificaciones.

Con relacion al mencionado requisito, se recomienda fener en cuenta las
consideraciones siguientes:

| En caso de cambiar de domicilio se recomienda hacerlo del conocimiento de la
Autoridad Investigadora para tener por senalado el nuevo domicilio, a efecto de que
las nofificaciones personales se redlicen en éste, y...”.

Lo anterior se recomienda a efecto de mantener el cardcter sugerente de dicho
apartado del Proyecto, asi como para evitar argumentos de cardcter imperativo en
una disposicion que su naturaleza sélo consiste en informar y detallar con ejemplos, 1os
requisitos que los interesados podrdn presentar ante esa unidad administrativa, cuando
decidan inferponer una denuncia a propodsito de una prdactica monopdlica vy
concentraciones llicitas en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion de
acuerdo al marco juridico aplicable. Inclusive, se debe considerar que el denunciante
seria el principal inferesado de informar y/o actualizar dicha circunstancia al Instituto,
toda vez que, de no hacerlo, irfia en detrimento de los intereses de éste mismo.

d) Anadlizar la consistencia de lo dispuesto en el numeral 4, fraccién VI, Ultimo pdrrafo del
Proyecto con relaciéon a lo senalado por el articulo 70 de la LFCE? el cual refiere las
causales por las cuales se podrd desechar una denuncia por notoria improcedencia y,
en su caso, redlizar los gjustes y adecuaciones que se estimen pertinentes a dicho
apartado del Proyecto.

e) El numeral 6, primer pdrrafo del Proyecto, refiere que “(l)as personas que tengan
conocimiento o informacion relacionada con la probable existencia de una conducta
anticompetitiva podrdan reportarla en el micrositio de la Autoridad Investigadora, del
portal de Internet del Instituto...” (énfasis anadido).

2 Articulo 70 de la LFCE. La Autoridad Investigadora desechard la denuncia por notoriamente improcedente, cuando:

l. Los hechos denunciados no constituyan violaciones a esta Ley;

Il. Sea notorio que el o los Agentes Econdmicos involucrados no tienen poder sustancial en el mercado relevante, en el caso de
denuncias por prdacticas monopdlicas relativas o concentraciones licitas;

lll. EI Agente Econdmico denunciado y los hechos y condiciones en el mercado relevante que se indiquen, hayan sido materia
de una resolucion previa en términos de los articulos 83, 90 y 92 de esta Ley, excepto en los casos de informacion falsa o
incumplimiento de condiciones previstas en la propia resolucion;

IV. Esté pendiente un procedimiento ante la Comision referente a los mismnos hechos y condiciones en el mercado relevante,
después de realizado el emplazamiento al Agente Econdmico probable responsable, y

V. Los hechos denunciados se refieran a una concentracion notificada en términos del articulo 86 de esta Ley, que no haya sido
resuelta por la Comision. Sin embargo, los Agentes Econdmicos pueden coadyuvar con la Comisién al presentar datos y
documentos que consideren pertinentes para que éstos sean ftomados en consideraciéon al emitir su resolucion. El

denunciante no tendrd acceso a la documentacion relativa a dicha concentracion ni puede impugnar el procedimiento, sin
embargo, se le debe notificar el acuerdo que tenga por glosada la informacién al expediente de concentracion.
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A este respecto, la CGMR sugiere valorar a la Al, si dicha entrega de informacion
corresponde a la creaciéon de un Servicio o Tradmite a los que refieren las fracciones XVII
y XXI del articulo 3 de la Ley General de Mejora Regulatoria, respectivamente y, en el
caso de ubicarse en alguno de los términos antes citados, anadlizar y valorar si un
instrumento de cardcter meramente informativo, como lo es el presente Proyecto,
podria ser el instrumento idéneo para contener un Servicio o un Trdmite de manera
adicional a los previstos en la propia LFCE o en las Disposiciones Regulatorias de ésta.

Adicionalmente, se sugiere a esa Al, definir en el apartado correspondiente del
Proyecto, el término “micrositio de la Autoridad Investigadora”, a efecto de brindar
certfeza a todos los interesados sobre la ubicacién de éste o, en su defecto, incorporar
el término de “Portal de Intermet” del Instituto para hacer referencia a qué en éste dltimo,
se prevé una secciéon o un apartado especifico de esa unidad administrativa.,

Esperando que la presente opinidén no vinculante le sea de utilidad, quedo a sus drdenes para
cualquier comentario o duda que surja sobre la misma.

Sin mads por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTA

O ROSAS YANEZ
ADOR GENERAL

C.c.p. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Para su
conocimiento. Correo electronico: gabriel.contreras@ift.org.mx
Juan José Crispin Borbolla, Coordinador Ejecutivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Mismo fin. Correo
electrénico: juan.crispin@ift.org.mx
David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Mismo fin. Correo
electronico: david.gorra@ift.org.mx
Roberto Gémez Sdnchez, Director General Adjunto Sustantivo de Apoyo del Comisionado Presidente del Instituto Federal
de Telecomunicaciones. Mismo fin. Correo electronico: roberto.gormez@ift.org.mx

En cumplimiento de lo senalado en el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Austeridad y Ajuste Presupuestario para el Ejercicio Fiscal 2018", se
informa que la copia de conocimiento que se marca en el presente documento se enviard a fravés de medios

: elecfronicos.
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