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ACUERDO MEDIANTE EL . CUAL fEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
\ TELECOMUNICACIONES  DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL
ANTEPROYECTO DE ACTUALIZACION DEL CUADRO NACIONAL DE ATRIBUCION DE
FRECUENCIAS ) ( J

\
/ANTECEDENTES

-
2
l. El11 de| junio de2013 se publlco en el chmo Oﬂc:lol\de la Federacion (DOF),
el "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arficulos 6o, 7\o 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de tfelecomunicaciones” (Decreto de Reforma
Constitucional), mediante el cual se cred al Instituto Federal de
Telecomunicagciones (Instituto) como un drgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio. \ T
/
Il El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el “DECRETO por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, yla Ley del Sistema Plblico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, GdlCloncq y derogan diversas

dlsposmones en materia de ’relecomumcocxones y radiodifusion”, enfrando en vigor

la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley) el 13 de agosto de 2014,
v )
/
l.  El4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el Estatuto brgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (EsTca’ru‘ro Orgdnico), el cual entrd en vigor
el 26 de septiembre de 2014 y cuya Ultima modificacion fue publicadaen el DOF /&l
20 de Julio de 2017. I

N

)

IV. . El 20 de octubre de 2015, se puglicc’i"'en el DOF el/*Acuerdo mediante el

cual el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones aprueba el Cuadro
Nacional de Afribucion de Frecuenci&s

V./  El 27 de noviembre de 2015 se publicaron las Actas Fincles de la
~ Conferencia Mundial de Radiocomuinicacionss 2015 (CMR-15), las cudles incluyen
las modlﬂccc;ones efectuadas al Reglamento de Radiocomunicaciones (RR) de la

Unién |n’rernc10|oncl de Telecomunicaciones (UIT), mismas gque entraron en vigor

(.el/1 de enero de 2017. : ) ’, _



V. _ El3de marzo de 2017 se publicé en el DOF el "ACUERDO mediante el cual
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica el Cuadro Nacional
de Afr/buc10n de Frecuencigs”. , \
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VIL El 8 de noviembre de 2017 se publicd en el DOF los “Lineamientos de
Consulta Publica y nd//s[s de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones” (Lmecmlem‘os) los cuales entraron en vigor el 1 de enero de
2018. : :
- \
En virtud de los antecedentes sefalados y,
\ ) // \ —
\ CONSIDERANDO | ! /

\ I\
PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en‘los
orﬁculds\éo parrafo tercero y apartado B, fracciones iy lll, 70., 27, pdrrafos cuarto
y sexto, y 28, pdrrafos décimo primero y décimo quinto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidds Mexicanos (Constitucion); y 1, 2, 7 y 15froécnon iy XL, 16, 17
fraccion |, 54, 55, 56, 57 y 58 de la Ley el Instituto es un érgano auténomo con
personalidadjuridicay patrimonio proplo que tiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radiodifusién.y las telecomunicaciones, ademds de ser también la autoridad
en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
‘relecomumcaaones . ,;

\\

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulocxon promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espec‘rro radioeléctrico, los recursos orbn‘oles
los servicios satelitales, las redes plblicds de telecomunicaciones y la presfouon de
los servicios de radiodifusidon y de Teleoomunicocidnes, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales. B

En este contexto, la fraccidn Il del articulo 15 de la Ley, sefiala como facultad
\del Insﬂ’ru‘ro \ )

o/ ) ;
“Arficulo 15. Para el gjercicio de sus dtribuciones corresponde al Instituto: (...)

Ill. Elaborar, publicar y mantener acf/uallzqdo el Cuadro Nacional de
Afribucion de Frecuencias; \ ! h )

¢.)" “

Derivado de lo anterior, como drgano méximo de gobiemo del Instituto, el Pleno

resulta competente para emitir el presente Acuerdo y realizar una consulta publica,

en términos del articulo 51 de la Ley, respecm?o del “Anteproyecto de Actualizacion
\

\
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del Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuentias” prOpues’ro por la Unidad de
Espectro Radioeléctrico. \
SEGUNDO. Marco Normativo del Cuadro Nacional de Afribucién de Frecuencias.
El arficulo 27 de la Constitucidn establece, en su parte conducente, que
corresponde\qﬁ;lcx Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el ferritorio
naciondal, y dado que las ondas electromagnéticas del; espectro radioeléctrico
lpueden propagarse -en dicho espocig, su explotacidon, el uso o el
aprovechamiento, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas no podrd redlizarse sino mediante concesiones o’rorgodos por
el Instituto.
/
El Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias (CNAF) es la disposicién que indica
el servicio o senvicios de radiocomunicaciones a los que se encuentra atribuida
una deferminada banda de frecuencias del espectro radioeléctrico, asi como
informacién adicional sobre el uso y plonfﬁccciér\ de determinadas bandas de
- frecuencias. En este sentido, la atribucién de una banda de frecuencias constituye el
acto por el cual una banda de frecuencias de’rermmodo se destina al uso de uno
/ 0 varios servicios de rodlocomumccc:ton conforme al propio CNAF.
/ |
"En términos de la Ley, la administracién del espectro radioeléctrico se ejercerd por
el Instituto segln lo dispuesto por la Constitucion, en los tratados y dcuerdos
internacionalesy, en lo aplicable, sxgunendo las recomendaciones de la UITy o‘rros
orgomsmos intfernacionales. Dichd @ mmns‘rromon incluye la eloboromon y
aprobacién de planes y programas de Uso, el establecimiento de las condiciones
para la cn‘nbucnon de una banda de frecuencias, entre las que se encuentra la
elaboraciény actualizacion del CNAF,
: {
Para la adecuada planeacién, administracion y control del espectro
radioeléctrico, asi como para su uso y aprovechamiento eficients, el articulo 56 de
\la Ley prevé que el Instifuto deberd elaborar y mantener actualizado el CNAF
con base en el interés general. Asimismo, el Insfituto deberd considerar |a
evolucién tecnolégica en. materia de telecomunicaciones vy /radiodifusion,
particularmente la de radiocomunicacién y la reglamentacién en la maferiarde

rodiocomunicoc:/iqnes por parte de la UIT. l ‘ '
/

Ve

“Asi, el principal ms’rrumen\o de Id UIT en materia de radiocomunicaciones que
rige la utilizacion del gspectro radioeléctrico y los recursos orbitales a nivel mundial
es el RI/Q. En este ser\mdo, el RR vigente cor(ﬁs‘rl’ruye el documento de referencia

/
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Internacional en materia del uso del espectro radioelécirico en las diferentes bandas
de freouencncs\poro prestar servicios de radiocomunicaciones. Cabe sefalar que
periédicamente, cada tres o cuatro afos, gl RR se examing, y en caso necesario, se
modifica en elmarco de las Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones, cuya
{ltima edicién se realizé del 2 al 27 de nqviembre de 2015.

' En dichas Conferencias fambién se analizan las posibles medidas reglamentarias
para facilitar la infroduccién de nuevos sistemas para los diferentes servicios,
incluidas las afribuciones de frecuencias necesarias para el funcionamiento de
diversas aplicaciones, y la armonizacién del espeo‘rr\o a nivel mundial o regional.

g o

Por otra parte, México ha dado impor’rom‘es pasos en materia de espectro
rod|oelec’rr|co con el objetivo de poder implementar nuevas tecnologias y
ophcccuenes que permitan impulsar el desarrollo ’recnologlco econdmico vy el

bienestar socnol en el pais.
\

—
/ —~

Para dar cumplimien‘ro”d estas premisas, se han identificado bandas de frecuencias
aptas para el despliegue de aplicaciones y sis’remos para las Telecomunicaciones
Méviles Internacionales (IMT, por sus siglas en inglés). Tal es el caso del primer
" dividendo digital en la banda de 700 MHz (698-806 MHz) en la que actualmente
opera la Red Compartida Moyons’ra, cuyo objetivo es impulsar el acceso efectivo
de la poblacién a la comunicacién de banda ancha y a los servicios de
Teleoomunicocionps. / \
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Asl mismo, es"r‘elevonfe mencioncr/que la UIT identificd en la pasada CMR-15 Ia
bonda de 600 MHz (614-698 MHz) como propicia para el desphegue de las IMT, lo
que’ ‘abre la posibilidad de contar con un segundo dividendo d:gn‘ol en el pais, en el
gue se podrdn prestar Servicios de Banda Ancha Mévil con tecnologias de quinta
generacion (6G). / / \
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Paralelamente, considerando que el espectro radioeléctrico- ‘es un recurso finito,

pero reuhhzable debe implementarse una odecucdct gestién del espectro para
satisfacer las nuevcts demandas del mercado, hdcer mds eficaz la asignacién del

recurso y lograr m/oyor eficiencia en su utilizacién, entre otros.

En este sentido, un mecanismo que permite dar cabida al despliegue e
implementacidn de nuevas aplicaciones es el reordenamiento del espectro

radioeléctrico, el cual tiene por objeto que se brinden beneficios técnicos,
~ \\ /
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econdmicos y sociales, para aprovechar al mdximo posible el espectro
radioeléctrico para diversos servicios de radiocomunicaciones. Tal es el caso de los
reordenamientos que actuaimente se-llevan a cabo en el Instifuto por’ncularmen’re
en las bandas 806- 824/851 -869 MHz, 470-512 MHz y 614-698 MHz.

~

\ .
Por lo anterior, el Instituto en c‘:umplimien’ro a lo establecido en los articulos 15, |

fraccion llly 56 de la Ley, y de “conformidad con la planeacién del espectro,
debe elaborar y mantener actualizado el CNAF, I
/ - /
TERCERO. Necesidad de emitir la cc’rualizacuon del Cuadro Nacional de A‘rrit)Jucmn
de Frecuencias. El espec’rro rod|oélec1‘rlco se considera un recurso escaso y de un
valor esTro‘regico/sm precedentes en el con;exfo econdmico y tecnoldgico actual.
Por tal motivo, la gestion, administracidn y planificacion del espectro se revela como
una labor /esTro‘ré/gicc, con una enormme incidencia en los aspectos social y
econdmico del pdis. | \ / 7
R ' 7 \ /
Para llevar a cabo la adecuada planeacién y administracion del espectro
radioeléctrico se considera’ mdlspensoble contar con un CNAF gue funja como
un instrumento de apoyo pdra fodos los interesados en hacer uso del espectro “, /
radioeléctrico, permitiendo la yfllizacidn adecuada del mismo. Es asi que la
implementacién de nuevas aplicaciones derivadas del desarrollo tecnoldgico,
i impacta directamente en la demanda de mejores servicios de T\elecomunicgciones.
RN
|Como consecuencla, se genera una constante transformacion 'del sector de las
Te{lecomu\nicociones y la radiodifusion, detivada de la confinua evolucién
tecnolégica de los sistemas de comunicacién que utiizan el espectro
radioeléctrico como método de acceso, por lo que el proceso constante de
reordenamiento del espectro radioeléctrico es inherente a una adecuada gestion
del mismo. Asi, de la mano de esta transformacién, deben redlizarse, en st caso, las
. adecuaciones al marco Jund|c/:o regulatorio de manera precisa, como es el caso de
esta disposicion odmlms’rra’nvo ~ o / J
' En este orden de ideas, la informacién contenida en el CNAF puede conside?drse
como un elemento promotor en el desarrollo tecnoldgico, \ya que sirve como
referencm para los involucrados en las diferentes etapas de este ciclo de desarrolio,
yasu verz genera un impacto en el panorama prospectivo sobre las tendencios en el
uso de ciertas porbiones del espectro en México. Lo anterior propicia la ejecucion
de acciones de mejora en el desarrollo vy fabricacion de  sistemas de
radiocomunicaciones, lb cual se traduce en beneficio para los usuarios de las
‘ ) -




Telecomunicaciones y Radiodifusidn.

En este sentido, el Instituto se ha dado a la tarea de implementar una revisién del uso
que se da en nuestro pais de diversas bandas del espectro radioeléctrico, con el fin
de definir una estrategia de planificacién espectral en el corto’y mediano plazo
que permita gue estas bandas de frecuencias sean propicias para la operacidon de
multiples tipos de aplicaciones. Lo Om‘erior permitird enfrentar y atender el gran

refo que representd satisfacer la crecjente demanda de espectro generada por,

el constante cambio-en'el sector de Ias ‘relecomumcomones y radiodifusion.

Por otro lado, con base en las ocuones de plomﬁcauon del espectro radioeléctrico
~que se IIevon a cabo en el Instituto y en atencién tanto al desarrollo tecnoldgico,
como dal interés de la industia en la lmplemen’rocnon de sns’remos de
radiocomunicaeiones en el marco nacional, se proponen diversas c:cTuchzocnones
al CNAF consistentes con lo establecido en el RR de, Io UIT con la finalidad de
coadyuvar en la InnOVOC{On y desphegue en nuestfro pols de nuevas ophcoonones
inalédmbricas. P
) / ,

Derivado de lo anterior, y en’t cumplimiento con lo establecido en el Grﬁéulo 56 dela
Ley, se observg ineludible la ccfuol)‘zocién del CNAF para llevar a cabo \!Gs
modificaciones necesarias que permjfan satisfacer el uso de los bandas de
frecuencias para el desplie(gue de diversos servicios de radiocomunicaciones.

- s A\ N A

Lo anterior, con la finalidod que los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion, asi como el-plblico en general, tengan acceso a un instrumento '

_actualizado que incluyg las recomendaciones y regulacién de la UIT, asi como de
otros,organismos internacionales, y plasme la evolucién tecnolégica del mercado,
la dindmica qe uso del espectro radioeléctrico y la planeacion espectral que sigue
el Ins’rg’ru’ro AN \

\ | ) /
Flncﬂm nte, cabe apuntar que la actualizacion del CNAE_no genera efectos
refroactivos a los concemonorios respecto de las bandas de frecuencias que
actualmente detentan a través de un fitulo de concesién, en las cuales se
establezca una atribucion distfinta a la que tenian conforme al CNAF anterior.

j

CUARTO. Consulta Pablica. El articulo 51 de la Ley determina que, para la emision

y modificaciéon. de reglas, lineamientos o disposiciones de cardcter generol,\ asf

como en cualquier caso que determine el Pleno, el Instituto deberd realizar consultas

publicas bajo los principios de transparencia y participacion cludadana, en los
N

AN
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términos que determine el Pleno, salvo que la publicidad pudiera com:p/rome’reglo\s

efectos que se pretenden resolve\er O prevenir en una situacion dé emergencia.

En el caso del “Anfeproyecfo de Actualizaciéon del Cuadro Nociorlva/ de Afribucioén

! c9e Frecuencias”, se considera que su Publicidqd no compromete los efectos que

se pretenden resolver o prevenir; tampoco se advierte la existencia de una situacion
de ¢ emergeﬁcio.;‘ \‘ .
J \ \
Asimismo, el proyecto que se somete a Consulta Plblica corresponde, en términos
del lineamiento Tercero fraccién Il de los Lineamientos, al Tipé de consulta “Del
Anfeproyecto yéu Andlisis de Impacto Regulaforid’, que sonp‘quéllos que se redlizan
para obtener informacic}n, Comen’rgrios, opiniones, Opon‘o&:iones u ofros elementos
de andlisis por parte de cualquier persona, sobre los anteproyectos elaborados por
las unidodes\ y/o coordinaciones generales del Instituto incluyendo, segun
corresponda, su andlisis de impacto regulatorio o andlisis de nulo de impacto
regulatorio (ANIR). \

| \ \

‘En tal sentido, en ‘rérmino% del lineamiento Décimo Tercero fraccldn Il de los
Lineamientos, se anexa al presente el ANIR del ‘“Anfeproyecfo de Actualizacién del
Cuadro Nacional de Atribucion. de Frecuencias”, lo anterior, toda vez que se estima
gue su entrada en vigor no generard nuevos costos de cumplimiento, al no
actualizarse los criterios previstos en el lineamiento Vigésimo Primero de los
Lineamientos. '

—

\
En este contexto, al someter a consulta publica el Anteproyecto del CNAF, se busca-

alcanzar los siguientes objetivos: i N

e / s
) Gengor un espacio abierto e incluyen?éj conla intenciéh de involu/cror al
publico y fomentar en la sociedad el conocimiento del uso del espectro
radioeléctrico y sus atfribuciones, forfq!eciendo asl, la relacién entre éstay
el Instituto; ,, o
i Permitir una interaccidn con |a sociedad mexicana de manera abiérta e
"~ incluyente respecto de las posibles modificaciones al CNAF, y N
i1)) Obtener la opinidén de los inferesados en el uso del espectro radioeléctrico
en México, como lo son la industria, la academia, entes puUblicos,
~ Asociaciones técnicas especializadas y cualquierotfro interesado en/el
 fema. - |
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En tal virtud, el Instituto considera, que es’[o consulta publica es una forma de
participacion ennquecedoro e Inclusiva, la cual coodyuvoro a la mejora del
instrumento regulo‘rono propuesto y jal mismo tiempo promoverd und

comuhicccno\n activa y fransparente. \
N / o i

\ {
En ese sentido, el Pleno del InsTiTuTo estima conveniente someter por un periodo
de 20 dios hdbiles a consulta piblica la actualizacidn del Cuadro Nacional de

Atribucién de Frecuencias”, a fin de transparentar y promover la participacion
cludadana en los procesos de em131on de d|sposm:|ohes de cardcter general que

‘eml’ro el Insfituto, lo cual es acorde a'lo previsto en/ el lineamiento Séptimo de los

Lineomlen’ros N

N — >
Por lo expuesto, el Pleno] del Instituto Federal de Telecom\unicociones, con
fundamento en los articulos 60., 70., 27, 28, parrafo décimo quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15 fraccién Ill, 17 fraccién |, 51, 54,
55, 56 y 57 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; lineamientos
Tercero fraccion I, Séptimo, Décimo Prirr4ero fraccién Il y Vigésimo Primero, de los
Lineamientos de'ConsuI‘rd/ Plblica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto
Federal de Telecomunicaciones; 1, 4, fraccion l, 6 fraccién |, 7, 8, 9 y 10 del Estatuto

Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se emife el siguiente:  —

. ! —_—
v
l

- oo ACUERDO

, . / \
PRIMERO. Se aprueba someter a consulta pablica, por un plazo de 20 (Lein’re) dias ™

hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente ol de su pubhccc:lon en el portal
de Internet del Instituto Federal de Telecomumcomones el “Anteproyecto de
Actualizacién del Cuadro Nouonol de Afribucidn de Frecuencias”, mismo que forma

parte integral del presente Acuerdo. P

-

SEGUNDO. Se insfruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, por conducto de
la Direccidn General (de Planeaciéon del Espectro, en su calidad d,e drea
proponente, a recibiry dar la atencién que corresponda a las opiniones vertidas en
virfud de la consulta pljblico materia dJeI presente Acuerdo. \
. J

TERCERO. Se Instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que,
posteriormente a la comclusmn de la consulta publica, proponga al Pleno del
Insfituto Federal de Telecomunicaciones laremisidén de la Actualizacién al Cuadro
Nacional de A‘mbub\lon de Frecuencids. / ( N

N
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CUARTO. Pubh'ques‘e en el portal de Internet del Instifuto Federal de
Telecomunicocipnes’. N
\
/ / /
|
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Maria Elena Estavillo Flores ~ Marlo German Fromow Rangel
Comislonada / N Comisionado |
-
\ B Y,

) Adolfo CuevasTela
Comisionado

/

El presente Acuerdo fue aprobado porel Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XVI Sesidn Ordinaria celebrada

el 25 de abrll de 2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriet Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo

Flores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovaio; con fundamento en los

pdrrafos vigésimo, frixeciones | y Il y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de/TeIecomunlccciones vy Radiodifusidn; asl como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto ~
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/?SOA)I 8/295.
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