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| ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICAC!O/NES
APRUEBA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL "ANTEPROYECTO DE CONDICIONES TECNICAS
MINIMAS PARA LA INTERCONEXION ENTRE CONCESIONARIOS QUE OPEREN REDES PUéUCAS
DE TELECOMUNICACIONES Y LAS TARIFA:?‘ QUE RESULTEN DE LAS METODOLOGIAS DE COSTOS
QUE ESTARAN VIGENTES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019". 7/

) ANTECEDENTES

l.- Creacion del Instituto Federal de Telecomunicaclones. Ei 11 de junio de 2013, se pubflco /
en el Dlomo Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF"), el "Decrefo por el que se
reforman y\adfc:onan diversas disposiciones de( los arhcull?s é°, 7° 27,2873 78, Q{V 105
del la ‘Cq_ansﬁfuczon Politica de los Estados Unido$ Mexicanos, en materia de
felecomunicacionss”, (en lo sucesivo, ol “Decreto”) mediante el cual se cted el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo,’ el “Institute™), como un drgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y-las telecomunicaciones conforme a lo 'dispu@s‘ro en la
propia  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante,

*Conglitucién”) y en los términosique fijlen las leyes, feniendo a su cargo Ic/J regulacaon
“promocion y supervisidon del uso, aprovechamiento vy explotacion del /espec“rro
radioeléctrico, las’ redes y la prestacion de los servicios de rod|od|fusion %
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insuros esenciales, garantizando lo esfablecido’ en los arficulos 6° y 7° de la
Constitucion. Ve :

~ f

Il.- Emisién de la Ley Federal de Teleci:municaciones y} Radiodifusién. El 14 de julio de 2014,
se: publicd en el DQF el *DECRETO por el que se .expiden la lLey Federal de
Teiecomunicocién@s y Radiodifusion, y la|Ley del Sisterna Piblico de Radiodifusién del
Estado Mex;cancp y se-reforman, adicionan y derogan diversas disposrcrones en materia
de telecomunicaciones )/fdledfoSIOﬂ (enlo sucesivo, el *Decreto de Ley™), enfrando
en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la “LFTR™)
el 13 de agostordel 2014, cuya ditima reformé fue publicada en el DOF el 27 de enero|
de 2017. \ . N /

.- Em:mon del Estatuto d)rgénlco El 4 de sepﬂerpbre de 2014 se publiéo en el DOF el

' YESTATUTO Orgdnico del instituto Federal de Telecomumcacrones mismo que entrd en
wgor el 26 de septiembre de 2014, cuya dltima modificacion fue pubhoc:do enel DOF 13

de Juho de 2018. A
) .

IV Aprobaclon de la mefodologuo\porq g cdlculo de éos?os de inferconexion. El 18 de
diclembre de 2014, el Instituto Federal de Telecomunicaciones publicé en el DOF, el
CACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomuntcacrones emife
“la metadologia para el cdlculo de costos de interconexion de conformidad con laley
‘Federal de Te!ecomunrcacrones y Radiodifusién” (enllo sucesivo, la "Metodologia de
os’ros ) . N o
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V.- Ejecutoria del amparo en revision A.R. 1100/2015. Mediante ejecutoria de fecha 16 de
c}gos’ro de 2017 correspondiente gf amparo en revision AR. 1100/2015, la Segunda Sdla
[ " dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvié empqrddy proteger a Radiomévil
Dlpso S.A. de C; Vien contfra de los articuios 131, segundo pc:rrofo inciso a), y pdrrafo
tercero; Sexto, Vlge:;lmo y Trigésimo Quinto Transitorles, en las pojciones referidas en la .
propia gjecutoria, de Eca LFIR, para los efectos prec;scdos en la senfencia.
| ‘
VI.- Condiciones Técnicas Minimas 2018. El 9 de noviembre de 2017 se publico en el DOF el
"ACUERDO _mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
- asfablece las condiciones técnicas minimas enire concesionarios que operen redes
pﬁb!icas de telecomunicaciones y detfermina la farifas de interconexion resulfado de la
metodologia para ef cdlculo de costos de inferconexion que estaran vigentes del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2018” (enlo sucesivo, el * Acuefdo de Condiciones Tecnlcos
Minimas 2018"), OpfObCIdO med:anfe acuerda P/IFT/021117/657. _ .
'l
| VIL.- Modlﬂccgclén del Acuerdo de Condiciones Tecnicas Mlnlmas 2018. Ei 28 dlcsembre de
' 2017, se publicé-en el DOF el “Acuerdo medrdnfe ef cual el Pleno definstituto Federal de
Telecomunicaciones \modifica el ACUERDO mediante el cual e Pleno del Institufo
Federal de Telecomunicaciones establece- las condiciones fecnfcas minimas entfre
concesionarios que operen recles pblicas de feiecomumcc:c.'ones y determina la farifas
Sae inferconexidn resulfado de la metodologia para e cdlculo de cosfos de |
inferconexion que estaran vigentes del 1 de enero ol 31 de diciembre de 2018, emitido’ !

/ mediante Acuerdo P/IFT/OZI 117/657-en Cumpilmrenfo dal proveido de fecha 7 de
diciernbre de 2017 dictado por el Juzgado Segundo e Distrito en Materia Administrafiva
L/ Especializado en Gompetencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con

res;denc:a enla Ciudad de México y jurisdiccion en foda la Repiblica” (en lo sucesivo,
la * Modificacion del Aouergo de Condiciohes Tecnloos Minimas 2018"), aprobado
mediante acuerdo P/IFT/191217/920. ,f *

VIll.- Ejecuforias dictados en los amparos en revision AR, 1306/2017 y AR.1307/2017.
Mediante ejecutorias de fecha 18 de c:brll de 2018 Correspondlem‘es a los amparos en
revisién A.R. 1306/2017 v AR 1307/2017, Id Segundo Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, resclvié amparar Y profeger alas empresds Teléfonos de México, S.A.B. de
I CV. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telmex” y “Telnor”),
respec&;/amen‘re en contra del articulo 131, segundo parafo | inciso o) de la LFTR, para
los efectos precisados en ohchc:s sentencias. \ /
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En virtud de los referidos Anfecedentes, vy )
£ -
"

CONSIDERANDO | ‘ L

PRINEERO.—"CQmpe’renclo del Instihuto.- De thformidad con lo establecido en los parrafos |
décimo qglinto, décimo sexto y vigésimo primero, fracciones 1, il y IV, del arliculo 28, de la
onstitucion, asi como en ios diversos 1, 2, 3, 16 fraccioni, 120, 131, 137 de Ic1 LFTR y 6° del
)jaiu’ro Orgcspico del Instituto Federdl de Telecomunicaciones; &l Instituto domo Srgano
Y
P
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auténomo, tlene por objeto el desarcllo eficiente de la radiodifusién y las

telecomunicaclones, conforme a lo dispugsfo en la Constitucién y en los términos que fijen, ‘(

las leyes. Para tal efecto, tiéne'a su cargo |C/l regulacién, promocidn y supervision del uso,

aprovéchamiento y explotacién del espectro radiceléctrico, lgs redes y la prestacion de

los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asl come dellacceso a Infraestructura /

activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando [o establecido en los arficulos 6%y

7° de la Constitucion:Asimismo, el Instifuto es la autoridad en matetia de competencia

econdmica de los sectores de radiodifusién y"’relecomunlcociones, por lo que en éstos _
_gjercerd en forma exclusiva las faculfades que establece el articulo 28 de la Constitucion, \

la Ley Federal d(? Competencla Ecqnélmico ?/ las demdas d‘spfosiciones0/piiccxbles.

El Instituto a través de su Organo de Gobierno, resulta competente para conocer del

presente asunfo, al estar fac fado para emitir dispeosiciones administrativas de Caréc:T/er

general, planes técnicos fundamentales, lineamientos) modelos de costos, procedimientos

d@/; evaluacion de la conformidad, proc;edir‘nien‘ros de homologacién y certificacion vy \

ordenamientos iécnicos en materia de telecomunicaciones y radiodifusidn; asi como demds

disposiciones, exclusivamente para el cumplimiento de su funcldén regulatoria en el sector de

su competencia, _ ‘ Ly

| \ _ ) RN P

Asimismo, el articulo 137 de la misma LFTR determina que el Instituto publicard en el DOF en

el ditimo trimestre del afio, las condiciones técnicas minimas vy las farifas que hayan resultado

delas me‘rodolo\gios de costos emitidas por el Instituto, mismas que estardn vigentes durdinte

= c:{ﬁo Ccls/andorlo inmediato siguiente. -

\ /

SEéUNDO. - Importancia de la interconexién e Interés Pblico. El articulo’/ 62, aplcrtddo B
fraccién |, de_lo ang’rl’ruci()n establece gue las ’releoomunic\qciones son servicios pt]h}!icos\
de interés general, y es ol deber del Es’rqdo de gc:ronﬁzgr que $e presten en condiciones de
compstencla, cq!idod, plufrolidad, cobertura universal, Interconexion, convergencia,
confinuidcd:\occeéo libre y sin injerencias arbitrarias, -

De conformidad.con el segundo parafo del articulo 25 constitucional el Estado planeard,
conducird, coordinard y orientard la actividad econémica naciona!l, llevando a cabo [a
regulacion y fomento de las actlividades que démgnde el interés general en el marco due
otorga la \propica Cons’q_iTucI?Sn.

Por su ;par‘r_g ol artioulo 2 de la LFTR, en c\o\ncordqnc:la con la Constitucidn sefala gue las /
telecomunicaciones son serviclos pablicos de inferés general; y qu? corresponde al Estade )
. eglercer la rectorid en la materiq, proteger la seguridad vy la soberania de la Nacion'y /
" garantizar su eficiente prestacién, y que para tales efectos establecerd condiciones de
* competencla efectiva en la prestacién de dichos serviclos. En este sentido se observa en la
FIR que es a través del desarrollo y la promocién de una competencia efectiva que se
garantizan las mejorés condiciones para el pais, ‘ | 7
( G ) ' AR v
o conformidad con el articulo 25 constitucional, el Estado plonearé,(conduciré, coordinard

Y

tentard la actividad eqpnomlca nacional, llevando a cdbo la regulactén y fomento de
. - : Y
a rT s
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las oc’nwdades que demonde el interés general en el marco que oforga la propla
Cons’nfuclon.

p

g
Asimismo, el Decreto esfablece el debér de garantizar Ic: competencia econdomica en el

sector de Tele?omunicomones y por lo fanto requlere de una regulacién adecuada, precisa
e imparcial de la interconexion, que: promueva 'y facllte el uso eficiente de las redes,
fomente la em‘;cxdo en el mercado de competidores eficientes y permlta la expanslon delos
existentes, Incorpore nuevas tecnologias y serviclos y promueva ‘un enfomo de sana
competencia entre los operadores.

Al respec_jto, las felecomunicaciones son ésTroiégicos poro\el crecimlento econdmico y
SOC!GE de Cuolqu’er pais. El desarrollo de la Enfraes’rrUc’rurq._ y de las redes de
T@iéoomuniccciones se ha convertido en una pricridad inaplazable, particularmente para
paises como Memco en el que se requnere un gumento en I fasa de penetracion en los
servicios de telecom unicaciones.

- El besorrqllo tecnolégico v la marcada tendencia dé globalizacidn y convergencia de ias
’re[ec\omunicchiones han promowdo que las fuerzas del mercado asuman un papel mds
c:chvo en la asignaclén de los rectirsos incentivando el surgimlenn? de nuevas empresas, lais
“cuales requieren de un entormo regulatorio que permita la accién natural de las fuerzas de
mercado y de la sana competencia entre todos los participantes mediante. Id rectoria del
Es’rcado.

h

En/ este tenor, la competencia enfre operadores de telecomunicaciones es un factor
decisivo para la innovacion y el desarrollo de losimercados de las telecomunicaciones. Un
mercado en compe’rencm irplica la existencia de distintos prestadores do serviclos, donde
fos usuarlos pueden elegir iEbrernén’re’( Ezquel concesionafio que le ofrezca las/mejores
condlciones en precio, calldad y diversidad. Es en este contexto de compstencia en el que
la Interconexion enfre redes se convierte en un factor de interés publ;co en tanto que
cualguier comunicacién que inicie puedcl llegar a su destino, |ndependlenfemen’fe delared
publica concesionada que se utllice; evitando gue una determinadd empresa pueda fomar
ventajas de su famario de red,” y permitiendo que la decisibn de contratar los servicios por
parte de los usuarios sea por factores de precio, calidad y diversic;{ad. i )

En Uh escenario donde debe pre\zalecer la competencia en la prestacion de todos log

servicios de telecomunicaciones, es necesarlo esfablecer Cond|C|ones de m’rerc:onemon que

no distorsionen el crecimiento eficiente del sector, ya que todos los participantes del
mercado acceden a/un elemento bagico, sin que nlnguno obfengo Venfdjcis ex’rroordlnaraos
| enla pres‘rac:]on de dicho serviclo,

ﬁf/ Qrﬁc;\ulo 137 de la LFTR, sefala que el Instituto publicard en el DOF, en el Gifimo trimestre del

Ro, las condicionies técnicas minimas y las tarifas que hayan resultado de las metodologias
de cosfos emitidas por el Ins’ﬂtu’ro mlsmos que estaran wgen’fes en ol ano ca!endcmo

/ inmediato siguiente. - - f
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De esta forma, el Instituto establecerd las condlc:lones téchicas minimas hecesarlias para la
interconexion v las tarifas que hayan resultado de las metodologias de cos‘ros\c,ue, en cqaso
) de desacuerdo seran aplicables a los conceslonarios que operen las redes plblicas de |
Teiecomunlcoclones inferesados en interconectarse con o’rrqs redes mediante la suscripcion
del convenlo resgecﬂvo / ~
\ . — :
Con lo anterlor, se estaria dando certldumbre al sector de las telecomunicaciones en virfud
\de que, se és’rorfon emitiendo los lineamientos y parametros minimos que hon de!

—

~ ~ proporcionarse fos (;onceslonarios_de redes de telecomunlcaciones publicas y las tarifas que \

-

.

_hayan resuftado de la metodologia de costos a efecto de poder ofrecer los servicios pablicos
7 de telecomunicaciones y con ello lcumplir con el articulo 6° deJa Constitucion.
TERCERO. - Condiciones técnicas minimas para los Servicios de In’rerc\onexién. - En materia’
de acceso e inferconexién, el parrafo segundo del articulo 124 de la LFIR establece que el
Instituto elcbororo actudlizard )y chmlnls’rrarq los planes fécnicos fundamentales de
numeracion, conmu’rouon, sefiglizacion, transmision,  fasacion,  sincronizacidn e
inferconexién, entre oftros, a los que deberdn sujetdrse los concesionarios que opereri redes  /
pUblicas de telecomunicaciones. Dichos planes deberdin considerar los infereses de los
. usuariosy de Ios} conceslonarios, prevaleciendo los de los priméros y podrdn tomar en cuenta
las recomendaciones y mejores practicas internocionoles teniendo entre otros el objetivo de
definir las condiciones técnicas minimas necdesarias pqro que la In’reroperczbilidad e
Inferconexiéon de las redes pUblicas de ‘re[ecomunlcccl,ones se dé Qe manera eficiente,
‘cumpliendo con los es]’randores de calldad que determine el Instituto.

-

/
En este sentido, el articulo 137 de la LFIR establece la obligacién a cargo del Instlituto de
publicar en el DOF, en el Gltimo trimestre del afio, Ias condiciones técnicas minimas, de
interconexidn, mismas gue estardn vigentes en el ano calendario inmediato siguiente.

7 |
Dichas condiclones técnicas minimas debejélrl considerar la descripcién de 16s servicios de
inferconexion, mismos que deberdan apegarse a Ius disposiclones aplicables; asf COMO sus
cc}rac’rensﬂcos ’recnlccls y capacidades. —

“Es asi que, en términos de lo sehalado en el qr’néulo 133 de la LFTR, la prestacion de/los

servicios de Interconexidén sefialados en el articulo 127 serd obligatoria para el ogém‘e
* econémice prepond@rc\lnT@ mientras que los establecidos en las fracclones | a IV serdn

obligatorios para el resto de los concesionarios:

y x i
3 Conducclén de trdfico, que incluye su originacion y ’rermlnccion ast como

lamadas vy servicios de mensajes cortos; .. | o~
Enlages de Transmision; \
Puertos de acceso;
Sefatizacion: . / o W
Transito, 7 o .

Comparticién de infraestructura; .

Coublcacién; a '
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Vil Auxiliares conexos, y _ \
X Facturacion y Cobranza.
H ~
- J
~ La descripcién de los mencionados servicios, asl como las condiciones técnicas aplicables

deberan sujetarse al criterlo de que los mismos deben permitir un intercambio eficiente de
- i - \‘: . [ . N [ iy
\Traflgo entre redes publicas de telecomunicaciones en -condiciones equifafivas y que
~ - permmnitan el establegimlento de las bases para UNQIsaNa competencia.
: j

: Es asf que, el establecimiento de las condiciones técnicas mif{imos\fcciiifc la interconexién

- de los operadores existentes y de los posibles nuevos participantes, permitiendo olb’r@ner las /
condiciones bdsicas de interconexién sin necesidad de participar en largas negociaciones
ayudando a evitar una discriminacién indebida por parte de cualquier concesionarlo (o por ‘
las dos partes de un acuerdo)! |

b ,

En este fenor es Importante seﬁolor/ gue en el Plan Técnico Fundamental de interconexion e
Interoperabilidad se hace referencia a condiciones técnicas relacionadas con estdndares
de ?rcrlwsmis]én y profocolos de sefdlizacién que fienen el propdsito de’ que los.
concesionarios interconecten sus redes pablicas de telecomunicaciones de forma eficiente,

En este confexto, se hace fundamental 14 defificién del sistema de sefializacién a utilizarse
entre las redes publicas de Tele\comuniccciones, previendo el avance tecnoldgico, v
propiciando una optima interconexién en un ambiente de Iibré\compe’rencic y, en beneficlo
de los usuarics y concesionarios de\ servicios publicos de telecomunicaciones,

! i

4 : . s
A fin de asegurar la eficiente interconexion e Inferoperabilidad en?re‘}edes publicas de
telecomunicaciones y Consoiidd'r\{q fransicién tecnoldgica y de mercado hacia las redes de
nueva generacion, en donde a través de los servicios &e interconexién todo usuario puede
tener acceso a cualquier serviclo y/o aplicacion, es indispensable aye ias condiclones
/ técnicas minimas de interconexién establezcan las medidas que permitan a los operadores
de serviclds de telecomunicaciones, utilizar tos protocolos de sefalizacion adecuados para
[ que sus sistemas de comunicacién operen de manera eficiente y compatible, y que sean
capaces de adaptarse a la evolucidn tecnoldgica del sector.
. / ‘
En este sentido, fomando en cuenta al desarrollo tecnoldgico, innovacién y gincmlsmo de
las ’relecgmunlcczciones: existe Ilo necesidad \de establecer medidas que atiendan a los
citados requerimlentos, y que en todo momento guede garantizado el corr%cfo /
enrutamiento de las comunicaciones para el intercambio de informacion entre redes con la
adopcion de disefios de arquitectura ablerta de red, fal y como se es’robiec? en la LFTR,

\

asegurando con ello la neutralidad tecnolégica, v

simismao, se ha observado q\he, con el fin de permitir la comunicacion de los usuarios entre
distintas redes, los diferentes operadofes de telecomunicaciones deben realizar ef proceso
de interconexion de sus redes a través de distintos pro‘rcpccl)ios. Es por ello gue, dada la
&volucion tecnolégica, se observa una migracion de protocolo de sefdiizacion SS7 (de sus
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i ESUCH’IOS. 7

siglas en Inglés, Signalling System 7) a pro’rocolo de sendlizacion SIP (de sus siglds en inglés,
Session Initiation Protocal) para la interconexion entre redes de telecomunicaciones,

s \

| Dicho protocolo, es la base para el control de llamadas de voz a través de protocolo de

infernet (en lo sucesivo, “VolP™) y llamadas muliimedia ya que define &l inicflo, (o]
modificacion y I finalizaclon de sesiones;de comunicacion inferactiva multimedia entre

. (
R ! ( 7 . \\
Considerando lo on’ferlor el Instituto d@’rermlno emitir los porame’rros y métodos del protocolo

SIP |nd|spensables para realizar la in’rerconemon {P. 4 y
. y

. 4 \
Adicionalmente, como parte del proceso de migracionhacia interconéxion IP, se establecié . '

gue en caso de nuevas solicitudes de interconexion diredta o solicttudes de incrementos de
capacidad las mismas debericn atenderse mediante interconexion IP, asi como que en las
interconexiones a través del serviclo de trdnsito la red que proporciona dicho servicio
redlizaria la c\dogfacién de protocolo de sefializacién $S7 a %IP. N

En el Mmismo sentido, se determind el plazo en el que se realzard la Migracién de
interconexiones con protocolo de sefiglizaclén 557 a SiP, senalando que el intercambio de
tréfico en tecnologia TDM se podré realizar hasta el 31 de enero de 2022; ello considerando
que desde el 1 de enero de 2017 el protocolo SIP es obligatorio pard fa inferconexion.

3 ‘ :‘ \ J
Por lo dnterior, de acuerdo a la obligacién del Instituto de publicar en el difimo trimestre del
afo las condiciones técnicas gue estardn vigentes el afo calendario inmediato sigulente,
establecidas en el cnrhc\ulo 137 de la LFIR el presente documento permite someter a consulta
publica la propuesta de las condiciones fécnicas minimas para la prestacion-de los servicios
de in’rerconemon con el objetivo de contar con mayores elementos de onahms gue le
permitan al Instituto determinar ias condiciones técnicas bajo las cuales se deberdn
proporcionar los dichos servicios, /mismas gue en su caso serian opllcables al periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2019. -

5
;s

i

CUARTO. - Tarifas para los Servicios de Interconexion. - La regulacién en tarifas de
inferconexién es un mecanismo de politica regulatoria que tiene como fiﬁotidod equilibrar
las fuerzas de competencla de Ios empresas rivales en el sector feleoomunucaqones, es
decir, Gmlnorur las desventajas derivadas det tamano de re\d y que permita a las emprescls

de menor tamafio contar con planes tarifarios que las po&csonen de una monerc/

compe’rmvu en la provision de serviclos.
— . { \ N -
= En este sen’rldo en esTné’ro cumplimiento a 1o es’rab|ecldo en el articulo 131 de la LFTIR &l

i ._InshTu’ro emitié la Metodologia de Costos, la cual establece [os principios bdsicos é Jos cuales

‘'se deberd sujetar la autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos
que calculen las tarifas de Interconexion; de fa misma forma el articulo 137 de la LFIR.en el
cual se establece la obhgomon de pubhcctr en el Ultimo trimestre, del ano las farifas gue

.

ayan resulfado de las metodologias de costos, que el Instituto procede a someter a
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QUINTO. -~ Ejecutorias dictadas en los Amparos en Revision 1306/2017 y 130772017 por la
Segunda Sala de la Suprema Corte.de Justicia de la Nacién. El 18 de akbril de 2018, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién (en lo sucesivo, la *SCIN) dictéd
ejecutorias en los Amporos en Revisién 1306/2\017 y 1307/2017, promovidos por Telmex y
Telnor, en confra de la sentencia dictada por la Juez Segundo d@ Disirito en Materia

Administrativa  Especidlizada | en Competencia Econdémica,” Radiodifusion y

Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccién en toda la
Repubhcca, de fecha 31 de mayo de 2017 en el juicio de amparo Inglrec’ro 219/2014 , asi

como en com‘rc de la sentencia dictada por la Juez Primero de Distrito en Materia .

Administrativa  Especializada  en Competencia “EconOmica,  Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, coh residencia en la Ciudad de México y Jurlsdiccion en toda la
RepUblica, de fecha 7 de agosto de 2017 en el juiclo de Gmporo indirecto 221/2014,
respectivamente, ,

/ [ e | N .
En dichas ejecutarias, la Segunda Sala de la SCIN considerd que una de las afribuciones de
este Instituto se réfiere specificamente a la competencia que tiene para emitir non‘l’xos
administrativas qe ccrojrer generat, cn‘nbupon que encuentra su fundamento enla froccnon
IV del pcrrcfo vzgesamo del articulo 28 Constitucional.
Asimismo, sehald que el instituto fiene asignada en el texto’ constitucional una facultad
regulaforia que debe garantizarse en el margen necesario -para cumpllr sus fines
institucionales'a costa de lo que deciddan en confrario 1os otros poderes, lo que incluye

necesariamente la capacidad de emifir reg!qs g@nercies ‘abstractas e impersonales. N

! \ , | . y N
Este érgano reguiodor solo puede emitlr normas generaies en el ambi’ro material de
competencias en el que tliene poderes regulatorios, yc que !o norma constitucional
establece “exciusivamente para el Cumpitmlem‘o de su funcgon regulcr’rorlc en el sector de
su competencia”. | !

Por lo tantor-la propia Constitucion asigna al Instituto, de manera dlrecTo y no gomo
resulfado de una delegacién legislativa, la competencia para regular de manera csimefrlc\,a
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las borreros a
la competencia vy la libre concurrencia, por lo qd@ las atrtbuclones del Instituio no son

/resultado de una delegacion legislativa puesto gue como se acaba de sefialar la regulacion
asimétrica constifuye ungt atribucién de cardeter originario a favor del Instituto, en su calidad
de 6rgano ans’riiucionqi qt__f’rénomq./ y

. N \
Por lo anterior, a fin de corroborar la infencion del Constituyente en el sentido de asignar al
Instituto una competencia originaria, la Segunda Sala deé la SCJIN considers lo sefialado en
el Dictamen de las Comisiopes Unidas de la Camara de Senadores, relativo a la reforma

constitucional, al establecer. “es necesario pémitir ol Instituto que ol emitir regulactén 7

iméfrica, tome fodas fas medidas necesarias, conforme a las mejores practicas
infernacionales, para.controlar el poder de mercado de los agentes econémicos”.
‘ /
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En ese tenor, la Segundo Sala de la SC\JN resolvié conceder el Amparo y Profeccion de la
Justicla Fe/derc! a Telmex y Telnor, declarando la Inconstitucionalidad del inciso a) del
parrafo segundoe del ctrﬁculo 13Vde la LFTR. ) /
N -
Hecho lo anterior, procedid a analizar los efectos de la concesidn de dicho amparo,
sefialando que de acuerdo con el articulo 78 de la Ley de Amparro, en el supussto en el que
se declare la inconstitfucionalidad de la nerma general reclamada, los efectos se fraduciran
en IEI inaplicacién de la norma dnicamente respecto del quejoso, esto es, Telmex y Telnor. |

N
1

Ahora blen, en dichas ejecu’rqrios/,‘ Ja Segunda Sala de ta SCIN resolvié que la Justicia de I
Unién Ampara y Protege a Telmex y a Telnor para los efectos siguier\’reg ~
N , ‘

“a. El Instituto Federal ds Te!ecoﬁ’:unfcacionles, en los férrr{fnos de la pre;enge ejecutoria,

dejard de aplicar a la quejosa ef inclso a), del segundo pdrrafo, del arficulo 131 de la

Ley Federal de Telegomun.‘caclones y Radiodifusion. ™

La inaplicacién no pusde recaer sn persona distinta, a pesar de que formen pan‘e ds!

mismo grupoe de interdés econdmico que ha side declarado agente econdmico

preponderante en el sectfor de las telecomunicaciones.

b El instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en los articulos 28 dela
Consm‘uclon Polifica de los Estodos Unidos Mexicanos y Octavo Transiforio del Decfefo

de reforma constitucional en materia de telecomunicaciones plblicado en ef Digrio s
Offcial de la Federacion ei once de junio de gos mil frece, as como las disposiclones de

la ley Federal de Telecomunicaciones y Radfodifusion, deferminard -la regulacién
dsimétrica relativa g/las tarifas de interconexion por la terminacién de trafico éen la red

de " en su cardcter de agente econdmico prepondgaranf@’ .

¢ Todos aquellos concesionarios’ que suscribleron acuerdos © convenios de
Interconexidén con la quejosa, no podran ser constrefidos al pago de compensaciones }
que, en su caso, pud!esen detivar de la deferminacion de tarifas por parte del Instifuto

\ y que es resulfado de la inaplicacion de la norn/’:a reclamada. o . \

d. A fin de salvaguardar la seguridad juridica en el sector de las telecomunicaciones y
pressrvar los acusrdos o convenlos de Inferconexién celebrados enfre = ******* y los
dishnfos concesionarnos, y con el objel‘o\ ds no afectar a los usuarios finales, las tarfas
que defermine el Instituto Federal de Telecomunicaciones entraran enfvl or a partir del.
uno de enero de dos m)l diecinueve en férminos dehiramite y piozos que pfevé el arficulo
122 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy Radiodifusion, farifas que ademds
deberan publicarse en el Dlarlo Oficial de la Federacion en Térm:nos de lo dispuesfo en }
el an‘:culo 137 de Ila citada ley federal, / '

En virtud de Io anferior, este Instituto deberd dar cumplimiento a lo resuslto por la Segunda

Sala dela SCfN respecto a los efectos antes sefialados.
C /"

\, 7

L0 anterior, en aplicacién de la tesis aislada 2a. CXXXVI/2009, de rubro: "AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS ESTAN
RELACIONADOS CON LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE HAYAN RESULTADO
VIOLADAS", Consullable en el Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Enero de 2010,
péglna 321, _ ) I
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SEXTO. - Consulta Pdblica. - De conformidad con el arficulo 51 de la LFTR, mismo que establece
que para la emisién y modificacion de regias, lineamientos o disposiciones administrativas de
carécter general, asi como en cualquier caso que determine el Pleno, el Instifuto deberd
realizar consultas publicas bajo los principios de fransparencia y parficipacién ciudadana; asf
como una manifestacion de impacto regulatorio.

!

El Pleno del Insfituto esﬁmg conveniente someter a consulta plblica el * Anfeproyecto de las
condiciones técnicas minimas para la inferconexion enfre toncesionarios gue operen redes
publicas de felecomunicaciones y fas tarifas que resuften de fas mefodo}ogfas de cosfos que
estardn vigenfes del 1 de enero al 31 de diclembre de 2019” (en lo sucesivo, el
"Anfeproyecto de Acuerdo”).

El Anteproyecto de Acuerdo debe estar sujefo g, un proceso de Co\ns\u[jo plblica por un

periode razonable a fin de fransparentar y p,ronibver la participacién ’cjudcdaﬂo en los

procesos de emisién de dil:poslciones de carGcter géne{ol que/ genere al Instituto, a efecto

.de dar cabal cumplimiento alo [?s’fobiecido en el disposttivo legal seRalado,

En este sentido, el Anteproyecto de Acuerdo como disposicién administrativa de cardcter
- general que seria aplicable a los concesionarios que ,operan redes pdblicas de
felecomunicaciones vy que !déseen inferconectarse con ofras redqs plblicas de
%glecomupiccciones, /pretende: () dar cabal cumplimiento a la obllgqpiég legal que
compete al Instituto establecida en el arficulo 137 de la LFIR, respecto a la'publicacién de
las condiciones técnicas minimas y las tarifas que hayan resultado de las me’fodologicas de
cosfos que estaran vigentes en el ano caleéndario inmediato siguiénfe; (i) determinar para
aguellos Ini@resodos las condiclones técnicas minimas para la inferconexion de redes
plblicas de felecomunicaciones y las tarifas resultantes de las metodologias de costos
aplicables al pericdo del 1 de enero af BT\de diciembre de 2019.

"

Por Ias razones antes e&puestos, con fundamento en lo dispuesfo por los articulos 6, 7; 28
parrafos décimo quinto, sexto y vigésimo fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 7, 15 fracciones | y IX, 51, 127, 133 y 137 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y; 1, 2, 4 fracciéon 1y 6 fri::ccjén | del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunlcaciones, el Pleno del Ens’ri"ru?o\ Federal” de

Telecomunicaciones expide los siguientes: _ AN

N | ‘
y» ACUERDOS -

I i
) |

PRIMERO.- Se acuerda que el "Anfeproyecto de las condiciones ;‘écnicas rminimas para la
interconexion enfre concesionarios que operen redes plblicas de telecomunicaciones y las
tarifas que resulten de las metodologias de costos que estaran vigentes del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019", mismo que como Anexo Unico forma parte del presente Acuerdo,
seq sormetido a cogsuito publica por un plaze de 20 (veinte) dias hdbiles, contados a pqr’r!r

6l dia siguiente de su publicacion en el portal de Infernet del Insiituto Federal de

elecomunicaciones. .
s 7 -
/ \ |
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SEGUNDOQ. - Se instruye a la Unidad de Polifica Regulé’rorfla a través de la Direccién General

de Regulacion de Inferconexidn y Reventa de Sérviclos de Telecomunicaciones, d recibir y

do/r la atencion que corresponda a lats opiniones que sean vertidas en virnud de/la COl)]SUHCE P
pUblica correspondiente. | ( A

A . A
i

RCERO. - Publiquese en la pagina de Internet del Instituto Federal de Telecomunicocioqes.
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- H presente Acuerdo fus aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Teiecomunlcccloq’es en su XXV Sesidon Ordinara celebrada el

22 de agosto de 2018, por unanimidad de votos de tos Comlsionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maidia Elena Estavillo Flores, /
N \ Maio German-Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judirez Mojica, Arturo Robles Rovolo y Sostenes Dior Gonzdler; con

fundamento en los paralos vigésima, fr colonds | y lll; y vigéslmo primero, dsi arficulo 28 de la Constifucién Poilitica de los Estados J

Unidos Mexlcanos; articulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunlcaciones Y Radiodifusidn: asl como an los articulos 1, 7, 8y 12 -

del Estatuto Orgdanico del Instifuto Federal de Tetlecomunicaclones, mediante Acperdo P/IFT/220818/513. /
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