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/ - INSTITUTO FEDERAL DE 
) TELECOMUNICACIONES~ 1 

) ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIÓNES 
APRUEBA SOMETER A CONSULTA PÚBLICA EL "~NTEPROYECTO DE CONDICIONES 7'J;CNICAS 
MfNIMAS PARA LA INTERCONEXIÓN ENTRE CONCESIONARIOS QUE C>PEREN REDES PÚBLICAS \ 
DE TELECOMUNICACIONES Y LAS TARIFAf QUE RESULTEN DE LAS METODOLOGfAS DE COSTOS 
QUEESTARANVIGENTESDEL 1 DEENEROAL31 DEDICIEfvfBREDE2019". 1 

ANTE C,E-0 ENTES 
1 -~ 

1.- Creación del lnstltutb Federal de Telecomunicaciones. El 11 de junio de 2013, se publicó 1 

en el 9iario Oficial de la Federación (en lo sucesivo, el "DOF"), el ;'Decreto por el que se 
reform:1n y'tadicionan diversas disposiciones d€} los artícu/~s 6°, 7'1 27, 28,-73, 78, 94/ 105 
del la lcqmstitución Política de tos Estados Unido! Mexicanos, en materia de 
telecomunicaciones", (en lo sucesil,ib, e("Decreto") mediante el cual sedeó el Instituto 
federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo,' el "Instituto"), como un órgano 
autónomo con,personalidad jurídica y patrimonid/proplo, cuyo objeto es el desarrollo 
eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones conforme a lo dispuysto en la 
propia Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (ep adelante, 
"Constitución") y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulación, 
promqción y supervisión del uso, aprovechamiento y explotación del (espectrc:í 
radioeléctrico, lasJ redes y la prestación de los servicios de radiodifusión y 
telecomunicaciones, así como 'del accero a infraestructura activa, pasiva y otros 
insumos esenciales, garantizando lo establecido' Ejn los artículos 6° y 7° de la 
Constitución. 

11.- Emisión de la Ley Federal de Teleóomunlcaciones y1Radiodifu;¡ón. El 14 ct,e julio de 2014, 
se publicó en ~I DG¡F el "DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de 
Te1.ecomunicaci6nes y Radiodifusión, y la¡Ley del Sistema Público de Radiqdifusión del 
Estadq Mexicanc¡i; y se reforman':ctdicionan y derogan diversas disposicion,{s en materia 
de telecomunicaciones y radiodifusión" (en lo sucesivo, el "Decreto 9e Ley"), entrand? 
en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión (en lo sucesivo, la "LFTR") 
el 13 de agosto\del 2014, cuya última reform6 fue publicada en el DOF el 27 de enero¡ 

\ - ' ' 
de2017, ¡ ', 

1 ~ , 

-- ·, A i / 
111.- Emisión del Estatuto <Drgónlco.' El 4 de septler¡-ibre de 2014 se, publicó en el DOF el 

"ESTATUTO Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicacioríesr, mismo que entró en 
"--, 1 

vigor el 26 de septiembre de 2014, cuya última modificación fue publicada en el DOF 13 
de julio de 2018. \ 

! \ 

IV.- Plprobaclón de la metodologíalpara ~ cólculo de bostds de interconexión. El 18 de 
'- diciembre de 2014, él Instituto Federal de Telecélmunicaclones publicó en E¡I DOF, el 

"ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de1Te/ecomunicaciones emite 
la metodología para el cálculo de costos de interconexión de conformidad co~ la Ley 
edera/·de Telecomunicaciones y Radiodifusión" (enllo sucesivo, la "Metodología de 
ostos"): 1 ----- ¡ / ' 
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Ejecutoria del amparo en revisión A.R. 1100/2015. Mediante ejecutoria de 1'¡,)cha 16 de 
agosto de 2017 correspondiente rl amparo en revisión AR. 1100/2015, la Segunda _Sala 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, resolvió ampara/1y proteger a Radiorr1óvil 

\ ' - / 
Dlpsa, S.A. de c:V.¡en contra de los artículos 1!31, segundo párrafo inciso a), y párrafo 
terd,ro; Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinto transitories, en las porciones referidas en la 
propia ejecutoria, de la LFTR, para los efectos precisÓdos en la s¿ntencia. 

1 

VI.- Condiciones Técnicas Mínimas 2018. El 9 de noviembre de 2017 se publicó en el DOF el 
"ACUERDO mediante el cuál el Pleno del Instituto Federal de TéÍecomunicaciones - / 

\_ e9tablece las condiciones técnicas mínimas entre concesionarios que operen redes 
públicas de telecomunicaciones y determina la tarifas de interconexióf¡ resultado de la 
metodología para el cálculo de costos de intercone!fión que estarán vigentes del 7 de 
enero al 3 7 de diciembre de 20 7 8" ( en lo sucesivo, el "Acuerdo de Condiciones Técnicas 
Mínimas 2018"), aprobado mediante acuerdo\P/IFT/021117 /657. \ 

y / \¡ ' 

1 Vll,-Modlflc6clón del Acuerdo de Conc;llclones Técnicas Mínimas 2018. El 28 diciembre de 
2017, se publicó en el DOF el "Acuerdo medidnte el cual e{Plfuno de/1nstituto Federal de 
Telecomunicaciones \modifica el ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto 
Federal de Telecomunicaciones establece las condiciones técnicas mínimas entre 
condesionarios que operen redes públicas de telecomunicacio,;és y determina la tarifas 

1 ele interconexión resultado de la metódología para el cálculo de costos de / 
interconexión que estarán vigentes del 7 de enero al 3 7 de diciembre de 2078, emitido'/ 

/ mediante Acuerdo P/IFT(027777/657,en cu"(1plimiento del proveído de fecha 7 de 
dlciempre de 20 7 7 dictado por el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa 

, ) Especializado en ~ompetencia Económica, Radiodifusión y Telecomunicaciones, con 
residencia en la Ciudad de México y jurisdicción en toda la República" (en lo sucesivo, 
la " Modificación_ del Acuer90 de Condicio~es Técnicas, Mínimas 2018"), aprobado 
mediante acuerdo P/IFT/191217 /920. 

VIII.- Ejecutorias dictadas en los amparos en revisión A.R. 1306/2017 y A.R.1307 /2017. \ 
Mediante ejecutorias de fecha 18 de abril de 2018 correspondientes a los amparos en 
revisión A.R. 1306/2017 y A.R. 1307 /2017, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación, resolvió amparar y proteger a las empres6s Tel<'ifonos de México, S.A.B. de 
C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. (en lo sucJsivo, "Telmex" y "Telnor"), 
respec~vamenté, en contra del artículo 131, segundo párrafo inciso a) de la LFTR, para 
los efectos precisados en cjichas sentencias. / \ __ ; 

En virtud de los referidos Antecedentes, y 

CONSIDERANDO 

PRIMERO.- Competencia del Instituto.- De cqnformidad con lo_establecido en los párrafos 

Ac, cimo quinto, décimo sexto y vig~simo primero, fracciones 1, 111 y IV, del artículo 28, de la 
onstitución, así como en Íos diversos 1, 2, 3, 15 fracción ·,l. 1120, 131, 137 de la LFTR: y 6° del ,, 

;(~-0tu\o Orgárico del Instituto Fe~eral de Telecomunicaciones; el Instituto com'o órgano 

/ 2 
( 

1 

( 

/ 



\ 

I 

\ 

} 

/ 
1 \ 

J 

\ 

\ 

¡) ¡ift 
\ 

\ 

I 

~-

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

autónomo, tiene por objeto el desarrollo eflpiente de la radiodifusión y · las 
telecomunicaciones, conforme a lo dispu~sto en la Constitución y en los términos que fijenr · 
las leyes. Para tal efecto, tléne \a su cargo 1g regulación, promoción y supervisión del ~so, 
aproveGhamlento y explotación del espectro radioeléctrico, lgs redes y la prestación de 
los servicios de radiodifusión y telecomunicaciones, así come> def1 acceso a Infraestructura 
activa, pasiva y otros insumos esenciales\ garantizando lo establlecldo en los artículos 6~ y 
7° de la Constituclón/A¡;lmlsmo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia 
económica de los sectores de radiodifusión yltelecomunlcaclones, por lo que en éstos 
ejercerá en forma exclusiva las facultades que establece el qrtículo 28 de la Constitución, 
la Ley F~c!Jeral de Competencia Económica y las demás disposiciones aplicables, 

' ' ' ( \ I 

El lnstltµto a través de su Órgano de Gobierno, resultq competente para conocer del 
presente asunto, al estar fac~ltado para emitir disposiciones administrativas de caráctpr 
general, planes técnicos fundamentales, lineamléntos) modelos de costos, procedimientos 
de; evaluación de la conformidad, proceqimientos de homologación y certificación y 
ordenamientos técnicos en materia de telecomunicaciones y radiodifusión; así como demás 
disposiciones, exclusivamente para el cumplimiento de su función regulatoria ern el sector de 

1 su c;ompetencla, 
\,, 

\ ) / 

Asimismo, el artículo 137 de la misma LFTR deten-¡;iina que el Instituto publicará en el DOF en 
el ú)tlmo trimestre del año, las condiciones técnicas mínimas y las tarifas que hayan resultado 
de"las metodologías de costos emitidas por el lnstlt\.Jto, mismas que estarán vigentes durdmte 

\ -
el año calfndarlo inmediato siguiente, 

1 1 / -, 
SEdUNDO. - Importancia de la Interconexión e Interés Público. El artículoi 6~,- aJartado B 
fracción 11, de la Con~tltución establece que las telecomunicaciones son servicios púli¡licos 

' \ / \ 
de interés general, y es el ¡¡Jeber del Estado de garantizar que $e presten en condiciones de 

' 1 / 
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexión, convergencia, 
continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarlas, ' . . 

De conformldad_cbn el segundo párrafo ~el artículo 25 constitucional eÍEstado planeará, 
conducirá, coordinará y orientará la actlviddd económica nacipnai, llevando a cabo la 
r~gulaciqn y fomento de

1 
las actividades que démande el interés general en el marco G\ue 

otorga la 'propia Cons!ituclrn. 
1 

1 

Por su partl( el artíoulo 2 de la LFTR,;i:ln cbncordancla con la Constitución señala que las 
telecomunicaciones son servidos públicos de interés general; y quf corresponde al Estado 
ejercer la redoríd en la materia, proteger la seguridad y la soberanía de la Nación y 
garantizar su eficiente prestación, y que para tales efectos establecerá ¡:ondiclones de 
competencia efectiva en la prestación de diqhos servidos. En este sentido se observa en la 
l{TR que es a través del desarrollo y la prorr¡oción de una competencia efectiva que se 
garantizan las mejorbs cqndlclones para el p0ís. · .· r . ' 

( /' \ 
e c nformidad con el artículo 25 constitucional, el Estado planeará,(conduclrá, coordinará 

y lentará la actividad e~y>nómlca nacional, llevando a cábo la regulación y fomento de 

I / 
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/ 

l9s actividades que demande el Interés general en ~I marco . que otorga la propia 
Constitución. 

Asimismo, el Decreto establece el deber de garantizar la cómpeter¡cla económica en el 
sector de telecomunicacione\, y por lo tanto requiere de una regulación adecuada, precisa 
e imparcial de la interconexión, que promueva :Y fbcilite el' uso eficiente de las redes, 

' ' 

fomente la ent¡ada 0"1 el mercado de competidores eficientes y permita la expansión de los 
/ existentes, incorpore nuevas tecnologías y servicios y promueva un entorno de sana 

competencia entre los operadores. 

' ' 
Al respecto, las telecomunicaciones so

1
n estratégicas para \el crecimiento económico y 

/ social de cualqu¡er país. ~I desarrollo de la infraestructur(:1_ \ i¡:je las redes de 
telecomunicacionE?s se ha convertido en una prioridad inaplazable, particularmente para 
países comci México, en el que se requier~ un pumento en lá tasa de penetración en los 
servicios de telecomunicaciones. 

( 

/ 

El l:iesarr~llo tecnológico y la marcada tendencia d~ globalización y convergencia de las 
telecbmunlcaciones han promovido que las fuerzas del mercado asuman un papel má~ 
activo en la asignación de los rect!irsos Incentivando el surglrp_ient? de l)Uevas empresas, las __ 

1 
/ cuales réquieren de un entorno regulatorio que permita la rn±ción natural de las fuerzas dp / 

merc;:ado y de la sana c_ompetencla entre todos los participantes mediante. la' rectoría del 
Estado. 

\ 

--- En; este tenor, la competenciq entre operadores de telecomunicaciones es un factor \ 
decisivo para la innovación y el desarrollo de los'!mercados de las telecomunicaciones. Un 
_mercado en competencia implica la existencia de distintos prestG:tdores de servicios, donde 
los usuarios pueden éleglr llbremente

5 
óquel concesiona/io que le ofr,:;,zca las/mejores 

condiciones en precio, calidad y diversidci_d. Es en este contexto de competencia en el que 
la Interconexión entre redes se convierte en un factor de interés público, en tanto que 
cualquier comunica~ión q

0

ue Inicie puéda llegar a su destino, independientemente de la red 
pública concesionada que se utilice; evitando que una determlnadae¡npresa pueda tomar 
ventajas de su tamaño de red/y permitiendo que la decisión de contratar los servicios por 
parte de los usuarios sea por factores de precio, calidad y dlversicjad. 

\ 

En un escenario donde bebe pre~alecer la competencia en la pres1ación de todos lo~ 
servicios de telecomunicaciones, es necesario establecer rondiciones de interconexión que 
no distorsionen el crecimiento eficiente del sector, ya que todos los participantes del 
mercado acceden a/un elemento básico, sin que ninguno obtenga ventajas extraordinaric¡s 

1 
en la prestación de dicho servicio. 

/4artk::u10 137 de la LFT~, señala que el Instituto publicará en el DOF, en el último trimestre del 
'p:no, las con~lciones técnicas mínimas y las tarifas que hayan re.· sultado de las metodologías 

;Í ~e costos emitidas por el Instituto, mismas que estarán vigentes en el año calendario 
f inmediato siguiente. · - --- 1 · 

4 
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De esfa forma, el lnstltut°"establecerá las condiciones técnicas mínimas necesarias para la 
interconexión y las tarifas que hayan resultado de las metodologías de costos 'c¡ue, en cc¡so 

) de, desacuerdo serán aplicables a los concesionarios que operen las redes públicas de 
telecomunicaciones interesados en lnterconectars~ con otras redes mediante la suscripción 
del convenio res~ectlvo .. 1 ~ 

~ ~ 

Con lo anterior, se estaría dando ce11dumbre al sector de las telecomunicaciones en virtud 
de que, se Jstarían emitiendo los lineamientos y parámetros mínimos que han de \ 

1 
/ \ 'proporcionarse los c¡:onceslonarios de redes de telecomunlcaclon!3s públicas y las tarifas que 1 

hayan resultado de laJnetodología de costos a efecto de poder ofrecer los servicios públicos 
de telecomunicaciones y con ello cumplir con el artículo 6° de,la Constitución. 

. 1 . . 

TERCERO. - Condiciones técnicas mínimas para los Servicios de lntercbnexión. - En materia 
de acceso e Interconexión, el párrafo segundo del artículo 124 de la LFTR establece que el 
Instituto elaborgrá, actualizará )y !administrará los planes técnicos fundamentales de 
numeración, conml'.ltaclón, señalización, transmisión, tasación, sincronlzaclórl e 
interconexión, entre otros, a los qµe deberán sujetárse los concesionarios que operen redes / 
públicas de telecomunicaciones. Dichos planes deberán considerar los intereses de los 

-, \. usuarios y de lo:f concesionarios, prevaleciendo los de los primeros y podr,án tomar en cuenta 

\ 
\ 

1 
las recomendaciones y mejores práctiG.as lnternaclonales/e:iiendo entre ?tros ~I objetivo de 
definir las condiciones técnicas mínimps neclesarias para que la lnteroQerabllldad e 
Interconexión de las redes públicas de teleco/nunléac¡ones se dé ~e manera eficiente, 

--~ ·cumpliendo con los eitándares de calidad que determine el Instituto. 

' 

/ 

( 

J 
En este sentido, el artículo 137 de la LFTR establece la obligación a cargo del Instituto de 
publicar en el DOF, en el último trimestre del año, lós condiciones técnicas mínimas1de 
Interconexión, mism!iis que estarán vigentes en el año calendario inmediato siguiente. 

1 

...Qlchas condiciones técnicas mínimas debe¡án considerar la descripción de lós servicios de 
Interconexión, r¡ilsmos que deberán apegarsEi a las disposiciones aplicables; así com<J sus 
cdl'acterístlcas técnic,a~ y capacidades. ' 

-
'Es así que, eri. términos de lo señalado en el artí6;;jo 133 de la LFTR, la prestación cilios 
· servicios de interconexión señalados en el artículo 127 será obligatoria para el dgénte 

econ_ómico preponderdnte mientras que los establecidos en las fracciones I a IV serán 
obligatorios para el resto de los concesionarios: 

/ 
1 

l. Conducción de tráfico, que incluye su 
llamadas y servicios de mensajes cortos; 

j 

originaclón
1 
y tE;)rmlnacl6n, así como 

1, 1 ~ \ 

11. Enla<¡:es de Transmisión; \ 
111. Puertos de acceso; 
IV. Señalización; ( 

v. Tránsito; 
\ l. Coublcaclón; 

l. Compartición de Infraestructura; " , 

5 

/ 
) 
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VIII. 
\ IX 

\ 

Auxiliares conexos, y 
Facturación y Cobranza. 

/ /) 

La descripciq,n de los mencionados servicios, así como las condiciones técnicas aplicables 
deberán sujetarse al criterio de que los mismos deben permitir 11n Intercambio eficiente de 

'tráfi~o entre redes públicas de telecomunicaciones en condicjPnes equitativos y que 
permitan el estable<¡:lmlento de las bases para unaisdna competflncia. 

i 

Es así que, el establecimiento de las condiciones técnicas mí~imasfac!lita la interconexión 
de los operadores exlster:ites y de los posibles nuevos participantes, permitiéndo o

1
btener las 

condiciones básicas de interconexión sin necesidad de participar en largas negociaciones 
ayudando a evitar una disqiminación Indebida por parte de cualquier concesionario ( o por 
las dos partes de un acuerdo)( 

\ i .. \ 

~n este tenor es Importante señalar que er el Plan Técnico Fundamental de lnterco~~xión e 
lnteroperabilidad se hace ref~renéia a condiciones técnicas relacionadas con estándares 
de tra~smlslón y protocolds de señalización que tienen el propósito de1 que los 
concesionarios interconecten sus redes públicas de telecomunicaciones de forma eficiente. 

En este contexto, se hace fundamentaLl6 definición del sistema de señalización a utilizarse 
entre las red;s públicas de teletomunicaciones, prevlendp el dvance tecn<),lógico, y 

\ _1 ', \ 

propiciando una óptima interconexión en un ambiflríte de libre co~petencia '/, en beneficio 
de los usuarios y ~oncesionarlos de servicios públicos de telecomunicaciones. · 

( \ 
\ 

A fin de asegurar la eficiente interconexión e lnteroperabilidpd entre· redes públicas de 
telecomunicaciones y consolidarJ_a transición tecnológica 'vc1e mercado hacia las redes de 
nueva generar:,ión, en donde a través de los servicios de interconexión todo usuario puede 
tener acceso a cualquier servicio y/p aplicación, es indispensable qye las condiciones 
técnicas mínimas de iríte'rconexión establezcan las medidas qus:, permitan a los operadores 
de servici0>s de telecofnJnicaciones, utilizar los protocolos de señalización adecuados para 
que sus sistemas de comunicación operen de manera eficiente y compatible, y que sean 1 

capaces de adaptarse a la evolución tecnológica del sector. 

/ 
En este sentido, tomando en cuenta al desarrollo tecnológico, innovación y 1inamlsmo de 
las telec'2munlcacioneS;- existe 1.a necesidad 1.de establecer medidas q~e atiendan a los 
citados requerimientos, y que en todo momento quede garantizado el corr~cto 
enrutamlento de las comunicaciones para el intercambio de iAformación entre redes con la 
adopción de diseños de arquitectura abierta de red, tal y como se estableco/ en la LFTR, 
asegurando con ello la neutralidad tecnológica. \ 

\ 
"' slmlsmo, se ha observado que, con el fin de permitir la comunicación de los usuarios entre 

, cljstintas redes, los diferentes operadofes de telecomunicaciones deben realizar el proceso 
d.e interconexión de sus redes a través ~e distintos protpcblos. Es por ello que, dada la 
13voluclón tecnológica, se observa una migración de protocolo de señalización SS7 (de sus 

/ 
I 
\ 
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siglas en Inglés, Slgnalling System 7) a protocolo de señalización SIP ( de sus slglcis en Inglés, 
Sesslon lnitlatlorfProtocol) para la interconexión entre redes de telecomunicaciones, 

/ 
1 Dicho protocolo, es la base para el contrC>I de llamadas de voz a través de protocolo de · 
~nternet (en lo sucesivo, "VolP") y llamadas multimedib ya que define el inlplo, la 
modificación y la finalización de seslones¡de comunicación interactivd multimedia entre 
usuarios. ( / 
\ 1 ¡i I 

\ 1 
Considerando lo anterlo( el Instituto determinó emitir los parámetros y métodos del protocolo 

I / , !, 

SIP indispensables para realizar la Interconexión IP. 1 
/ 

' ) \ 
Adicionalmente, como parte del proceso de migración hqcia interconéxión IP, se establE!cló 

·. r 
que en case¡ de nuevas solicitudes de Interconexión directa o solicitudes de incrementos de 
capacidad las mismas deberían atenderse mediante interconexión IP, así como que er;)as 
interconexiones a través di¡il servicio de tránsito la red que proporciona dicho servicio 
realizaría la adaptación dé protocolo de señalización SS? a SIP. \ 

\ ; •. 1 / 

En el mismo sentido, se determinó el pltlzo en el que se realizará la ·migración de 
interconexiones con protocolo de señalización SS? a SIP, señalando que el intercambio de 
tráfico en tecnología TDM se podrá realizar hasta el 31 de enero de 2022; ello conslderand.o \ 
qJe desde el l de enero de 2017

1 
el protocolo SIP es obligatorio pardia Interconexión. · / 

'\ : i ) 

Por lo dnterior, de acuerpo a la obligacl~n del Instituto de publicar en el último trimestre del 
año las condlclQnes técnicas que estarán vigentes el año calendario inmediato siguiente, 
establecidas en el art(duio 137 de la LFTR el pres,s>nte documento permite someter a consulta 
pública la propuesta de las condiciones técnicas mínimas para la prestaclón·de los servicios 
de Interconexión con el objetl:,¡o de contar con mayores elementos de análisis, que le 
permitan ai' Instituto determinar las copdiciones técnicas bdjo \las cuales se deberán 
proporcionar los dichos servicios/mismas que en su caso serían aplicables al periodo del l 
dEJ enero al 31 de diciembre (:le 2019. \ ·• 

CUARTO. - Tarifas para los Servicios de Interconexión. - La regulación en tarifas de 
interconexión es un mecanismo.~e política regulatorla que tiene como finalidad e,quillbrar 
las fuerzas de competencia de la.s empresas rivales en 

1
el sector telecomunicaclon")s,.es 

decir, amir¡iorar las desventajas derivadas del tamaño de rep y que permita a las empresas 
de menor tómaño contar con planes tarlfarios que las posicionen de una manera; 
competitiva en la provisión de servicios. 

--- ! / "" / !, - ',, / 

En este sentido en estribo cumplimiento a lo estóblecldo en el artículo 131 de la LFTR el 
Instituto emitió la Metodología de Costos, la cual establece los principios básicos 6~os cuales 
se deberá sujetar la autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos 
que calculen las tarifas de Interconexión; de la misma forma el artículo 137 de la LFTR en el 

' 1 ' cual se establece la oblil/Jación de publicar en el último trimestrEl; del año las tarifas que 
ayan resultado de las metodologías de costos, que el Instituto procede a someter a 
\ nsulta pública las características de los modelos de costos ut~izados para tal fin. 
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QUINTO. - Ejecutorias dictadas en los Amparos en Revisión 1306/2017 y 1307/2017 por la 
Segunqq Sala de la Suprema ,corte-de Justicia de la Nación. El 18 de abril de 2018, la 
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación (en lo sucesivo, la "SCJN") qictó 
ejecutorias en los Amparos en Revisión 1.306/2017 y 1307/2017, promovidos por Telmex y 
Telnor, en contra de la sen.tencla dictada por la Juez Segundo de Distrito en Materia 
Administrativa Especializada ( en Competyncia Eco~ómlca,\ Radiodifusión y 
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdicción en toda la 
República\de fecha 31 de m'ayo de 2C!ll7 en el juicio de amparo ln~irecto 219/2014, así 
como en contra de la sentencia dictada por la Juez Primero de Distrito en Materia . 
Administrativa Especiailzada en Competencta Económica, Radiodifusión y ( 
Telecomunicaciones, coh residencia en la Ciudad de MÉjxico y Jurisdicción en toda la ,; 
República, de fecha 7 de agosto de 2017 en el juicio de amparo indirecto 221/2014, 
respectivamente. \ 

) ( \ /- \ 
En dichas ejecutq,rlas, la Segunda $ala de la SCJN consideró que una de las qjTibuclones de 
este Instituto se réfiere <:¡specíficamente a la competencia que tiene para emitir norrhas 
administrativas ~e cdráder general, atribl\ción que encuentra su fundamento en la frac9ión 
IV del párrafo vigésimo del artículo 28 Constitucional. 

" 
Asimismo, señaló que e.l Instituto tiene asignada en el texto constitucional una facultad 
regulatbria qye debe garantizarse en el margen necesario para cumplir sus fines 
Institucionales a costa de lo que decidan en contrario los otros poderes, lo que incluye¡ 
necesariamente la cc;ipacidad de emitir reglas gE;,nerales,/abstractas e impersonales. 1 

. \ . .· . ! . / /\ 
'1 .' 

Este órgano regulador, sólo puede emitir normas generales en el ámbito material de 
competencias en el que tiene poderes regulatorios, ya que ¡a nórma constitucional 
establece "exclusivamente para el cumplimie11to de su func¡ón regulatoria en el sector de ::-
su competencia". 

Por lo tanto/-la propia Constitución asigna al Instituto, de manera directa y no somo 
resaltado de una delegación legislativa, la competencia para regular de manera asimétrica 

' a los participantes en estos mercados cor\ el objeto de eliminar eficazmente las barreras a 
la competencia y la libre concurrencia, por lo qJe las atribuciones del Instituto no son 

/ resultado de un1a delegc;iclón legislativa puesto que como se aca.ba de señalar la regulación " 
asimétrica constituye un~ atribución de carácter originario a favor del Instituto, en su calidad 
,¡:Je órgano cpnstitucional a~tónomq.-

1 

" \ Por lo anterior, a fin de corroborar la intención del Constituyente en el sentido de asignar al 
- \ 

Instituto una competencia originaria, la Segunda Sala dé la s1JN consideró lo señalado en 
el ¡Dict'?men de las Comisio(les Unidas de la Cámar9 de Senadores, relativo a la reforma 
constitucional, al establecer: "es necesario permitir al Instituto que al emitir regulación 

'métrica, tome todas las me?ldas necesarias, conforme a las mejores prácticas 
emocionales, para controlar el poder de mercado de los agentes económicos". \ 
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En ese tenor, la Segunda Sala de la SSJN resolvió conceder el Ar¡,paro y Protección de la 
Justicia Fef!eral a Telmex y Telnor, declarando la lnconstituclonalldad del inciso a) del 
párrafo segundo del arf:ículo 13 JI de la LFTR. ¡ 

" 
/ 

Hecho lo anterior, procedió a analizar los efectos de la concesión de dicho amparo, 
señalando que de acuerdo con el artículo 7ffde la Ley de AmpGiro, en el supuesto en el que 
se declare la inconstituclonalidad de la norma general reclamada, los ef,ectos se traducirán 
en ló i¡;¡aplicaciór') de la norma únicamente respecto del quejoso, esto es, Telmex y Telnor. 1 

Ahora bien, en dichas ejecutorias,, la Segunda Sala de la SCJIN resolvió que lá Justicia de 16 
Unión Ampara y Protege a Tel~e; ~ a Telnor para los efectos siguie~tes: -

' \ (/ ,•· \ 

'..a. El Instituto Federal de T e/ecdmunlcaclonks, en los términos de la preJen~e ejecutoria, 
dejará de aplicar a la quejosa el inciso a), del segundo párrafo, del artículo 131 de la 
Ley Federal de Te~efomunlcaclones y Radiodifusión. 

./ 

La inaplicación no puede recaer en personb distinta, a pesar de que formen parte del 
\ mismo grupo de Interés económico que ha sido declarado agente económico 

preponderante en el sector de las telecomunicaciones. 

, b. El Instituto Federal de Tels!,comunlcaclones, con funqamento ep los artículos 28 d,¡, la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transitorio del Decreto 
de reforma constitucional en materia de telecomunicaciones p,l,blicado en el Dlqrio 
Oficia/ de la Federación el .once de Junio de r¡Jos mi/ trece, asf como las disposiciones de 
la L,;,y Federal de T e/ecbmun/caclones y Radiodifusión, determinará la regulación 
disimétrica re/al/va ql/as tarifas de Interconexión por la terminación de tráfico en la red 
de **********, en su carácter de agente económico prepond1rante1, 

c. Todas aquellos 1concesionarios' que suscribieron acuerdos o convenios de 
Interconexión con lp quejosa, no podrán ser crstreñ/dos al pago de compensaciones 
que, en su ca§O, pudiese;:, derivar de la deterP(!lnaclón de tarifas por parte del Instituto 
y que es resultado de la inaplicación de la nor'?a reclamada. " \ 

d. A fin de salvaguardar la seguridad jurídica en el sector de las telecomunicaciones y 
preservar los acuerdos o conven/9~ de lntercone>;lón celebrados entre ********** y los 
dlsfintos concesionarios, y con el objet'( de no afectar a lo~. us,Jarios finales, las tar(fas 
que qefermlne el Instituto Federal de Telecomunicaciones entrarán enlv1r;;or a partir del 
uno de enero de dos m)¡ diecinueve en términos del¡trámlte y plazos que prevé el artículo 
12,9 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y R,adlod/fus/ón, tarifas que además 
deberán publicarse en el Diario Oficia/ de la Federación en ¡érminos de lo dispuesto en 
el artículo 137 de la citada ley federal. / 

I 

n virtud de lo anterior, este Instituto deberá dar cumplimiento a lo resuelto por la Segun<;Ja 
, la de la scJN, respecto a los efectos antes señalados. ' 
' \ 

\ / 
) 1 

( 
1 Lo anterior, en aplicación de la tesis aislada 2a, CXXXVll/2009, de rubro: "AMPARO CONTRA LEYES, SUS EFECTOS ESTÁN 
RELACIONADOS CON LAS EXIGENCIAS DERIVA,DAS DE LAS GARANTÍAS INDIVIDUALES QUE HAYAN RESULTADO 
VIOLADAS". Consultable en el Sema9ario Judicial d0 l!!.Federaclón y ru Gaceta, Novena Época, Tomo XXXI, Enero de 2010, ( 
página 321. 1 
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SEXTO. -Consulta Pública. -De conformidad con el artículo 51 de la LFT~, mismo que establece 
qye para la emisión y modificación de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de 
carácter general, así como en cualquier caso que determine el Pleno, el Instituto deberá 
r<¡>alizar consultas públicas bajo los principios de transparencia y participación ciudadana;así 
cómo una manifestación de impacto regulatorlo. \ 

El Pleno del Instituto estima conveniente someter a consult(l pública el "Anteproyecto de las 
condiciones técnicas mínimas para la interconexión entré concesionarios que operen redes 
públicas de telecomunicaciones y las tarifas que resulten de las metoddogías de costos que 
estarán vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019" (en lo .sucesivo, el 
"Anteproyecto de Acuerdo"). 

El Anteproyecto de Acuerdo __ debe est<µr sujeto a1 un proceso de cdnsul:ta pública por un 
periodo razonable a fin de transparentar y J:iromover la participaciór, · ciudadana eh lós 
procesos de emisión de di~poslciones de carácter gene(al que1genere el instituto, a efecto 
de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el dispositivo legal señalado. 

(\ ) 
En este sentido, el Anteproyecto de Acuerdo como disposición administrativa de carácter 
general que sería qplicable a los concesiona/ios que , operan redes públicas de 

/telecomunicaciones y que · déseen inti3rconectarse co~ otras redes públicas de 
1 

telecomunicaciones, ;pretende: (1) dar cabal cumplimiento a la obligación legal que 
·, _j 1 ' ' / 

compete al Instituto establecida en el artículo 137 de la LFTR, respecto a la'pub!icación de 
las condiciones técnicas mínimas y las tarifas que hayan resultado de las metodologías de 
cpstos que ,estarán vigentes en el año calendario inmediato siguiJnte; (ii) determinar para 
aquellos lr:iteresados las condiciones técnicas mínimas para 19 interconexión de redes 
púb)icas de telecomunicacione,s y las tarifas resultantes de las metodologías de costos 
aplicables al periodo del l ge ehero al 311de diciem0re de 2019. 

Por las razones antes expuestas, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 6, 7; 28 1 

párrafos décimo quinto, sexto y vigésimo fracción IV de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; l, 2, 3, 7, 15 fracciones I y IX 51, 127, 133 y 137 de la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión y; l, 2, 4 fracción I y 6 fracc,ión I del Eslatuto Orgánico 
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del lnstituto

1 
Federal· de 

Telecomunicaciones expide los siguientes: \ 

ACUERDOS 
/ 

1 
PRIMERO.- Se acuerda que el "Anteproyecto de las condiciones técnicas mínimas para la 
Interconexión entre concesionarios que operen redes Rúbl/cas de telecomunicaciones y las 1 
tarifas que resulten de las metodologías de costos que estarán vigentes del I de enero ql 31 
de diciembre de 2019", mismo que como Anexo Ünlco forma parte del presente Acuerdo, 
sej sorhetido a co?sulta pública por un plazo de 20 (veinte) días hábiles, contados a p~rtlr 

,,991 día siguiente 
I 

de su publicación en JI portal de Internet del Instituto ¡Federal de 

tf/el~comunica~ones, 
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/ INSTITUTO FEDERAL DE¡ 

¡ ; TELECOMUNICACIONES 
SEGUNDO. - Se Instruye a la Unidad de Política Regui6torla a través de la Dlrecclóo G1eneral 
de Regulación de Interconexión y Reventa de Servicios de Telecomunicaciones, a recibir y 
ddr la atención que corresponda a hs opiniones que sean vertidas en virtud de11a co~sulta 
pública correspondiente. r \ ( \ 

CERO. - Publíquese en la página de Internet del Instituto Federal de Telecomunicacio~es. 
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Gobrlel Os aldo Conrreras Saldívar 
1 

Co(nl lanado Presidente \ 
_,:;_ ( 
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Mario Ger án Fromow Rangel María Elena stavlllo Flores 

Comisionada Com\slonado --

( 

#~~----
Adolfo Cue~bs Teja 

/ Comlslc¡inado 
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El presente Acuerdo fue aprobado por ~I Pleno del Instituto Federal de Te!ecomun!caclo~'es en su XXV Seslón Ordinario celebrada el 
22 de agosto de 201

1
8, por unanimidad d6 votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreros Soldívar, María Elena Estavlllo Flores, 

Mario Germón-Fromow Rongel Adolfo Cuevas Teja, Javier Juórez MoJlco, Arturo Robles Rovalo y Sóstenes Díoz Gonzólez.; con 
fundamento en los pórrofos vldéslmÓ, frqcclonés I y 111; y vigésimo primero, del articulo 28 de la C9nstltuc!ón Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; artículos--7, .16 y 45 de lo Ley Federal de Telecomunlcadones Y. Radiodifusión; osf como en los artículos l, 7, 8 y 12 
del Estatuto Orgónlco del l~~futo Federal ?e Telecomunlcaclones, mediante AcpergQ_ P/IFT/220818/513. 
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