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TELECOMUNICACIONES  DETERMINA" SOMETER A CONSULTA PUBLICA LAS
PROPUESTAS DE CONVENIOS MARCO DE INTERCONEXION PRESENTADOS POR EL

AGENTE  ECONOMICO - PREPONDERANTE JEN EL SECTOR DE LAS

TELECOMUNICACIONES, APLCABLES DEL T DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

,'i / \.

1 ANTECEDENTES”

.- El11 de junio de 2013, se publioc’)"'en el Diarlo Oficial de la Federacion (enio

) __su’besivo “DOF), el "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de ja.Constitucion

Polfica  de fos ' Estados Unidos Mexicanos, - en materla de

telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Decreto”), mediante el cual se cred

al dnstituto Federal de Telecomunicaciones (en o sucesivo, el “Institufo™),

como un organo autdénomo con perquohdcd juridica y patrimonio propzo

cuyo objeto es el desarrollo eficiente de la radiodifusion y 'las

, telecomunicaciones conformé a lo dispuesto en la propla Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sticesivo, la “Cons’rh‘uciéh"/) y

en los términos qﬁle fijen las Eey\es, feniendo a su cargo la regulacién,

promocion y supervisidn del uso, aprovechamiento 'y explotacién del

espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de

radiodifusion. y tfelecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura

activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo es’rablecsdo en los
arficulos 60. y 70. de la Constitucién. .

Il. El 6/de marzo de 2014, el Pleno del Instifuto eh su V Sesién Ey raordinaria,

aprobé mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 la “RESOLUCION MEDIANTE -

LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNLCACIONES
DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE'\FORMAN PARTE
AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V. TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.,
TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, SAB.DEC. V.,
GRUPO CARSQ, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INB\I?SA S.A.B.DECV,
COMO  AGENTE ECONOMICQ PREPONDERANTE EN EL SECIOR DE
TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR
i - QUE SE- AFECTE LA COMPETENCIA Y LA-LIBRE CONCUI?RENC!A " (en lo
| "’"_suceswo io "Resolucion AEP”) J j

|
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.  Enia Resliucién AEP, el Pleno del Instifuto emitié él Anexo 1 denominado
“MEDIDAS RELACIONADAS CON INFOI?MACIC?N, OFERTA Y CALIDAD DE
SERVICIOS, ACUERDQOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS
TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA _EN TAT?IFAS E

VINFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS
ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE,
FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOM!CO PREPONDERANIE, EN
LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES MOV!EES” (eﬁ lo sucesivo, "Anexo
-3 u)l { . B L .

| .

V.  Enjla Resolucion AEP, el Pleno del Instituto emitid el Anexo 2 c'ﬁenomincdo
“MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE
SERVICIOS, ACUERDOS EN'EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS
TERMINALES  ENTRE  REDES, REGULACIO‘N*‘ ASIMETRICA EN “TARIFAS E
INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS
ELEMENTOS ESENCIALES Y. EN SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE,
FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN
'LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES FIJOS” (en o sucesivo, "Anexo 2).

V. El 14 dejulio de 2014, se publicé en el DOF el “DECRETO por el que se expiden
la Ley Federal de Téleoomunico@ones y quiodifusién} y la Ley del Sistema
Pdblico de Radiodifusidn del Estado Mexicano: y se reforman, adiclonan y
derogan ; diversas ‘disposiciones en materia de telecomunicaciones y

sradiodifusidn” (en o sucesivo, el "Decreto de Ley”), enfrando en vigor la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la “LFIR") el .
13 de ogo§’ro del 2014.

Vi Hl 27_.5@ febrero de 2017, el Pleno del Instituto en su IV Sesién Ex’rrdordinariq,

aprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la “RESOLUCION MEDIANTE
LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
“SUPRIME, MODIFICA Y ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS Al AGENTE
ECONOMICO PROPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES ~
MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 6 DE MARZO DE 2014, APROBADA
MEDIANTE ACUERDO P/IFT/EXT/060314/79” (en lo sucesivo, la “Resolucion
Bienal™), - {
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Vil En la Resolucion Bienal el Pleno del Instituto emitid el Anexo 1 en el que se
modifican las medidas TERCERA, primer pdrrafo, incisos 5), 13), 30), 31) y
Gtimo  pdarrafo, QUINTA, SEXTA, OCTAVA, UNDECIMA, DUODECIMA, | )
DECIMOQUINTA, . primer pdrrafo, DECIMOSEXTA, VIGESIMA  PRIMERA,
VIGESIMA TERCERA, VIGESIMA QUINTA, VIGESIMA SEPTIMA;” TRIGESIMA
SEGUNDA, CUADRAGES!MA PRIMERA, QUINCUAGESIMA, QUINCUAGESEMA
- @UINTA QUINCUAGESIMA NOVENA, SEXAGESEMA SEXAGESIMA PRIMERA,
SEXAGESIMA SEGUNDA, SEXAGESIMA CUARTA vy SEXAGESEMA QUINTA; se
ADICIONAN las medidas TERCERA, Incisos 0), 8.1), 12.1),19.1), 19.2), 22.1),
22.2) y 22.3); VIGESIMA TERCERA BIS, SEPTUAGESIMA SEPTIMA, SEPTUAGESIMA
OCTAVA vy SEPTUAGESIMA NOVENA, y se SUPRIMEN las medidas TERCERA
incisos 3), 10), 11) 12), 18) y29) vy SEXAGESlMA TERCERA del Anexo 1 de ld
. Resolucién AEP, 1

-
Pl

™~
Para efectos del Presente Acuerdo se le denominard de manera infegral
“Medidas Méviles” a las emitidas como parte del Anexo 1 de la Resolucion
AEP, asi como a las modificaciones realizadas como parfe del Anexo 1 de la

!

Resolucién Blenal. = /

——

Vill. - Enf la Resolucién Blenal el Pleno del lns’fsfu‘ro ema’ﬂo/el Anexo 2 en el que se
' modifican los medidas TERCERA, primer pdrrafo, inclsos 5), 9, 22) 23), 24,
- 30), 31, y diimo parrafo, CUARTA, QUINTA, SEXTA, OCTAVA, UNDECIMA,
DUODECIMA DECIMOTERCERA;~.  DECIMOQUINTA, DECIMOSEXTA, f /
| DECIMOSEPTIMA, _DECIMOCTAVA, DEC!MONOVENA VIGESIMA, VIGESIMA - /
SEGUNDA, VIGESIMA TERCERA primer parrafo, VIGESIMA SEXTA, TREGESEMA
@.S)UI_NTA, TRIGESIMA  SEXTA, TRIGESIMA SEPTIMA, TRIGESIMA OCTAVA,
TRIGESIMA NOVENA, CUADRAGESIMA PRIMERA, CUADRAGESIMA SEGUNDA,
CUADRAGESIMA TERCERA, CUADRAGESIMA CUARTA, QUINCUAGESIMA
TERCERA y SEXAGESIMA; se ADICIONAN las medidas TERCERA, Inclsos 0), 3.1),
11.1), 12.1), 19.1), 19.2), 20.1), 20.2) y 24.1), SEPTIMA, segundo parrafo, o
SEXAGESIMA- CUARTA, |\ SEXAGESIMA  QUINTA,  SEXAGESIMA' SEXTA, s
SEXAGESIMA SEPTIMA, SEXAGESIMA OCTAVA, SEXAGESIMA NOVENA,
N SEPTUAGESIMAySEPTUAGESIMA PRIMERA, v se SUPRIME la medida TERCERA,
Inclsos 3), 13), 14), 15), 18), 19) y 29) det Anexo 2 de Ia Resolhc:ton AEP (enio
i suceswo “Medldos FE}OS)

S0
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IX.

X

Xl

Para efectos del presente Acuérg:fo se le denominard de manera in?egrc:il
“Medidos Fjas” a.las emitidas como parte del Anexo 2 de la Resolucion AEP,
asi como a las modificaciones readlizadas como parte del Anexo 2 de i

Re?olucron Blenal.
/ T

ﬂ
Mediante escrito recmbldo enla Oficialia de Pcrfes del Instituto el 23 de marzo
i de 2018 con numero de folio asignado 0]526@ Teléfonos del Noroes’re S.A.

" de CV. (en lo sucesivo, “Telnor”), como parte del Agente Economico\

Preponderante (en lo sucesivo, el “AEP™), en términos de lo Medida
DUODECIMA de las Medidas Fijas, presentd su propuesta de Convenio
Marco de interconexion, aplicable para el periodo comprendido enTre ell°
- de enero de 2019 y el 31 de diclembre de 2019.

.

Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el 23 de marzo

de 2018 connhimero de folio asignada 015266, Teléfonos de México, S.AB.
de C.V. (en lo sucesivo, “Telmex”), como parte del AEP, en términos de ia
Medida DUODECIMA de las Medidas Fijas, presentd su_propuesta de
Convenio Marco de Interconexion, cplicobte para el periodo comprendido
entre el 1° de enero de 2019y el 31 de diciembre de 2019, -/

4
!

Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el 23 de marzo
de 2018 con nimero de folio asignado 015268, Radlomévi Dipsa, S.A.de C.V.
(en lo sucesivo, "Telcel”) como parte del AEP, en términos de la Medida
UNDECIMA de los ‘Medidas Mdviles, preséntd su propuesta de Convenio
Marco de Inferconexion, apificable para el perlodo comprendido em‘re etle

} de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2019.

.
|
N

CONS#DERANDO / \

N

PRIMERO. - Competencia del instituto. De conformidad con el articulo 28, pcrrofos
"~ décimo qu:m‘o y décimo sexto de la Constitucién, el Instituto tendrd a su cargo la
regulacion, promocaon y supervision del uso, aprovechamiento y explo‘romon del
especto radioeléctrico, las redes y la prestacion-de los serviclos de radiodifusion y
N telecomunicaciones, asi como del acceso a Infraestructura chIVG pasiva y otros
insumos esenciales. Asimismo, es autoridad en materia de competencia
econdémica de los sectores de radiodifusidn y Telecomiznicooiones,/por lo que en
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éstos regulard de forma asimétrica a los_ participanfes en estos mercados con el
objleto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; Impondrd limites @ la concentfracién nacional y regional de
frecuencias, al concesmnc:m;en’ro y ¢ la propledad cruzada que confrole varios
medios  de| comunicacidn que sean concesionarids de radiodifusion y
telecomunicaciones que’ sifvan @ un mismo mercado o zona de coberfura
geogrdfica, y ordenard o desincorporaciéon de activos, d@rechos o partes
necesarias para osegurc:r el cun\wphmaen‘ro de esfos limites. o

En cumphmlem‘o a lo establecido en el arficulo Octavo fransitorio, fraccion Hi del
Decreto, mediante I Resolumon AEP, el Instituto determind la existencia del Agentfe
-~ Econémico Preponderante en el sector de telecomunicaciones e impuso Ias
medidas necesarlas para evitar que se afecte ia competencia vy 10/" ibre
concurrencia y, con ello, asegurar que el plblico en general reciba los SerVICIOS
plblicos de telecomunicaciones. Dichas Médidas estdn relacionadas con la
comparticién de Infraestructura, contenidos, publicidad e Informacién vy, en su
caso, la separacién contable, funcional o estructural de dicho agente.

- s

SEGUNDO. - Obligatoriedad del AEP de presentar -el Convenio Marco de

Interconexion. El articulo. 6, apartado B, fraccién li de la Cons‘rn‘ucgon establece que B

las telecomunicaciones son serviclos plblicos de interés general, y es el deber del

Estado garantizar que se presten en condiciones de competencio, calidad, - A

pluralidad, coberfura universal, interconexién, convergencia, continuidad, acceso "

ibre vy sin injerencias arbitrarics. '

Es dsT‘qué uno de los objefivos de la LFIR es regulcfel uso y aprovechamiento de
ﬂedes plblicas de telecomunicaciones, asi como la prestacion de los servicios

pablicos de interés general de telecomunicaciones. N

En este senfido, la Medida Undécima de las Medidas Méviles vy la Medida
Duodécima de las Medidas Fljas determinadas por la Resolucion AEP y la Resolucion
Blenal, establecen que el AEP deberd, en el primer trimestre de cada afio, presentar
para auforizacion del Instituto un Convenio I\/icg}rco de Interconexién que cumpla
.. 'con Id establecido en la legislacion aplicable, asi como cualquier otra dispbsicEQn §
en materia de interconexién.
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Asimis(mo, se establecié que la vigencia del Convenid Marco de Interconexién, el
procedimiento para su presentacion y autorizacion, asi como las fechas para su
publicaclén serdn aquellas especificadas en la LFTR vigente o aguella que la
sustifuya. En este sentido, el procedimiento para la autorizacion establecido en o
LFTR, es el senalado en el articulo 268, salvo o referente al plazo en que deben
presentarse ante esta ouToridoé los Convenio Morog de Inferconexion de Telmex,
Telnor y Telcel, los cuales deben ser presentados en el primer trimestre de cada ano
con fundamento en el articulo 138 fraccién Il de la LFTR. '

[

TERCERO. - Consulta Plblica de las ;fropues’ras de los Convenios Marco de
Interconexion. En la Resolucion AEP, el Instituto se pronuncid en el séntido de que la
utidad de una oferta plblica s que en la misma se establecen de manera clora
y fransparente los términos y condiciones para la. prestacion de los servicios de
Inferconexion, gue un conceslonario puede aceptar del AEP, sin la necesidad de
~Involucrarsé en negociaciones adiclonales, evitfando de esta manera la
genergcién\de disputas en el sector y acortando los fiempos para la prestacién de
dichos servicios, De esta forma, el contar con los Convenios Marco de Interconexion
previamente autorizadas por el érgano regulador:

N

+ Facilita a otros concesionarios la prestacion de |os servicios de'interconexion.

« Permite a los concesionarios conoger las condiciones bdsicas minimas que
los agentes scondmicos preponderantes deberdn ofreceres para la
prestacién’ de los servicios de Interconexidn, sin necesidad de incurrir en
procesos de negociacion extensos e innecesarios. |

* “Hace del conocimiento de los coneesionorips solicitantes las condiciones
Juridicas, econdmicas ¥ fécnicas para la prestacion de los servicios de

interconexion, /

La supervision del érgano regulador tiene el propésl‘ro¥de que los servicios de
Intferconexion, se _p;es’r_"en de manera justa y equitativa, evitando incurrir en
practicas Gn?icompétia‘ivcss en o prestacion de los mismos.

— j
Como Bcr’re de este procedimiento, se considera importante que el Instituto ten_gc
conocimiento de las opiniones de los integrantes de la industria derivado de que

son ellos qulenes hacen uso de los servicios de Inferconexion, sin perder de vista que
N | “ 6de?
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ante Eo diversidad de intereses comerciales. | prevolemen’res en la industria es- el
\Q{rgeno regulador quien en Ultima Instancia estd encargado de de’rermt[}ar las / “
condiciones bajo las cuales se deberdn de prestar los servicios evifando que se
~afecte la competencia y Ia libre concurrencia, -
~. - ~
Es asf gue en la Resolucion Bienal se considerd que, como parte del procedimiento
de revisién de los Convenios Marco de Interconexion, establecido en las Medidas
'Undécimo de las Medidas Mdviles y Duodécima de las Medidas Fijas, se lleve a
cabo un proceso de consulta plblica por un periodo de freinta dias nca’ruroles en
cumpitmien‘ro delo ordenodo por el articulo 268 de. la LFIR,
Por otra porte, es importante seﬁafor que el ﬁrﬁculo}ﬁi de ia LFTR establece la
/ pos'biiidcd de que el Instituto lleve a cabo consultas plblicas en oudlquierﬁcoso en .
el que ‘el Pleno asl lo determine, las cudles se realizardn bGjO los prtncnplos de
tfransparencia y pczrhcnpcxc}on ciudadana.

i

Inclusive, esto Ultimo ésta debidaments previsto pot el Lineamiento Tercero,

fraccién |, de los lineamientos de Consulta Plblica y Andlisis de Impacto |
Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publibcdos en el Diario
Oficial-de la Federacién el 8 de noviembre de 2017, a propdsito de la pertinencia,
_ de realizar consultas plblicas de intfegracién que le permitandl Instifuto *...recabar
" informacién, comentarlos, opiniones, aportaciones u otros elementos de andlisis por
parte de cualquler persona, sobre algldn tema de Interés del Instituto, que le aporte’
elementos de manera previa a la emisién o redlizacién de. Regulaciones. o
estrategias de politica regulatoria dirigidas @ los secfores o mercados de
telecomunicaciones o radiodifusion; asf como en materia de compefencia
econdmica en dichos seo‘rores mercados y mercados reioczonodos como es el
presente caso.

En ese senﬂdo se considera ‘gue las propues’ros ‘de Convenios Morco de
Inferconexion, deben és’ror sujetas a un proceso de consulta pdblica por un periodo
de treinta dids naturales para favorecer lg fransparencia y | participacion
cludadana con el fin de reciblr los comentarios y opiniones de la Industrio,

. académicos, analistas y socredod en general sobre las principales condiciones

- técnicas y operchvcs pora levar a: cabo Ia lmpEemen’rcmon adecuada de los §§f
-servicios de tm‘erconemon \

" \ \ .] |

. Finalmente, se seﬁbio gue Telmex y Teinor solicitaron que los Con‘yenios Marco de™
Interconexién presenfados tuvieran el cardcter de confidencial en términos del
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arficulo 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la |
Informacion Pblica, asf como en el lineamiento Cuodrqgésimo de los Lineamientos
Generales parala Clasificaciony Desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracién de versiones pdblicas.

Para gque dicha informacion sea confidencial en términos del articulo 19 de dicha
ley s necesarlo contar con el derecho de que se’considere clasificada su .
informacién, de conformidad con las. disposiciones aplicables. S:in embargo, tal
situacién no acontece, ya que_conforme a las disposiclones aplicables esta
informacion reviste el cardcter de plblica, toda vez que conforme a las cifadas
Medidas, la informacion presentada por los integrantes del AEP~constituye, por su
propia naturaleza, informacidn de cardcter plblico, al versar su contenido sobre
las ofertas “publicas” que en virtud de\k}s Medidas, ya sea Mdviles o Fijas, debe
presentar el AEP ante el Instituto, con el objeto de darlas a conocer 'a los dernds
concesionarios. '

Por lo antetior, con fundamento en lo dispuesto en los arficulos 28, parrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
~ L2 7,15 fracclones XL y X, 51, 267 y 268 de lo Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, Lineamientos Tercero, fraccién |, Cuarto,
.. Quinto, Octavo, Noveno y Décimo de los Lineamientos de Consulta, Plblica y
Andlisis de Impacto Regulatorio del instituto Federal de Telecomunicaciones, vy 1,
4, fraccion |y 6 fraccldn XXX VIl del Estatuto i’Orgdnico del Instifuto Federal de

Telecomunicaciones, se expide los siguientes:

ACUERDC , =
- \ ) | = RN
PRIMERO 4 Se- defermina-someter a consulta plblica, por un plazo de 30 (treinta)
diasAaturales contados a partir del dia habill siguiente al de su publicacion 'Qn el
portal de Intemnet del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los ‘rérm%ngs' que
fueron presentadas por Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste,
3.A. de C.V. y Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V., las propuestas de Convenio Morcp de
Interconexién que se detallan en los, Antecedentes IX al Xi del presente Acuerdo,

las cuales forman parte integrante del mismo,

- ’ e
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\ T
SEGUNDOQ.- Se Instruye a la Unidad de Politica Regulatoria a recibir y dar la atencidén

que corresponda a las opiniones que sean vertidas en virtud de la consulta plblica
materia del presente Acuerdo. /

§ ; ) i |
i ! Co \
TERCERO.- Publiquese en el portal de Intemet del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. ' o j ~
" | SR T
\ [
T
|
N
a‘
: { « A o \
Maria Eleno Es avillo Flores Mario German Fromow Rangél
Comisionada Comisionado
1
Adolfo Cuevas Teja _ Javier Judrez Mojica '
Comisionado : Comisionado
“I‘ N o 1
( L
=\\ _
. \\
.\\
o : ’ ~ -
‘ {
El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomuhicaciones en su XIV Sesiéh Ordinaria celebrada
el 11 de abill de 2018, por unanimidad de votos de los. Comisionados Gabriet/Cswaido Contreras Saldivar Maria Elena Estavillo
Flores, Marlo Germdan Fromow Rangel, Adolfo Gyevcs Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; con fundamenio en los |

paitafos vigésimo, fracciones | v Hl; y vigésimo primero, del ariculo 28 de la Constitucion Pelitica de los Estades Unidos Mexicanos;
articulos 7, 16 y 45.de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion; asi como en los articuios 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Orgénico del I@mﬂo Federcl de Telecomunicacionss, medkante Acuerdo P/IFT/110418/261. .
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