Ciudad de México, a 7 de agosto de 2018

NIMBE LEONOR EWALD AROSTEGUI

DIRECTORA GENERAL DE REGULACION TECNICA
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESENTE

Me refiero dl oficio nimero IFT/221/UPR/DG-RTE/038/2018, de fecha 10 de julio de 2018, recibido en esta
Coordinacion General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la "CGMR”) ese mismo dia, mediante el
cudl la Direccién General de Regulacion Técnica adscrita a la Unidad de Politica Regulatoria (en lo
sucesivo, la “UPR") remitid a esta unidad administrativa el Proyecto de “Disposicion Técnica IFT-015-2018:
Especificaciones técnicas de los equipos tfransmisores destinados al servicio moévil de
radiocomunicacion especializada de flotillas” (en lo sucesivo, el “Proyecto”), acompanado de su
respectivo Andlisis de Impacto Regulatorio (en lo sucesivo, el “AIR"), a efecto de dar cumplimiento al
proceso de mejora regulatoria previsto en el marco juridico vigente, para la emision de reglas,
lineamientos o disposiciones administrativas de cardcter general,

Al respecto, con fundamento en lo sefalado por los arficulos &1 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la “LFTR), Lineamientos Primero, Décimo Primero
y Vigésimo Primero a Vigésimo Cuarto de los Lineamientos de Consulta Plblica y Andlisis de Impacto
Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones', y 4, fraccion VI, inciso iv), y 75, fraccion 1,
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, esta CGMR emite la presente
opinién no vinculante sobre el AIR del Proyecto, considerdndose que, con el mismo, el Insfituto Federal
de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”) transparenta v justifica diversos rubros y aspectos
contenidos en la propuesta regulaferia de mérito.

Por lo anterior, a efecto de robustecer el contenido del AIR del Proyecto, la CGMR somete a la
consideracion de la UPR, los siguientes comentarios y aportaciones sobre su contenido:

1. En el numeral 1 del AIR, relacionado con la problemdtica o situacién que da origen al
Proyecto, la UPR refiere, entre otras cosas, que “(Da Norma Oficial Mexicana NOM-084-
SCTI1-2002, 'Telecomunicaciones-Radiocomunicacion-Especificaciones técnicas de los
equipos transmisores destinados al servicio mévil de radiocomunicacion especializada de
flofillas’, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 17 abril del 2003 y tiene
por objeto establecer las especificaciones y metodos de prueba a que deben sujetarse los
equipos para el servicio movil de radiocomunicacion especializada de flofillas; NOM que
conforme a lo dispuesto por el arficulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién (en lo sucesivo, LFMN), perderd su vigencia el 15 de agosto de 2018, al no
ser juridicamente procedente realizar la revisibn de la misma en términos de la propia
LFMN.” (énfasis anadido)

! Publicados.en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de noviembre de 2017.
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A este respecto, la CGMR sugiere a la UPR, fortalecer el apartado del AIR en comento
mediante la incorporacion de una explicacion clara y concisa sobre lo siguiente: i) la
naturaleza-juridiea de-guién emitid en su-momento la NOM-084-SCT1-2002; i) en razén de
qué facultades se emitié dicha normatividad, vy i) por qué es imposible efectuar las
revisiones correspondientes, de conformidad con el cuarto pérrafo del articulo 51 de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion. Lo anterior, con la finalidad de dar claridad a la
problemdtica, consistente en la imposibilidad juridica de continuar con la vigencia de la
norma gue regula las especificaciones y métodos de prueba a que deben sujetarse los
equipos para el servicio mévil de radiocomunicacién especializada de flofillas.

Asimismo, sobre la problemdtica que el Proyecto pretende prevenir, atenuar o eliminar al
establecer las especificaciones y métodos de prueba a que deben sujetarse los equipos
para el servicio mévil de radiocomunicaciéon especializada de flofillas, enfre ofras
necesidades, en dicho apartado del AIR se refiere la tocante a pronogar las medidas
regulaforias confenidas en la NOM-084-SCT1-2002, sin que exista de por medio informacion
o un andlisis que precise que aldn se mantienen vigentes las situaciones que motivaron en
su momento la expedicién de la misma y que, por ende, resulta oportuno y conveniente
que este 6rgano constitucional autdnomo mantenga las medidas regulm‘orlas antes
mencionadas a fravés de la expedicion del presente Proyecto.

En opinién de la CEGMR, la informacidén anteriormente sugerida, permifird dimensionar la
magnitud de la sifuacién que se pretende atender y de la que se considera necesaria la
intervencién del Instituto, dando a conocer a todos los inferesados en el Proyecto, la
perfinencia, conveniencia, oportunidad v proporcionalidad de las medidas que confiene
con relacién al problema de politica plblica que se describa en el apartado del AR en
comento y que se prefende atender por esta autoridad.

2. Enelnumeral 4 del AR, referente aiidentificar los grupos de la poblacién, de consumidores,
usuarios, audiencias, poblacion indigena y/o industria del sector de telecomunicaciones y
radiodifusion que serian impactados por la propuesta de regulacion, la UPR manifestd que
estos seranlos “(flabricantes, comercializadores, importadores de equipos para el servicio
movil de radiocomunicacion especializada de flotilas”, sin que se precise mayor
informacién que permita conocer la magnitud y frascendencia de las medidas regulatorias
gue el Proyecto les establecerd y obligard cumplir, Asimismo, la UPR senald que dentro de
los subsectores o mercados impactados por el proyecto se encuentran las clases de |
actividad: 517210 Operadores de servicios de telecomunicaciones inal&dmbricas y 517910
Oftros servicios de telecomunicaciones, ]

A este respecto, la CGMR sugiere a la UPR valorar la pertinencia de incorporar en dicho
numeral del AR las siguientes clases de actividad, cuyo mercado - a consideracion de esta i
unidad administrativa - pudiera resultar impactado por la propuesta de regulacion, a saber:

Describcion

Fc:bncclaon de equipo de fransmisidn y recepcion de senales de
radio y televisidén, y equipo de comunicacion inaldmbrico

334220

Insurgentes Sur 838,

Col. Detl Valle, C.P. 03100

Delegacion Benito Judrez,

Ciudad de México. Pagina 2 de 10
Tels. (65) 5015 4000



INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
334410 Fabricacidn de componentes electrdnicos
Comercio al por mayor de equipo de telecomunicaciones,
435311 y ) .
fotografia y cinematografia

Asimismo, con base en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas?, g
CGMR idenfificd 3,206 unidades econdmicas pertenecientes a las clases de actividad
antes mencionadas y gque, por lo tanto, podrian contribuir para distinguir la poblacién
potencial que se pudiera ver impactada por la presente propuesta de regulacion.,

En el mismo sentido, por lo que hace al nimero de fabricantes, comercializadores e
importadores de equipos para el servicio moévil de radiocomunicaciéon especializada de
flofillas que se pudieran ver impactados con la entrada en vigor del Proyecto, la CGMR
recomienda a la UPR consultar, en el Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet de la
Secretaria de Economia®, la -informacion  estadistica de las siguientes  fracciones
arancelarias:

Descripcion TIGIE

Aparatos emisores con dispositivo receptor
incorporado, méviles, con frecuencias de operacion de 824 a
8517.12.01 849 MHz pareado con 869 a 894 MHz, de 1,850 a 1,910 MHz
o pareado con 1,930 a 1,990 MHz, de 890 a 960 MHz o de 1,710
a 1,880 MHz, para radiotelefonia (conocidos como “teléfonos

celulares”).
8517.69.13 Receptores de radiotelefonia o radiotelegrafiq, fljos o moviles,
o en ultra alta frecuencia (UHF) de 300 a 470 MHz.
Receptores de radiotelefonia o radiotelegrafia, fijos o moviles,
8517.69.14 . .
en ultra alta frecuencia (UHF) de mds
8525.60.05 Fijos o mdviles en ultra alta frecuencia (UHF) de 300 a 470 MHz.
8525.60.06 Fijos o méviles en ultra alta frecuencia (UHF) de mds de 470
MHz a 1 GHz,

A este respecto, la CEGMR recomienda a la UPR, tomar en consideracion lo antes expuesto,
a efecto de que en el numeral del AIR en comento, se realice un esfuerzo para determinar
el universo de agentes econdmicos que serdn impactados por las medidas contenidas en
el Proyecto, como pudiera ser el caso de los antes mencionados, asi como también de los
Organismos de Certificacion y Laboratorios de Prueba que podrian solicitar la acreditacion
respectiva y autorizacion del Instituto para llevar a cabo la Evaluaciéon de la Conformidad
con base en la propuesta de regulaciéon aplicable alos equipos de radiocomunicacion.

En el numeral 5 del AR, relacionado con el fundamento juridico que da origen a la emision
de la propuesta de regulacion y argumentar si sustituye, complementa o elimina algin otro
instrumento regulatorio vigente, la UPR senald, entre ofras cosas, que ™...(a)un con vigencia
la Norma NOM-084-SCTI1-2002, Telecomunicaciones-Radiccomunicacion-Especificaciones
técnicas de los equipos transmisores destinados al servicio moévil de radiocomunicacién

2 Disponible para su consulfa a través del siguiente vinculo electrénico hitp://www.beta.inegi.org.mx/app/mapa/denue/
3 Disponible para su consulta a través del siguiente vinculo electrénico: hitp://www.economiga-sncl.gob.mx/
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especializada de flotillas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de abril de
2003 por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes por conducto de la exfinta
Comision Federal de Telecomunicaciones; sin embargo, la referida norma perderd vigencia
el 15 de agosto de 2018. Por lo expuesto, es importante dar contfinuidad a los efectos
regulatorios que derivan de la norma NOM-084-SCT1-2002...”

Sobre el particular, la CGMR recomienda a la UPR valorar la pertinencia de agjustar la
redaccion, con la finalidad de que en dicho apartado del AIR quede claro que la emision
del Proyecto deriva de la sustitucion de la NOM-084-SCT1-2002, de la imposibilidad juridica
de que la misma permanezca vigente y de la necesidad de dar continuidad a los efectos
regulatorios que emanan de ellg; ello, considerando que se mantienen vigentes las
situaciones que motivaron su expedicion.

En ese mismo sentido, la CGMR sugiere a la UPR referir en el citado apartado del AR, los
articulos 28, pdrrafo vigésimo, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 15, fraccién |, y 51 de la LFTR, por lo gue hace a la facultad regulatoria del
Instituto; asimismo, sugiere a esa UPR, .considerar el articulo 289 de la LFTR, el cual senala
que los productos, equipos, dispositivos o aparatos destinados a felecomunicaciones o
radiodifusion que puedan ser conectados a una red de telecomunicaciones o hacer uso
del espectro radioeléctrico deberdn cerfificarse conforme a las normas o disposiciones
técnicas aplicables de conformidad con lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién. En opinién de la CGMR, de incorporarse la informacion anteriormente
sugerida en el AIR, robustecerd la fundamentacion y mofivacion mediante la cual se
expedird el Proyecto en andlisis.

4. En el numeral 7 del AIR, concerniente a incluir un comparativo que contemple las
regulaciones implementadas en otros paises a fin de solventar la problemdatica detectada
o alguna similar, la UPR andlizd y presentd referencias a propdsito de los estandares,
pardmetros vy. requisitos técnicos utilizados en Canadd, Singapur, Estados Unidos de
América y Ecuador, :

A este respecto, la CGMR considera que la informacién proporcionada por la UPR en el
presente numeral del AR resulta de mucha ufilidad para conocer cémo se regula la
materia del presente Proyecto en otros paises, sugiriéndose solamente a esa unidad
administrativa incorporar - en cada caso - una valoracion que distinga como las medidas
regulatorias contenidas en el Proyecto podrdn generar situaciones deseables a las
presentadas en los paises de referencia con relacidn a una problemdtica determinada. Lo
anterior, en opinidn de esta CGMR, ayudard a la UPR en aportar mayores elementos de
informacion que permitan conocer anticipadamente el efecto de las medidas que se
proponen con el Proyecto de nuestro interés.

SR s s

5. En el numeral 8 del AIR, referente a la creacion o modificacidn de los trdmites? que se
pudieran desprender a razén de la entrada en vigor del Proyecto, la UPR refirid que *...el
Anteproyecto en mencién no crea, modifica o elimina framite alguno.”

4 De conformidad con el arficulo tercero, fraccidn XX, de la Ley General de Mejora Regulatoria se entenderd por Tramite:
*Cualquier solicifud o enfrega de informacién que las personas fisicas o morales del sector privado redlicen ante la autoridad
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No obstante, en el numeral 8 del propio Proyecto, infitulado “Evaluacion de la
Conformidad” se advierte la menciéon respecto al oforgamiento del Certificado de
Homologacién por parte del Instituto al solicitante. Resulta importante precisar que de la
revisibn reclizada por la CGMR dl Invenfario de Trédmites del Instituto Federal de
Telecomunicaciones®, se identificd que el Proyecto podria guardar relaciéon con alguno de
los siguientes trdmites que actualmente se encuentran inscritos en el Inventario de
referencia, a saber: '

a) UCS-04-036 Solicitud de Certificado de Homologacion Definifivo  con
Antecedentes;

b) UCS-04-039 Solicitud de Certificado de Homologaciéon Provisional;

c) UCS-04-037 Solicitud de Ampliaciéon de certificado de homologacion;

d) UCS-04-040 Solicitud de renovacion de un certificado de homologacion
provisional, y .

e) UCS-04-038 Solicitud de Certificado de Homologacién Definitive de un equipo
previomente certificado por un Organismo de Cerfificacion.

En virtud de lo anterior, la CGMR sugiere a la UPR analizar lo antes expuesto y, en su cdso,
modificar la informacidn en el apartado del AIR en comento, a efecto de proveer
anticipadamente a todos los regulados un andiisis completo y Util sobre las formalidades vy
requerimientos contenidas por el Proyecto, las cuales serdn exigibles a partir de su enfrada
en vigor,

En el numeral 9 del AIR, concerniente a identificar las posibles afectaciones a la
competencia que la propuesta de regulaciéon pudiera generar a su entrada en vigor, la
UPR sefald que el Proyecto no limita el nimero o rango de proveedores de bienes y/o
servicios, nila capacidad de los proveedores de servicio para competir y tfampoco reduce
los incentivos de los proveedores de servicio para competir vigorosamente,

Sin embargo, derivado de la revisidon por parte de la CGMR al AlR del Proyecto, se advierte
que, al establecer la metodologia que deberdn seguir los fabricantes, importadores y
comercidlizadores de equipos transmisores destinados al  servicio mévil de
radiocomunicacion especializada de flofillas, podria impactar en la capacidad de
algun(os) proveedor(es) para proporcionar los equipos, podria orientar el uso obligatorio
de alguna tecnologia en particular, podria limitar la liberfad de los proveedores para
comercializar o publicitar algin bien o servicio, o bien, podria reducir la movilidad de
clientes entfre proveedores de bienes o servicios mediante el aumento de los costos
implicitos o explicitos al cambio de proveedores.

Lo anterior cobra relevancia al tratarse de un Proyecto de regulacién de observancia
obligatoria, que implica una migracién tecnoldgica, que conlleva su propio procedimiento
de evaluacidén de la conformidad y que las visitas de vigilancia del cumplimiento de Ia

competente en el dmbito federal, de las entidades federativas, municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacion

o, en general, a fin de que se emita una resolucion” (énfasis afladido).

5 Disponible en la sigulente direccién de Infemet: www.ift.org.mx/tramites
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certificaciéon se deberdn realizar en las bodegas o puntos de venta del titular del
Certificado de Conformidad que se encuentren en ferritorio nacional.

A este respecto, la CGMR sugiere a la UPR valorar lo antes expuesto y, en su caso, realizar
los ajustes y adecuaciones que considere pertinentes en el AIR del Proyecto.

7. Enelnumeral 10 del AR, relacionado con describir las obligaciones, conductas o acciones
que deberdn cumplirse a la entrada en vigor de la propuesta de regulacion e incluir una
justificacién sobre la necesidad de las mismas, la CGMR recomienda a la UPR incorporar,
detallar y justificar en dicho apartado lo previsto en el “ANEXO A Secuencia de prueba
seudoaleatoria de 511 bits” contenido en el Proyecto, el cual refiere a la prevision de
adoptar o realizar determinadas metodologias relacionadas con los métodos de prueba.

A este respecto, la CGMR considera que la adecuacion propuesta dotaria de plena
fransparencia a los regulados sobre las medidas contenidas en el Proyecto, a propdsito de
su utilidad y proporcionalidad con relacidén al problema de politica pdblica que se
pretende resolver o atenuar.

8. Respecto del numeral 11 del AR, referente a los efectos del Proyecto sobre el comercio
nacional e internacional, la UPR menciona que, para el caso del comercio nacional: *(ejn
caso de no emitir un instrumento regulatorio que reemplace la NOM-084-SCT1-2002 y que
dé confinuidad a los efectos regulatorios que derivan de la misma, los equipos destfinados
al servicio movil de radiocomunicacion especializada de flofillas, tendrian que ser
homologados por la via de Peritos acreditados, lo que ocasionaria que los referidos equipos
al no pasar por un Laboratorio de Pruebas ni por un Organismo de Certificacion, quedardn
exentos del proceso de Evaluacion de la Conformidad.”

Al respecto, esta CGMR considera que el presente Proyecto pudiera tener efectos dl
comercio nacional, toda vez que éste establecerd, a su enfrada en vigor, las
especificaciones técnicas, los métodos de prueba, los requisitos y obligaciones que
deberdn cumplir los equipos para el procedimiento de evaluacidn de la conformidad,
acciones que podrian incidir en los precios y la comercializacion de los mismos. /

En lo concerniente al comercio internacional, se sugiere a la UPR valorar la perfinencia de
incorporar, al menos, las siguientes fracciones arancelarias previstas en la Tarifa de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, y las cuales pueden
identificarse en la Tabla de correlacion TIGIE-SCIANS 8517.12.01; 8517.69.13; 8517.69.14;
8525.60.05; y 8525.60.0¢7, referidas previamente en el numeral 2 de la presente opinién no
vinculante,

% Disponible para su consulfa en: hitp://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/fecnica/TIGIE-SCIAN,PDF
7 Un dato relevante en ese sentido, seria que la UPR aporte informacion de utiidad que permita conocer el estado que guarda
el mercado de dichos equipos en México, asi como las operaciones de comercio exterior involucradas; ello, permitiria vislumbrar
-de mejor manera- los posibles impactos que se desprenderdn a razén de la implementacion de las medidas contenidas en el
Proyecto.
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Lo anterior, toda vez que se estima que los productos considerados dentro de esas
fracciones arancelarias pueden verse impactados con la entrada en vigor del Proyecto;
por lo que se sugiere a esa unidad administrativa identificar cudntos productos se
encuentran dentro de estas clasificaciones y valorar la conveniencia de considerarlos
como parfe de la poblacion afectada. Cabe mencionar que las fracciones arancelarias
previamente sefialadas, estan relacionadas con la clase de actividad: 334220 Fabricacion
de equipo de fransmisidn y recepcidn de sefales de radio y television, y equipo de
comunicacién inalédmbrico.

Por lo que hace al numeral 13 del AR, referente a la estimacion de los costos en los que
podrian incurrir los sujetos regulados a la entrada en vigor del Proyecto, la UPR estimo un
monto total de $§28,702,716.30 de impacto general a la industria; ello, por lo que hace a la
estimacién que realiza por los conceptos de carga administrativa, costo financiero y costo
administrativo derivado de los trémites en los que podrian incurrir los agentes econdmicos
regulados, aradiz de la implementacion del Proyecto, y considerando sdlo, para tal efecto,
la expedicidn hipotética de 31 certfificados de homologacion, la intervencion de 3
Laboratorios de Prueba y 1 Organismo de Cerfificacion. '

Al respecto, esta CGMR hace notar que es la propia UPR, quien previamente refiere en el
numeral 8 del AIR, que el presenfe Proyecto no crea, modifica o elimina trdmite alguno,
por lo gue resulta incompatible dicho sefalamiento con la estimacion proporcionada en
el presente numeral del AIR. Por tanto, esta CGMR sugiere a la UPR realizar los ajustes y
adecuaciones que se consideren pertinentes a efecto de dotar de certeza en la
informacion contenida en el AIR del Proyecto de mérito.

De manera adicional a lo anterior, considerando la estimacion de costos del Proyecto, la
CGMR recomienda a la UPR, valorar incorporar la siguiente informacion en el numeral del
AIR en comento:

a) El costo unitario de la variable "PTr es el precio del frémite”, por cada uno de los
gjercicios que la propia UPR estimd en el presente apartado del AR, 1o cual
permitird estimar adecuadamente la carga administrativa conforme al Modelo de
Costeo Estandar que se empleq;

b) El costo inherente al trémite que corresponda, a propdsito del Cerfificado de
Homologacién, y en concordancia con lo sefalado en el numeral 5 de la presente
opinidn no vinculante, asi como aguellos costos relacionados con el propio

. proceso de evaluacion de conformidad que se realizard;

c) Los costos en los que incurirdn los distinfos agentes econdmicos como
consecuencia de cada una de las acciones regulatorias gue fueron descritas por
la UPR en el numeral 10 del AIR, asl como aquellas que fueron referidas en el
numeral 7 de la presente opinidn no vinculante, y

d) Las razones por las que se considera que el costo de oportunidad, empleado en
la estimacioén, es cero.

Asimismo, con relacion a los beneficios que se podrian generar a razdn de la entrada en
vigor del Proyecto, la CEMR sugiere a la UPR, hacer un esfuerzo para incorporar en dicho
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apartado del AR, una estimacién sobre los beneficios econdmicos que se desprenderdn a
razdn de:

a) Lareducciéon en los costos de fabricacion de los equipos especializados en flofillas
al fomentareconomias-de escala;

) Una mayor calidad en la provisidn de los servicios de telecomunicaciones;

c) Ladisminucién en los precios de los equipos a los usuarios finales, y

d) La armonizacion de las bandas de frecuencia de operacion para el servicio
especializado en flotillas a nivel infernacional.

En opinidon de esta CGMR, lo anterior permitird calcular de manera acertada los posibles
impactos que se pudieran desprender a la entrada en vigor de Ia presente propuesta de
regulacion y, en consecuencia, la correcta valoracion de los cosfos y los beneficios
asociados a éste, que permitan demostrar a fodos los inferesados el beneficio social neto
que se pretende generar a su enfrada en vigor,

10. En el numeral 14 del AR, relativo a los recursos, la forma y/o los mecanismos que la
propuesta de regulaciéon contiene para asegurar su cumplimiento, eficiencia y efectividad,
la UPR refirid en dicho apartado que se contempla la participacion de los Laboratorios de
Prueba y de los Organismos de Cerfificacion (mecanismos privados)® a quienes les
corresponderd -en gran medida- evaluar el cumplimiento de las diversas acciones
regulatorias contenidas en el Proyecto. En opinién de la CGMR, seria conveniente que la
UPR abunde, en dicho apartado del AIR, con mayor informaciéon sobre la participacion
fransitoria que tendrdn los peritos acreditados por el Instituto, a razdn de o sefalado en el
articulo Tercero Transitorio del Proyecto.

11. En el numeral 15 del AIR, relacionado con los métodos que se podrian utilizar para evaluar
la implementacion de la propuesta de regulacion, la UPR sefald que empleard el método
EBITDA. Al respecto, se sugiere detallar el periodo estimado, el posible evaluador, asi como
proporcionar una breve descripcion de dicha evaluacion; ello, sin perjuicio de lo previsto en
los numerales 8, 9 y 10 del propio Proyecto. Asimismo, se recomienda a la UPR valorar la
posibilidad de construir indicadores que permitan conocer el comportamiento o evolucion
del Proyecto a partir de su entrada en vigor.

Finalmente, se recomienda fomar en consideracién el documento “Principios sobre
Mejores Préacticas para la Politica Regulatoria en la aplicacion de la reglamentacion e
inspecciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos”, en el
que se prevén acciones para mejorar la regulacion, tales como: la aplicacion basada en
la evidencia; el enfoque de los riesgos vy la proporcionalidad; la regulacion responsable; la
gobernanza fransparente y la promocion del cumplimiento, por mencionar algunos

8 | os Laboratorios de Prueba y de los Organismos de Cerfificacion ya realizan en su mayoria las acciones regulatorias contenidas
en el Proyecto, lo anterior en virtud de que dichos organismos de evaluacion se encuentran cerfificados con las normas
ISO/IEC/17025 e ISO/IEC/17065 (normas internacionales obligatorias para obtener la acreditacion correspondiente). En ese tenor,
solo requeririan de una ampliacidn de la acreditacion con respecto a la presente disposicion.
9 Disponible en la siguiente direccidon de internet nhttp.//www.oecd-library.org/governance/regulaiory-enforcement-ang-
inspections 27892642081 17-enisessionid=4ji67 aldZpérg.x-oecd-live-03
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aspectos, mismos que serian susceptibles de incorporar en dicho apartado del AIR vy, en
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consecuencia, en el contenido del propio Proyecto.

12. Con la findlidad de fortalecer y mejorar algunas de las disposiciones previstas por el
Proyecto, la CGMR somete a la consideracion de la UPR, los siguientes comentarios y

aportaciones:

a)

o)

)

d)

e)

Insurgentes Sur 838,

Por lo que hace al numeral 2 del Proyecto, relacionado con el campo de
aplicacién de éste, la CGMR sugiere a la UPR, valorar la conveniencia de referir
en dicho apartado, de manera adicional a lo sefalado en su numeral 4.1., a las
bandas de frecuencias de operacion, para los equipos utilizados en el servicio
movil de radiocomunicacion especializada de flofillas, como lo son las bandas 380
- 400, 410 - 430, 440 - 450 y 806 - 859 MHz, solo por mencionar algunas a manerd
de sjemplo.

Respecto al numeral 3 del Proyecto, relacionado con las definiciones vy
abreviaturas contenidas en éste, la CGMR sugiere a la UPR, valorar ia pertinencia
de incluir diversas definiciones que son utilizadas en el cuerpo del Proyecto, como
es el caso de los términos “Solicifante” y “Radiacién”, enfre otros. Lo antferior, con
la finalidad de clarificar qué debe entenderse por tales términos y hacer mds
entendibles las disposiciones establecidas en el Proyecto.

Con relacion ala fraccion XIV del numeral 3.1 del Proyecto, esta CGMR sugiere a
la UPR tomar en consideracion lo sefalado en la fraccién Ll del arficulo 3 de la
LFTR, por lo gue hace a la definicion del término “Radiocomunicacion”; ello, a fin
de que el presente Proyecto guarde plena coherencia y consistencia con la
disposicion juridica gue le da origen.

Por lo que hace a lo sefalado en la fraccién Vil del numeral 3.1 del Proyecto, la
CGMR estima oportuno que la definicion del término *Emisiones no esenciales” ahi
prevista se apegue a lo dispuesto en ofras Disposiciones Técnicas emitidas por el
Instituto con anterioridad, como es el caso de la Disposicion Técnica IFT-008-2015:
Sistemas de radiocomunicacion que emplean la técnica de espectro disperso-
Equipos de radiocomunicacion por salto de frecuencia y por modulacion digital a
operar en las bandas 902-928 MHz, 2400-2483.5 MHz y 5725-5850 MHz-
Especificaciones, limites y métodos de prueba, vy la Disposicion Técnica IFT-010-
2016: especificaciones y requerimientos de los equipos de bloqueo de sefiales de
telefonia celular, de radiocomunicacién o de fransmision de datos e imagen
denfro de cenfros de readapftacién social, establecimientos penitenciarios o
centros de infernamiento para menores, federales o de las enfidades federativas.

Respecto al numeral 4.1 del Proyecto, la CGMR sugiers incorporar en la Referencia
de la Tabla 2, que los bandas de frecuencias de operaciéon ahi indicadas,
corresponden por finalidad, a las referidas en el Cuadro Nacional de Atribucion
de Frecuencias. Ello, a efecto de dar claridad sobre el origen y aplicabilidad de la
atribuciéon de las mismas de conformidad con el objeto del Proyecto.

Col. Dei Valle, C.P. 03100
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Esperando que la presente opinién no vinculante le sea de utilidad, quedo a sus érdenes para cualquier
comentario o duda que surja sobre el particular. /

Sin mds de momento, reciba un cordial saludo.

LUIS FERN/ﬁé/ 4SAS YANEZ

COORD}NADOR GENERAL

7

cC.c.p. Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Comisignado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT). -
Para su conocimiento. Correo eleciténicoyfabriel.contreras@ifl.org.mx
Juan José Crispin Borbolla, Coordinador Ejecutivo del IFT. - Mismo fin. Correo electronico: juan.crispin@itt, org.mx
David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno del IFT, - Mismo fin. Correo electronico: david.gona@iff.org.mx
Victor Manuel Rodriguez Hilario, Titular de la Unidad de Polfica Regulatoria del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT). — Mismo fin, Correo electronico: victorrodriguez@iff.org.mx
Rafael Eslava Herrada, Titular de la Unidad de Conceslones y Servicios del IFT. - Mismo fin. Correo electronico:
rafael. eslava@ift.org.mx
Irving Arturo De Lira Salvatierra, Director General Sustantivo de Apoyo del Comisionado Presidente del IFT. - Mismo
fin. Correo electronico: irving.delira@ift.org.mx )

En cumplimiento del "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
expide los Lineamientos de Austeridad y Disciplina Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 20187, se
informa que las coplas de conocimiento que se marcan en el presente documento se enviardn de
manera electrénica,
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