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NIMBE LEONOR EWALD AROSTEGUI

DIRECTORA GENERAL DE REGULACION TECNICA
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESENTE

Me refiero al oficio nimero IFT/221/UPR/DG-RTE/036/2018, de fecha 2 de julio de 2018, recibido en esta
Coordinacion General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la "CGMR”") ese mismo dia, mediante el
cual la Unidad de Politica Regulatoria (en lo sucesivo, la “UPR") remite el Proyecto de “Disposicion
Técnica IFT-014-2018: Equipos de microondas para sistemas fijo multicanal punto a punto y punfo o
multipunto. Parte 1. Radio acceso mdlfiple” (en lo sucesivo, el “Proyecto”), acompanado de su
respectivo Andlisis de Impacto Regulatorio (en lo sucesivo, el “AIR"); ello, a efecto de dar cumplimiento
al proceso de mejora regulatoria previsto en el marco juridico vigente, para Io emisién de reglas,
lineamientos o disposiciones administrativas de cardcter general.

Al respecto, con fundamento en lo sefialado por los articulos 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion (en lo sucesivo, la “LFTR"), Lineamientos Primero, Décimo Primero y Vigésimo Primero a
Vigésimo Cuarto de los Lineamientos de Consulta Plblica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto
Federal de Telecomunicaciones', y 4, fracciéon Vi, inciso iv), y 75, fraccion ll, del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, esta CGMR emite la presente opinidn no vinculante sobre el AIR
del Proyecto, considerdndose que, con el mismo, el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo

sucesivo, el “Instituto”) fransparenta y justifica diversos rubros y aspectos contenidos en la propuesia
regulatoria de mérito,

Porlo anterior, a efecto de robustecer el contenido del AR del Proyecto, la CGMR somete a Con3|dero<:1on
de la UPR, los siguientes comentarios y aportaciones sobre su contenido:

1. En el numeral 1 del AR, relacionado con la problemdatica o situacion que da origen al
Proyecto, la UPR refiere, entre otras cosas, que “(ajctualmente, los equipos que se usan en
sisternas de radio acceso multiple por medio de enlaces de microondas, punfo a punto y
punfo a mulfipunfo, deben de ser homologados de acuerdo a las especificaciones
confenidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-088/1-SCT1-2002 TELECOMUNICACIONES-
RADIOCOMUNICACIONES-EQUIPOS DE MICROONDAS PARA SISTEMAS FIJO MULTICANAL
PUNTO A PUNTO Y PUNTO A MULTIPUNTO-PARTE I: RADIO ACCESO MULTIPLE (en lo sucesivo,
“la NOM”), publicada en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo el DOF) el 18 de
abril de 2003 por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, "SCT”) por
conducto de la extinfa Comision Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo,

' Publicados en el Diario Oficial de Ia Federacion el dia 8 de noviembre de 2017.
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"COFETEL"); sin embargo dicha NOM perdera vigencia el 16 de agosfo de 2018. 7 (énfasis
anadido)

A este respecto, la CGMR sugiere a la UPR, fortalecer el apartado del AIR en comento,
mediante la incorporaciéon de una explicacion clara y concisa sobre la problemdatica que el
Proyecto pretende prevenir, atenuar o eliminar al establecer las especificaciones técnicas
asli como los métodos de prueba que deben cumplir los equipos de radiocomunicaciéon .a
utilizarse en los sistemas de radio acceso multiple por medio de enlaces de microondas
punto a punto y/o punfo a multipunto en la banda de frecuencias 2 300 a 2 450 MHz, toda
vez gue en dicho apartado del AR sélo refiere a la necesidad de prorrogar las medidas
regulatorias  confenidas  en  la  NOM-088/1-SCT1-2002  Telecomunicaciones -
Radiocomunicaciones -Equipos de microondas para sistemas fijo multicanal punto a punto
y punto a mulfipunto -Parte I; Radio Acceso MUltiple, sin que exista de por medio informacion
o un andlisis que precise que adn se mantienen vigentes las situaciones que motivaron, en
su momento, la expedicidon de dicha Norma Oficial Mexicana y gue, por ende, resulta
oportfuno vy conveniente que el Instifufo mantenga las medidas regulatorias antes
mencionadas a fravés de la expedicidon del presente Proyecto.

Una recomendacion a propdsito de lo anterior, consistiia en que la UPR tome en
consideracion bases estadisticas, indicadores o cualquier otro dato que permita reflejar la
problemdtica de politica publica que justifiue la emision del presente Proyecto,
destacando, entre ofras cosas, el universo de agentes regulados que estardn sujetos al
cumplimiento de las medidas regulatorias propuestas, el nUmero de certificados de
homologacién expedidos por el Instituto, o frecuencia de los evenfos que se pretenden
eliminar o atenuar a razédn de la presente propuesta de regulacion, asi como los usuarios
potenciales que se podrian ver impactados a razén de una deficiente provision de los
servicios de telecomunicaciones, en caso de que el presente Proyecto no llegue a ser
expedido.

En opinién de la CGMR, la informacién anteriormente sugerida, permitird dimensionar la
magnitud de la situacion que se pretende atender y de la que se considera necesaria la
intervencion del Instituto?,

2. En el numeral 3 del AIR, relacionado con los objetivos de la propuesta de regulacion, los
efectos inmediatos y posteriores que se esperan a la entrada en vigor; asi como describir en
qué consiste la propuesta de regulacion, la UPR expuso gue la misma consiste en dar
continuidad a los "...efectos regulatorios que derivan de la NOM-088/1-SCT1-2002..." asi
como para “..dar certeza juridica a fodos los involucrados en relacién con las g
especificaciones técnicas, méfodos de prueba y procedimienfos de evaluacién de la -
conformidad para que, con base en el marco juridico actual, se facilite la homologacién de

equipos de microondas...” (énfasis anadido).

2 Dependiendo la atencidn due se le dé al presente numeral, habrd que asegurar plena consistencia en la informacion que
contengan los numerales 1, 3 y 6 del AIR; ello, atendiendo la importancia de alinear los objetivos del Proyecto, asl como su campo
de aplicacion versus las soluciones propuestas a la problemdtica plenamente identificada.
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A este respecto, la CGMR sugiere a la UPR, fortalecer el presente numeral del AR, haciendo
referencia al objetivo general del Proyecto, asi como a los posibles objetivos particulares que el
Institutc buscaria alcanzar con la expedicion de éste; ello, a efecto de tener claridad en cuanto
alo que se persigue con su expedicion, asi como para establecer una, primer Iinea base con la
que la presente propuesta de regulacion podria evaluarse y determinar su permanencia o
modificacién, dé acuerdo a la mejor determinacion del Instituto,

3. En el numeral 4 del AR, referente a identificar los grupos de la poblacidon, de consumidores,
usuarios, audiencias, poblacidn indigena y/o industria del sector de telecomunicaciones vy
radiodifusion que serfan impactados por la propuesta de regulacion, la UPR manifestd que estos
serdn los “(flabricantes, comercializadores, imporfadores de equipos de microondas para
sistemas del servicio fijo mulficanal punto a punto y punfo a multipunto en la banda de 2300 a
2450 MHz", sin que se precise mayor informacion que permita conocer la magnitud vy
frascendencia de las medidas regulatorias que el Proyecto establecerd y obligard cumplir,

A este respecto, la CGMR recomienda a la UPR, fomar en consideraciéon lo expuesto por esta
unidad administrativa en el numeral 1 de la presente opinidn, a efecto de que en el numeral
del AIR en comento, se realice un esfuerzo para determinar el universo de agentes econdmicos
. que serdn impactados por las medidas contenidas en el Proyecto (v.gr. cudntos Organismos de
Cerfificacion y Laboratorios de Prueba, podrian solicitar la acreditacion respectiva vy
auforizacion del Instituto para llevar a cabo la Evaluacion de la Conformidad con base en la
propuesta de regulacion a los equipos de radiocomunicacion).

4. En el numeral & del' AR, relacionado con el fundamento juridico que da origen a la emisidon de
la propuesta de regulacion y argumentar si sustituye, complementa o elimina algdn otro
instrumento regulatorio vigente, la UPR senald, entre otras cosas, que™...(Dos articulos 28, parrafo
-vigésimo, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccion |
y &1 de la Ley Federal de Telecornunicaciones y Radiodifusion sefalan, respectivamente, que el
Insfituto  podra emifir disposiciones administrativas de cardcter general, planes técnicos
fundamentales, lineamientos, modelos de costos, procedimientos de evaluacién de la
conformidad, procedimientos de homologacion y cerfificacion y ordenamientos técnicos en
materia de telecomunicaciones y radicdifusion; asi como las demas disposiciones para el
cumplimienfo de su funcion regulatforia en el sector de su competencia, para ello deberd
realizar consultas pablicas bajo los principios de fransparencia y participacion ciudadana, en
los férminos que determine el Pleno.”

Sobre el particular, la CGMR recomienda a la UPR, referir en dicho apartado del AR al articulo
289 de la LFIR, el cual sefdla que los productos, equipos, dispositivos o aparatos destinados a
felecomunicaciones o radiodifusion que puedan ser conectados o una red de
telecomunicaciones o hacer uso del espectro radioeléctrico deberdn certificarse conforme o
las normas o disposiciones técnicas aplicables de conformidad con lo establecido en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion,

5. Enelnumeral 11.del AR, relacionado con la incidencia que el presente Proyecto podrd generar
en el comercio nacional e intfernacional, la CGMR sugiere a la UPR incorporar en dicho
apartado, las fracciones arancelarias de los equipos de radiocomunicacién materia de la
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presente propuesta de regulacion, indicando -en su caso- los volimenes de exportaciones e
importaciones de los mismos, los agentes econdmicos participantes en dichas operaciones, asi
como cualquier informacion de utilidad que permita conocer el impacto del Proyecto en el
comercio nacional e infernacional a razén de su expedicion (v.gr. el impacto en los precios
finales de los equipos de radiocomunicacion de enlaces de microondas punto a punto y/o
punto a multipunto en la banda de 2 300 a 2 450 MHz que deberan cumplir con las
especificaciones técnicas del Proyecto).

6. Por lo que hace al numeral 13 del AR, relacionado con la estimacion de costos en los que
podrian incurrir los sujetos regulados a razén de la enfrada en vigor del Proyecto, la UPR realizé
una estimacion de los costos en los que podrian incurrir tres Laboratorios de Prueba y un
Organismo de Certificaciéon a raiz de la implementacion de las medidas contenidas en el
Proyecto, determindndose un costo de $31,735,405.48, bajo diversas premisas que fueron
utilizadas para generar un caso hipotético.

Adicionalmente a lo anterior, la CGMR sugiere a la UPR considerar, en la estimacion de los costos
generados a razén de la entrada en vigor del Proyecto, la cuantificacion de los cosfos
inherentes a los siguientes rubros:

a) El cumplimiento y la expedicién de los respectivos Certificados de Homologacion, y

b) Las inversiones en CAPEX y OPEX en las que deberdn incurrir los interesados en
participar en labores relacionadas a la evaluacion de la conformidad del Proyecto, asi
como los fabricantes e importadores para dar cumplimiento a los métodos de prueba
y medidas regulatorias contenidas por éste.

Asimismo, con relacién a los beneficios Gue se podrian generar a razdn de la enfrada en vigor
del Proyecto, la CGMR sugiere a la UPR, hacer una valoracion de éstos tomando en
consideracion el valor del mercado, el nimero de participantes, los usuarios de los servicios de
telecomunicaciones, asi como los indices de calidad que se podrian alcanzar a razon del
establecimiento del Proyecto de mérito.

En opinién de esta CGMR, lo anterior permifird calcular de manera acertada los posibles
impactos que se pudieran desprender a la entrada en vigor de la presenfe propuesta de
regulacion y, en consecuencia, la correcta valoracién de los cosfos asociados a éste que
permitan demostrar a todos los interesados el beneficio social neto positivo que se pretende
generar con su emision.

7. En el numeral 14 del AIR, relativo a los recursos, la forma y/o los mecanismos gue |a propuesta
- de regulacién contiene para asegurar su cumplimiento, eficiencia y efectividad, la UPR refirid
en dicho apartado que se contempla la participacion de los Laboratorios de Prueba y de los
Organismos de Certificacién (mecanismos privados)® a quienes les corresponderd -en gran

3 Los Laboratorios de Prueba y de los Organismos de Certificacion ya redlizan en su mayoria las acciones regulatorias confenidas
en el Proyecto, lo anferior en virtud de que dichos organismos se evaluacion se encuentran- cerfificados con las normas
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medida- evaluar el cumplimiento de las diversas acciones regulatorias contenidas en el
Proyecto.

En opinidn de la CGMR, seria conveniente que la UPR abunde con mayor informacidén sobre la
parficipacion fransitoria que tendrdn los peritos acreditados por el Instituto, a razdn de lo
sefalado en el articulo Tercero Transitorio del Proyecto.

En el numeral 15 del AIR, referente a los métodos que el Instifuto podria utilizar para evaluar la
implementacion de la propuesta de regulacion, la CGMR recomienda a la UPR hacer alusion a
lo previsto enlos numerales 9 v 10 del Proyecto, asi como tfomar en consideracion el documento
“Principios sobre Mejores Practicas para la Polifica Regulatoria en la aplicacion de la
reglamentacién e inspecciones de la Organizacion para la Cooperacion v el Desarrollo
Econdmicos™, en el que se prevén acciones para mejorar la regulacién, tales como: la
aplicacion basada en la evidencia; el enfoque de los riesgos vy la proporcionalidad; la
regulacion responsable; la gobernanza fransparente v la promocion del cumplimiento, por
mencionar algunos aspectos, mismos que serian susceptibles de incorporar en dicho apartado
del ARy, en consecuencia, en el contenido del propio Proyecto.

Con la findlidad de fortalecer y mejorar algunas de las disposiciones del Proyecto, la CGMR
somete ala consideracion de la UPR, los siguientes comentarios y aporfaciones:

a) Porlo gue hace al numeral 3 del Proyecto, relacionado con las definiciones contenidas
en éste, la CGMR sugiere a la UPR, valorar la perfinencia de incluir definiciones,
abreviaturas y simbolos que sean utilizados en el cuerpo del Proyecto, eliminando
aqguellos que no se emplean, como es el caso de los previstos en las fracciones V y Xl
del numeral del Proyecto en comento. Asimismo, se sugiere valorar la conveniencia de
adicionar en dicho apartado la definicion del término “Enlace de microondas”, lo
anterior, a solicitud de un participante de la consulta pdblica a la que fue sometido el
presente Proyecto.

b) Con relacién a la fracciéon 1l del numeral 3 del Proyecto, esta CGMR sugiere o la UPR
tfomar en consideracion lo sefalado en el articulo 3, fraccidén VI, de la LFTR a fin de que
el presente Proyecto guardé coherencia y consistencia con las disposiciones juridicas
gue le dan origen.

c) Por lo que hace a lo sefialado en la fraccidon X del numeral 3 del Proyecto, la CGMR
esfima oporfuno que la definicidn del término de “Emisiones no esenciales” ahi
contfenida se apegue a lo dispuesto en ofras Disposiciones Técnicas emitidas por el
Instituto, como es el caso de la Disposicidn Técnica IFT-008-2015: Sistemas de
radiocomunicacién que emplean la técnica de espectro disperso-Equipos de
radiocomunicacion por satto de frecuencia y por modulacidn digital a operar en las

ISO/IEC/17025 e ISO/IEC/17065 (normas interacionales obligatorias para obtener la acredifacion correspondiente). En ese tenor,
solo requeritian de una ampliaciéon de la acreditacion con respecto a la presente disposicion,

4 Disponible en la siguiente direccldn de intemet: hitp://www.oecd-library.org/govemance/regulatory-enforcement-and-
inspections 97892642081 17-en;jsessionid=4jj67 ald2p8rq.x-oecd-live-03
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bandas 902-928 MHz, 2400-2483.5 MHz y 5725-5850 MHz-Especificaciones, .limites y
métodos de prueba, y la Disposicion Técnica IFT-010-2016: especificaciones y
requerimientos de los equipos de blogueo de senales de felefonia celular, de
radiocomunicaciéon o de fransmision de dafos e imagen dentro de cenfros de
readaptacion social, establecimientos penitenciarios o centros de infernamiento para
menores, federales o de las entidades federativas.

d) Con relaciéon a la fraccion Xl del numeral 3 del Proyecto, la CGMR estima oportuno
que la definicién del término de “Evaluacion de la Conformidad” ahi contenida, se
apegue a lo dispuesto en los Lineamientos para la acreditacion, autorizacion,
designacion y reconocimiento de laboratorios de prueba®, asi como en la Disposicion
Técnica DT-IFT-008-2015 referida en el inciso inmediato anterior,

Esperando que la presente opinién no vinculante le sea de utilidad, quedo a sus drdenes para cualquier
comentario o duda que exista sobre el presente.

Vs
Sin otro particular, aprovecho la ocasidén para enviarle cord,ro!/,séludo.
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C.c.p. Gabriel O. Confreras Saldivar, Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones (FT). - Para su
conocimiento, - Correo electronico: gabrisl.conireras@ift.org.mx
Juan José Crispin Borbolla, Coordinador Ejecutivo del IFT. - Mismo fin. Correo electrénico: juan.crispin@ift.org.mx
David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno del IFT. - Mismo fin, Correo electrénico: david.gorra@ift.org.rmx
Victor Manuel Rodriguez Hilario, Titular de la Unidad de Politica Regulatoria del IFT. - Mismo fin. Correo electronico:
victor.rodriguez@ift. org.mx
Rafael Eslava Herrada, Titular de la Unidad de Concesiones y Servicios del IFT. - Mismo fin. Correo electronico:
rafael eslava@ift. org.mx
frving Arture De Lira Salvatierra, Director General Sustantivo de Apoyo del Comisionado Presidente del IFT. - Mismo
fin. Correo electronico: rving.delira@ift.org.mx

En cumplimiento del "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Austeridad y Ajuste Presupuestario para el Ejercicio
Fiscal 2018”, se informa que las copias de conocimiento que se marcan en el presente documento

se enviaran de manera electronica.

5 Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de marzo de 2016.
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