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NIMBE LEONOR EWALD AROSTEGUI

DIRECTORA GENERAL DE REGULACION TECNICA
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESENTE

Me refiero al oficio nUmero IFT/221/UPR/DG-RTE/019/2018, de fecha 11 de mayo de 2018, recibido en esta-
Coordinaciéon General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la “CGMR") el dia 14 de ese mismo mes y
aflo, mediante el cual la Unidad de Politica Regulatoria (en lo sucesivo, la “UPR”) remite el proyecto de
“*Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones maodifica los
Lineamientos para la acreditacién de peritos en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de febrero de 20177 (en lo sucesivo, el “Proyecto”),
acompanado de su respectivo Andlisis de Impacto Regulatorio (en lo sucesivo, el "AIR"); ello, a efecto
de dar cumplimiento al proceso de mejora regulatoria previsto en el marco juridico vigente, para la
emisidn de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de cardcter general.

Al respecto, con fundamento en lo sefialado por los arficulos 15, fraccidon XU y 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon (en lo sucesivo, la “LFTR"), 4, fraccién ViIll, inciso iv), y 75, fraccion |l
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y Lineamientos Primero, Décimo
Primero, y Vigésimo Primero a Vigésimo Cuarto de los Lineamientos de Consulta Plblica y Andlisis de
Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones!, esta CGMR emite la presente opinion
no vinculante sobre el AIR del Proyecto, considerdndose que con el mismo, &l Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Institufo”) transparenta v justifica diversos rubros y aspectos
contenidos en la propuesta regulatoria de mérito.

Por lo anterior, a efecto de robustecer el contenido del AIR del Proyecto, la CGMR somete a la
consideracion de la UPR, los siguientes comentarios y aportaciones sobre su contenido:

1. En el numeral 1 del AR, relacionado con la problemdatica o situacion gue da origen al
Proyecto, la UPR refiere “...()a propuesta de modificacién de los Lineamientos para la
Acreditacion de perifos en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es resultado de la
implementacién de los referidos Lineamienfos. Lo anferior ponderando los comentarios del
Consgjo Consulfivo vy la Unidad Administrativa del Institufo responsable de dicha
implementacién, ya que han expresado la necesidad de adecuar plazos y precisar
disposiciones con el fin de mejorar el proceso de Acreditacién de Peritos, asi como precisar el
otorgamiento o no del reconocimientfo de perifo Honoris Causa. Derivado de lo anterior, se ‘
considera necesario realizar modificaciones a dichos Lineamientos, los cuales reflejen, en su u*
caso, las opiniones recibidas por la Unidad de Politica Regulatoria, asi como de los ‘

' publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de noviembre de 2017,
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comentarios y propuestas de modificacién recibidas durante la Consulta Pablica.” (énfasis
anadido).

Al respecto, la CGMR sugiere a la UPR fortalecer el apartado del AIR en comento, mediante
la incorporacion de una explicacion clara y concisa sobre la-problemdtica que el Proyecto
pretende eliminar o atenuar respecto al proceso de acreditacién de peritos en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion?, toda vez que dicho apartado refiere a la existencia de
ésta de manera somera, sin que se precise en qué consiste, cudl es su magnitud, ni tampoco
se ofrece la suficiente evidencia empirica que permita conocerla, como pudiera ser el caso
de:

a)  Los diversas acciones vinculadas a la presentacion de solicitudes para obtener
la acreditacion como perito en materia de telecomunicaciones y radiodifusion
que, de acuerdo a lo senalado en el AIR, hacen necesaria una mejora en el
proceso, requieren adecuar los plazos y precisar las disposiciones;

b) Los elementfos que sustentan la determinacion de eliminar de los Lineamientos
vigentes, el apartado referente al otorgamiento del reconocimiento de Perito
Honoris Causa a partir de la entrada en vigor de este Proyecto, de modo fal que,
aqguellas acreditaciones que hubieren sido otorgadas con este cardcter antes
de la entrada en vigor de las presentes modificaciones, deben transitar a
acreditaciones de peritos en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, vy

C) Las cifras que reflejen la cantidad de personas que han logrado fa acreditacion
versus el nimero de solicitudes presentadas por los interesados para tales efectos
y que no pudieron obtener la acreditacion correspondiente. Asi como, la
cantidad de peritos acreditados por el Instituto que, actualmente, se encuentran
bajo la figura Honoris Causa, puesto que, de conformidad con el Transitorio
Segundo del Proyecto, éstos deberdn transitar a la figura de peritos acreditados
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, segln corresponda, vy sujetos
al cumplimiento de las obligaciones que los Lineamientos vigentes le impongan.

La informacidén anteriormente sugerida, en opinién de la CGMR, permitird dimensionar la
magnitud de la situacidon que se pretende atender y de la que se considera necesaria la
intervencién del Instituto. Asimismo, proveerd certidumbre juridica y dard a conocer a todos
los intferesados en el Proyecto, la pertinencia, convergencia, conveniencia, oportunidad vy
proporcionalidad de las medidas propuestas con relaciéon a las circunstancias que pretende
eliminar o mitigar.

2. En el numeral 3 del AR, relacionado con los objetivos de la propuesta de regulacion, los
efectos inmediatos y posteriores que se esperan a la entrada en vigor; asi como describir en

2 Lineamilento Tercero, fracclén |, de los Lineamientos para la Acreditacidn de Peritos en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.- “ Acredifacion de Peritos: Acto por el cual el Instituto Federal de Telecomunicaciones reconoce la Competencia
Técnica de un profesional titulado como Perifo Acreditado en materia de telecomunicaciones y radiodifusion para apoyar en
los procedimientos de homologacién asi como para dar cumplimiento a diversas obligaciones establecidas en las
Disposiciones Técnicas y administrativas emitidas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Dicha acreditacion incluird su
inscripcion en el Registro Nacional de Peritos Acreditados en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.”
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qué consiste la propuesta de regulacion, la UPR expuso que la misma consiste en adecuar los
procesos para la acreditacion, afinar los plazos de dichos procesos vy, eliminar el apartado
referente al perito Honoris Causa; asimismo, precisd que con ello, se *... incidird positivamente
para que la Unidad Adminisfrativa responsable, de llevar acabo la acreditacion, disponga del
tiempo suficiente solicifado, asi como los solicitantes interesados en acreditarse como Perito
cuenfen con informacién clara y precisa para lograr el objelivo de los mencionados
lineamientos.” (énfasis anadido).

De lo anterior, se sugiere a la UPR procurar la congruencia entre los apartados 1, 3 y 6 del AR,
atendiendo a la importancia de alinear los objetivos del Proyecto en correspondencia con la
incidencia favorable y las soluciones propuestas a la problemdtica plenamente identificada.

Asimismo, la CGMR sugiere a la UPR fortalecer el apartado del AIR en comento, y hacer
referencia al objetivo general del Proyecto, asi como los objetivos particulares que podrian
desprenderse de éste, con el propdsito de detallar y clarificar las metas que se desean
alcanzar con la propuesta de regulacion. ks de sefialar que, al abordar con detenimiento los
objetivos, se permitird visualizar la trascendencia del Proyecto y proporcionar mayor precision
(sobre la regulacion) a los solicitantes inferesados en acreditarse como petito.

En el numeral 4 del AR, referente a identfificar los grupos de la poblacién, de consumidores,
usuarios, audiencias, poblacion indigena y/o industria del sector de telecomunicaciones y
radiodifusidn que serian impactados por la propuesta de regulaciéon, la UPR manifestd que
esfos serdn.

a) Los “(s)olicitantes inferesados en parficipar en la convocatoria para el framite de
Acredifacién como Perito en telecomunicaciones y radiodifusion’, refiriendo
como pardmetro una cantidad variable al prever que “...(t)anto el CIME como
el CICE cuenfen con solicifantes inferesados en acreditarse como Perito, asi
como las Instituciones educafivas en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion o afines.”

Sobre el particular, esta CGMR sugiere a la UPR brindar una cifra aproximada de
solicitantes interesados en obtener dicha acreditaciéon, partiendo de las
premisas y los resultados obtenidos de la experiencia del ejercicio de
acreditacidn de Peritos, durante el lapso en que han estado vigentes los
Lineamientos aplicables en la materia. De igual manerq, se recomienda a la UPR
definir las siglas CIME y CICE gque menciona en este apartado del AIR, para
efectos de brindar mayor claridad y certeza a la lectura del documento,

b) Los=:'Perifos acredifados por el Instituto que requieran revalidar dicha
acredifacion al perder su vigencia’, previendo que serdn 72 peritos los que
solicttardn la revalidacion.,

Dicho lo anterior, la CGMR recomienda a la UPR que también evalle precisar
cudntos peritos se encuentran ya acreditados y que necesitardn la renovacion,
asi como cudntos se encuentran bajo la figura de Honotis Causa atendiendo a
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que, a la enfrada en vigor del Proyecto, éstos transitardn a peritos acreditados
en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, conforme al Transitorio
Segundo de la propuesta de regulacion.

Por ofro lado, con relacién al apartado del subsector o mercado impactado por la propuesta
de regulacién, la CEGMR recomienda a la UPR incorporar la clase de actividad “931370
Regulacion y fomento del desarrollo econémico”, catalogada en el Sistema de Clasificacién
Industrial de América del Norte, México (SCIAN 2013); toda vez que, la clase contempla a las
Unidades econdmicas gubemamentales encargadas de regular, supervisar y apoyar a
diversas actividades econdmicas; entre ellas, las actividades relacionas con el sector servicios.
En suma, en consideracidon de esta unidad administrativa, las inserciones de los argumentos
sugeridos posibilitardn a tfodos los involucrados en el Proyecto, contar con un panorama
amplio y claro relacionado con los criterios y pardmetros en los que posiblemente tendrian
gue ajustarse una vez gue entre en vigor la propuesta de regulacion.

4. En el numeral & del AIR, relacionado con referir el fundamento juridico que da origen a la
emision de la propuesta de regulacion y argumentar si sustituye, complementa o elimina algdn
ofro instrumento regulatorio vigente, citando la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién (en lo sucesivo, el “DOF”), la UPR sefald que “(e)l Proyecto propuesfo es el
resultado de una revision infegral del marco normativo vigente y consiste en los Lineamientos
para la Acredifaciéon de Peritos en materia de felecomunicaciones y radiodifusion; ello, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 15, fracciones |y XXVI de la LFIR.”

A este respecto, la CGMR recomienda a la UPR complementar en este apartado, lo que
establece el ditimo parrafo del articulo 290 de la LFRT, en cuanto a la facultad que tiene el
Instituto para acreditar peritos en materia de telecomunicaciones y de radiodifusién y, en
consecuencia, tfambién se sugiere considerar, en si mismo, a los propios Lineamientos para la
Acreditaciéon de Peritos en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, publicados en el
DOF el 20 de febrero de 2017.

5. En el numeral 7 del AIR, relativo a incluir un comparativo que contemple las regulaciones
implementadas en otros paises a fin de solventar la problemdética detectada o alguna similar,
la UPR expone esquemas aplicables al otorgamiento de galardones, méritos universitarios,
fitulos honorificos, grados o reconocimientos “Honoris Causa” en diversas Umvemdodes e
instifuciones de educacién superior en México, Estados Unidos y Canadd.

Alrespecto, esta CGMR observa que los casos nacionales e internacionales referidos por la
UPR en el presente apartado del AIR, sdlo refieren al otorgamiento de fitulos o reconocimientos ]
a personas que han tenido una frayectoria académica destacada, o bien por sus

aportaciones y contribuciones en cierta disciplina de estudio o campo del conocimiento. Sin
embargo, en opinidn de esta unidad administrativa, los casos abordados no corresponden a
la vision general de la problemdtica que pretende atender la propuesta de regulaciéon, en
tanto que la temdatica del Proyecto versa acerca del procedimiente para obtener la
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acreditacion como perito en materia de telecomunicaciones y radiodifusion®, mismo que
busca modificar proponiendo ia adecuacion de los procesos y de los plazos inmersos en él.

Aunado a lo anterior, estd el hecho de gue en la propuesta se elimina el apartado referenfe
al oforgamiento del reconocimiento de Perito Honoris Causa a partir de [a enfrada en vigor
de este Proyecto, situaciones por las cuales las experiencias referidas no resultan comparables
ni similares a la medida propuesta. A este respecto, la CGMR sugiere a la UPR valorar o antes
referido vy, en su caso, realizar las adecuaciones y qjustes que considere pertinentes al
apartado del AIR en comento,

6. Enelnumeral 8 del AR, referente a la creacion o modificacion de los trémites? que se pudieran
desprender a razén de la entrada en vigor del Proyecto, la UPR precisd la eliminacion de 1
frmite, a saber. *Acredifacidon de Perito Honoris Causa”.

Sobre el particular, la CGMR identificd que se trata del trdmite UCS-04-072 Solicitud de
Acreditacién Honoris Causa de perito en materia de felecomunicaciones y radiodifusion®, en
ese sentido, se sugiere a la UPR valorar la precision del frdmite tal y como se presenta en el
Inventario de Tr&mites del Instituto.

No obstante, es de sefalar que, de la revisidon realizada por esta unidad administrativa al
apartado del AIR en comento, se identificd que la propuesta de regulacion, a su entrada en
vigor, podria tener impacto en 3 trdmites actualmente inscritos en el Inventario, mismos que
se enlistan a continuacion:

materia de

peritos en

Décimo Tercero y Anexo C. Campos gue
contendrd el solicitar  la

felecomunicaciones y
radiodifusiéon

Micrositio  para
acredifacion y revalidacion de la acreditaciéon de
peritos en Telecomunicaciones y Radiodifusion

2 UCS-04- | Solicitud de Revdlidacion de | Modificaciones derivadas de los Décimo Tercero,
070 peritos acreditados en materia de | Vigésimo Séptimo y Anexo C. Campos que
felecomunicaciones y | confendrd el Micrositio para solicitar a
radiodifusion acreditacién y revalidacién de la acreditaciéon de

peritos en Telecomunicaciones y Radiodifusion.
3 UCS-04- | Solicitud de Acreditacidon de | Modificaciones derivadas del Anexo C. Campos
071 especialidad adicional de perito | que contendrd el Micrositio para solicitar la

en materia de

3 Lineamiento Tercero, fraccidon XV de los Lineamientos para la Acredifacion de Perlfos en Materia de Telecomunicaciones y

Radiodifusion. - “Perifo Acreditado: Profesional acreditado por el instituto conforme a los presentes Lineamientos e inscrito en
. el Registro Nacional de Peritos Acreditados; con capacidad y experiencia para apoyar en los procedimienfos de
‘ homologacién y, en su-caso, en las obligaciones establecidas en Disposiciones Técnicas y administrativas expedidas por el

Instituto”.

4l arffeulo 3, fraccion XX, de la Ley General de Mejora Regulatoria refiere que por frdmite se entenderd a () ualquier solicifud

o entrega de Iinformacidn que Ias personas fisicas o morales del sector privado realicen ante la autoridad competente en el

ambito federal, de las entidades federativas, municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacion o, en general, a

fin de que se emita una resolucion.” (énfasis anadido).

5 Disponible en.el Inventario de Tradmites del Instituto, mismo gue puede ser consultado en el sigulente vinculo electronico:

hitp://www.ift.org.mx/framites/solicitud-de-acreditacion-honoris-causa-de-perito-en-materia-de-telecomunicaciones-y-
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| telecomunicaciones y | acreditacién y revalidacion de la acreditacion de
’ radiodifusion peritos en Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En virtud de lo anterior, la CGMR sugiere a la UPR andlizar lo antes expuesto y, en su caso,
incorporar dicha informacién en el apartado del AIR en comento; ello, a efecto de proveer
anticipadamente a todos los regulados un andlisis completo y Util sobre las formalidades
contenidas por el Proyecto, las cuales serdn exigibles a partir de su enfrada en vigor.

Lo anterior cobra importancia dado que, uno de los propdsitos de la politica plblica de la
mejora regulatoria consiste en frasparentar y justificar plenamente la creacién o modificacion
de los frdmites que se desprendan a razdn de la entrada en vigor de una disposicion
regulatoria; foda vez que éstos representardn nuevos costos de cumplimiento a los regulados,
e inclusive costos de ejecucion y seguimiento al propio Instituto, en la bUsqueda de un
beneficio social esperado.

7. En el numeral 10 del AIR, relacionado con las obligaciones, conductas o acciones que
deberdn cumplirse a la entrada en vigor de la propuesta de regulacion (accidn regulatoria),
incluyendo una justificacion sobre la necesidad de las mismas, la CEMR recomienda a la UPR
incorporar, detallar y justificar en dicho apartado todas las acciones regulatorias® derivadas
del Proyecto, tal como se refieren a contfinuaciéon, a manera de ejemplo, de manera
enunciativa mas no limitativa, y de las cuales esa unidad administrativa no proporciond una
justificacion sobre las motivaciones juridicas, econémicas, técnicas o de cualguier indole que
haya causado su incorporacion, a saber:

a) Laobligacion ala que deberdn sujetarse cada integrante del Comité Consultivo
para presentar a éste, en sobre cerrado y en medio electronico, 30 reactivos en
forma de preguntas ablertas: 10 cuestionamientos para la especialidad de
telecomunicaciones, 10 inferrogantes para la especialidad de radiodifusion y 10
preguntas sobre ética profesional. Asimismo, para el caso de estas ditimas, se
fomard en consideracion el codigo de ética para los peritos acreditados.
{Lineamiento Séptimo, inciso ¢, del Proyecto);

) El establecimiento del plazo de 15 dias hdbiles contados a partir de la Glfima
sesion celebrada por el Comité Consultivo, para gque éste emita sus
recomendaciones razonadas No vinculantes al Instituto respecto de la idoneidad
de los solicitantes de acreditacion (Lineamiento Décimo cuarto, primer pdrrafo,
del Proyecto);

C) La previsidn de que la unidad administrativa facultada para la acreditaciéon de
peritos, pueda nofificar a mas tardar 15 dias hdbiles contados a partir de la
recepcion de las recomendaciones del Comité Consultivo, a aguellos solicitantes

R,

¢ Por acciones regulatorias se entiende la creacion de nuevas obligaciones o hacer mas estrictas las obligaciones existentes,
reduclr o restringir derechos o prestaciones, o establecer definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro
término de referencia que;: conjuntamente con ofra disposicidn en vigor, o con una disposicién futura, afecten o puedan
afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o frdmites.
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cuya recomendacion del Comité Consultivo no haya sido favorable indicdndole
las razones (Lineamiento Décimo cuarto, antependitimo pdrrafo, del Proyecto);

d)  Ladefinicion del plazo de 10 dias hdbiles a mds tardar, a partir de la presentacion
del ditimo evento, para la enfrega de los resultados de las etapas relativas al
examen de conocimientos, de la evaluacién de habilidades de redacciéon y la
entrevista (Lineamiento Vigésimo del Proyecto), y

e) La prevision de un plazo de 10 dias hdbiles siguientes a la presentacion de la
entrevista para que se efectle el envio al correo electrénico del solicitante del
resulfado obtenido en dicha entfrevista (Lineamiento Vigésimo cuarto del
Proyecto).

Sobre las consideraciones antes sefialadas, la CGMR sugiere a la UPR andlizar lo antes
expuesto e incorporar las adecuaciones y ajusfes que considere convenientes en dicho
apartado del AIR; ello, a efecto de dotar de plena fransparencia a los regulados sobre las
medidas contenidas en el Proyecto, a propdsite de su utilidad y proporcionalidad con relacién
al problema de politica publica que se pretende resolver o atenuar.

Por lo gue hace al numeral 13 del AIR, referente a indicar, por grupo de poblacidn, los costos
y los beneficios mds significativos derivados de la propuesta de regulacion, la UPR dnicamente
estimd cualitativamente aquellos inherentes al cumplimiento de las obligaciones que el
Proyecto contiene.

A este respecto, la CEMR sugiere a la UPR valorar la pertinencia de precisar el nombre de Ia
Poblaciéon clasificada como “Ofro”, asi como modificar el término “No aplica” en o
estimacion de los costos generados a razén de la entrada en vigor del Proyecto e incluir, en
su caso, la cuantificacién de los siguientes rubros;

a)  Elcostoinherente alas adecuaciones en los plazos del proceso de acreditacion,
revalidacion y, en su caso, la ampliacién de especialidad, ya que representa un
costo de cumplimiento a los solicitantes, impactando el plazo final de resolucion;

b) Los costos en los que incurrirdn los solicitantes que posean las acreditaciones
Honoris Causa, otorgadas antes de la enfrada en vigor de los presentes
modificaciones, mismas que deberdn transitar a peritos acreditados en materia
de telecomunicaciones y radiodifusidon, segldn corresponda, y que estardn
sujefas al cumplimiento de las obligaciones previstas en las disposiciones
aplicables;

c) Los costos en los que incurirdn los solicitantes interesados en obtener la
acreditacidbn como perito en telecomunicaciones y radiodifusion, a
consecuencia de cada una de las disfintas acciones regulatorias que fueron
descritas-por la UPR en el numeral 10 del AIR, asl como aquellas referidas en el
numeral'7:de la presente opinidén no vinculante.
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De lo anfes expuesto, en opinidn de esta CEGMR, el campo “Costos” implica un costo
recurrente’, puesto que fiene implicito un costo de oportunidad, el cual deriva de la
modificacion de la regulacion, al prever cambios en los plazos del procedimiento, sus etapas
y sobre todo por la sliminacion de la Acreditacion "Honoris Causa”,

Asimismo, se sugiere a la UPR abundar sobre los posibles beneficios que se pudieran
desprender a razdn de la enfrada en vigor del Proyecto vis a vis los objetivos y la problemdtica
que dan origen a éste,

Por otfro lado, es menester precisar la sugerencia a la UPR de incorporar una estimacion
cuantitativa de los costos directos generados por el Proyecto, esto por lo que hace a las
cargas administrativas que se desprenden del mismo. Para ello, se recomienda la
cuantificacion de las siguientes cargas administrativas que el Proyecto contiene:

a) Paralatotalidad de los tramites que esta CEMR identificéd y detalld en el numeradl
6 de la presente opinidn no vinculante, y

b) Los costos derivados de las distintas acciones regulatorias contenidas en el
Proyecto y referidas en el numeral 7 de la presente opinién no vinculante.

En opinidon de esta CGMR, lo antferior permitird calcular de manera acertada los posibles
impactos que se pudieran desprender a la entrada en vigor de la presente propuesta de
regulacion y, en consecuencia, la correcta valoracion de los costos y los beneficios asociados
a éste, que permitan demostrar a todos los interesados el beneficio social neto que se
pretende generar a su entrada en vigor.

9. Enelnumeral 14 del AIR, referente a describir los recursos que se utilizardn para la aplicacion,
la UPR argumentd que “No aplica. Se estima que se utilizardn los recursos que actualmente se
emplean.”

Al respecto, la CGMR recomienda a esa unidad administrativa valorar la posibilidad de
incorporar en el dpartado del AIR en comento, mayor informacidén sobre la unidad
administrativa que al interior del Instituto tiene a su cargo v ha desempefado esta labor, asi
como la cantidad de servidores publicos involucrados en el ejercicio de las atfribuciones de
vigilancia y cumplimiento, mismas que se encuentran previstas en los Lineamientos vigentes y
que a éstas mismas corresponderd hacer lo propio, por lo que hace a las medidas propuestas
contenidas en el Proyecto.

10. Enelnumeral 14.1 del AIR, relativo a los mecanismos que la propuesta de regulacién contiene
para asegurar su cumplimiento, eficiencia y efectividad, la CGMR recomienda a la UPR
consultar el documento “Principios sobre Mejores Practicas para la Politica Regulatoria en la

7 Costo recurrente (contiene implicito el costo de oportunidad): “Son aquelios costos sostenidos por las partes interesas, ‘ :
resultado de la existencia de una reguiacion que impone conductas periddicas y especificas’. Por ejemplo: Costos por nuevas .
inspecciones técnicas, por capacitacion a empleados y costo de oportunidad (énfasis afiadido). La informacion puede ser
consultada en la Guia para la integracion de los Andlisis de Impacto Regulatorio, disponible en el siguiente vinculo electrénico:
hitp:/fwww.conexion.ift.ora.mx/intranet/index.php/equino/meiora-requiatoria

Insurgentes Sur 838,

Col, Del Vaile, C.P. 03100

Delegacion Benito Judrez,

Ciudad de México. P&gina 8 de 10
Tels, (55) 5015 4000




1.

12,

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

aplicacién de la reglamentaciéon e inspecciones de la Organizaciéon para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos”é, en el que se prevén acciones para mejorar la regulacion, tales
como: la aplicacién basada en la evidencia, el enfoque de los riesgos v la proporcionalidad;
la regulacion responsable; la gobernanza fransparente y la promocidn del cumplimiento, por
mencionar algunos aspectos, mismos que podrian ser susceptibles de incorporar en dicho
apartado del AIR por lo gue hace al presente Proyecio.

En el numeral 15 del AIR, relativo a los métodos que se podrian utilizar para evaluar la
implementacion de la propuesta de regulacidn, la UPR sefalo que emplearia “Ofro” méfodo
de evaluacién. Sobre el particular, la CGMR recomienda a la UPR precisar el nombre del
método gue llevard a cabo para dar seguimienfo y evaluaciéon a su presente propuesta de
regulacion.,

Asimismo, la UPR evalud que para la construccidén de un indicador o variable que permita
ofrecer una perspectiva sobre el comportamiento de la regulacidn es inaplicable. No
obstante, dentro de ese mismo numeral del AR, la UPR estimd que “(c)ada ano se podria
andlizar la canfidad de postulaciones asi como el nimero de acreditaciones otorgadas a
efecto de evaluar la eficiencia de la modificacion de mérito.” (énfasis anadido).

En ese sentido, la CGMR recomienda a la UPR hacer los gjustes que estime procedentes en el
apartado del AIR en comento, toda vez que, a simple vista, es clara la identificacién de dos
variables gue tfienen la posibilidad de ser valoradas anualmente a efecto de medir los
resultfados inherentes a la entrada en vigor del Proyecto, a saber: la cantidad de postulaciones
y el nUmero de acreditaciones oforgadas.

Con la findlidad de fortalecer y mejorar algunas de las disposiciones del Proyecto, la CGMR
somete a la consideraciéon de la UPR, [os siguientes comentarios y aportaciones.

a)  Porlo que hace al cédigo de ética para los Peritos Acreditados a que se refiere la
fraccidon VIl del Lineamiento Séptimo del Proyecto, se considera oportuno
incorporar cudindo y dénde serd publicado el mismo; ello, con el objeto de brindar
certeza a los integrantes del Comité Consultivo sobre el documento que deberdn
considerar para realizar [os reactivos sobre ética profesional que deben presentar
para la realizacion de las enfrevistas y evaluaciones correspondientes, vy

b)  Encuanto al segundo parrafo del Lineamiento Vigésimo Tercero del Proyecto, con
relacion a la posibilidad de utilizar medios de comunicacidon electrénicos para
poder llevar a cabo la Entrevista, el Examen de conocimientos y/o la Evaluacion
de habilidades de redaccién, via remota, se estima conveniente considerar a
manera de ejemplo, de manera enunciativa mds no limitativa, dentro del
Proyecto: (i) los supuestos en los que podrd proceder esta moddalidad; (i) los
términos y condiciones de uso; (i) las notificaciones de las actuaciones a fravés
de dichos medios de comunicacion electrénica, v (iv) si procederd de oficio o a

8 Disponible en la siguiente direccidon de Internet: hittp://www.oecd-library.org/governance/regulatory-enforcement-and-
inspections 97892642081 17-en:jsessionid=4ji67al4208rq.x-oecd-live-03
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pefticion de parte interesada. Lo anterior, tiene el objetivo de dar mayor claridad
sobre los beneficios esperados del Proyecto, asi como de las posibles cargas
administrativas que se pretenden reducir o el impacto que conllevardn vy, sobre
todo, para proveer anticipadamente a fodos los regulados de la suficiente
informacion sobre las formalidades que se delberdn cumplir o si serdin exigibles a
partir de su enfrada en vigor.,

Finalmente se le informa que, una vez que entre en vigor el Proyecto, se deberd remitir a la CGMR Ia
informacién correspondiente a los tramites que fendrdn que inscribirse o modificarse en el Inventario de
Tré&mites del Instituto.

Esperando gue la presente opinidén no vinculante le sea de utilidad, quedo a sus érdenes para cualquier
comentario o duda que surja sobre el particular,

Sin mds de momento, reciba un cordial saludo.

J
/

!i /
LUIS FERN&;/ OSAS YANEZ
COORDINADOR GENERAL

7

C.cp. Gabriel O. Contreras Saldivar, Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT). - Para su
conocimiento. - Correo electronico: gabriel.contreras@ift.org.mx
Juan José Crispin Borbolla, Coordinador Ejecutivo del IFT. - Mismo fin. Correo electrdnico: juan.crispin@ift.org.mx
David Gorra Flotq, Secretario Técnico del Pleno del IFT. - Mismo fin, Correo electronico: david.gonra@ift.org.mix
Victor Manuel Rodriguez Hilario, Titular de la Unidad de Politica Regulatoria del IFT. - Mismo fin, Correo electrénico:
victor.rodriguez@iff.org.mx
Rafael Eslava Herrada, Titular de la Unidad de Concesiones y Servicios del IFT. - Mismo fin. Correo electrénico:
rafgel. eslavg@ift. org.mx ‘
Irving Arturo De Lira Salvatierrq, Director General Sustantivo de Apoyo del Comisionado Presidente del IFT. - Mismo
fin. Correo electrénico: irving.delira@ift.org.mx

En cumplimiento del "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Austeridad y Ajuste Presupuestario para el Ejercicio
Fiscal 2018”, se informa que las copias de conocimiento que se marcan en el presenfe documento

se enviardn de manera electrénica.
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