INSTITUTO FEI
MU

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL MODELO DE COSTOS PARA EL SERVICIO

MAYORISTA PARA LA COMERCIALIZACION O REVENTA DE SERVICIOS Y EL MODELO DE COSTOS

PARA EL SERVICIO MAYORISTA DE USUARIO VISITANTE QUE SERAN PRESTADOS POR EL AGENTE
' ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES,

ANTECEDENTES

Decreto de Reforma Censtitucional. Bl 11 de junic de 2013, se publico en el Diqrio Oficial
de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF"), el "DECRETO por el gue se reforman vy

adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la

Constitucion  Politica  de  los  Estados  Unidos  Mexicanos,— en materia  de
felecomunicaciones” (en lo sucesive, el "Decreto™), mediante el cual se cred al Instituto
Federal de Telecomunicacicones (en lo sucesivo, &l “Insfituto”), como un érgano

“autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuye objete es el desarrello

eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la
propia Constifucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la
“Consﬂ’rucién") vy en los férminos gque fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion,
promocion vy supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctiico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asicomo del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumaos
esenciales, garanfizando lo establecido en los articulos 6o. y Jo. de la Constitucion. '

El arficulo Transitorio Octavo, fraccion Ill, del Decreto, confirid la atribucion al Instituto para |

determinar la existencia de Agentes Econdmicos Preponderantes en los sectores de
radiodifusion v de telecomunicaciones, e imponer las medidas necesarias para evitar que
se afecte la competencia v la libre concurrencia vy, con ello, a los usuarios finales.
|

Determinacién del Agente Econdmico Preponderante. El 6 de marzo de 2014, el Pleno
del Instituto en su V Sesidn Extraordinaria, aprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76
la  “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE
FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DF C. V., TELEFONOS DE MEXICO, SAB.DEC. V.,
TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.AB. DE C.V., GRUPO
CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCGIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V.,, COMO AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA 'LIBRE
CONCURRENCIA.” (en lo sucesivo, la "Resolucion AEP™).

En la Resolucion AEP el Pleno del IQST[TUTO emitico el Anexo 1 denominado "MEDIDAS
RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE SERVICIOS, ACUERDOS EN
EXCLUSIVA, LIMITACIONES Al USO DE FQUIPOS TERMINALES ENTRE RFDES, REGULACION
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ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION
DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O
ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES MOVILES” (en o sucesivo, el “Anexo 17).

ll. Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El 14 de julio de 2014, se publico en
el DOF el “DECRETO por el que se expiden o Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radliodifusion, y la Ley del Sisterna Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposicionas en materia de telecomunicacionss
y radiodifusion” (en lo sucesivo, el “Decreto de Ley™), enfrando en vigor la Ley Federal de
Telecomunicacicnes y Radiodifusion (en lo suceasivo, la "LFTR") el 13 de agosto del 2014,

IV. Estatuto Crgdnico. Bl 4 de septiembre de 2014, se publico en el DOF el “Estatuto Organico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones’, mismo gue enfrd en vigor &l 26 de
septiembre de 2014, cuya Ofima modificacion fue publicada en el DOF 20 de julio de

12017 (en lo sucesivo, el “Esfatutc Crganico”).

V. Resolucién Bienal. El 27 de febrero de 2017, el Pleno del Instifuio en su IV Sesion
Extraordinaria, aprobo mediante Acueardo P/IFT/EXT/270217/119 la " Resolucion mediante
la cual el Pleno del institutfo Federal de Telecomunicaciones suprime, modifica y adiciona
las medidas impuestas al Agentfe . Economico Preponderante en el secfor de
telecomunicaciones mediante resclucion de fecha 6 de marzo de Z014" (en o sucesivo,
la "Resoclucion Blenal™).

En la Resolucion Bienal el Pleno del Instituto emitid el Anexo 1 en el gue se modifican las
Medidas Tercera, primer pdrrafe, incisos §), 13), 30). 31) y dlfimo parrafo, Quinta, Sextaq,
Octava, Undécima, Duodécima, Decimoquinta, primer pdarrafo, Decimosexia, Vigesima
Primera, Vigésima Tercera, Vigésima Quinta, Vigesima Séptlima, Trigesima Segunda,
Cuadrageésima  Primera, Quincuagesima, Quincuagésima  Quinfa, Quincuagesima
Novena, Sexagésima, Sexagésima Primera, Sexagésima Segunda, Sexagésima Cuarta y
Sexagésima Quinta; se adicionan las Medidas Tercera, incisos O), 8.1), 12.1), 12.1), 19.2),
22.1), 22.2) y 22.3), Vigésima Tercera Bis, Septuagésima Séptima, Septuagésima Octava y
Septuagésima Novena, y se suprimen las Medidas Tercerag, incisos 3), 10), 11), 12), 18) v 29)
y Sexagésima Tercera del Anexo 1 de la Resolucion AEP (en lo sucesivo, las “Medidas
Moviles™).
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competenc:ld del Insfituto. De conformidad con el arficulo 28, pdrrafos décimo
qum‘fo % décimo sexto de la Constitucion, el Instituto tiene asu cargo la regulacion, promocion
y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y
la prestacién de los servicios de radiodifusion v telecomunicaciones, asi come del acceso o
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales. Asimismo, es auteridad en materia de
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compefencia econdmica de los sectores de radiodifusion vy telecomunicaciones, por lo gue
en éstos regulara de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia vy la libre concurrencia; impondrd limites a

la concenfracion nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento v a la propiedad

cruzada que confrole varios medios de comunicacion que sean concesionarios  de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertural
geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para
asegurar el cumplimiento de estos limites.

De igual forma, la fraccion IV del parrafo Vigésimo del articula 28 de la Constitucion, senala
que el Insfituto podrda emitir disposiciones administrativas de caraGeter general exclusivamente
para el cumplimiento de su funcién regulatoria en el sector de su competencia. En ese sentido,
el Pleno del Instituto, conforme a lo.establecido por los articulos 15 fraccion | de la Ley v 6° de
su Estatuto Organico, tiene la atribucion de expedir disposiciones administrativas de caracter
general, planes fecnicos fundamentales, lineamientos, Modelos de Costos, procedimientos de
evaluacidon de la conformidad, procedimientos de homologacion y certificacion v
ordenamientos fécnicos en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,/asi como demas
disposiciones para el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley.

Por otra parte, en cumplimiento a lo establecido en el aricule Octavo fransitorio, fraccion |l
del Decreto y medianfe la Resolucion AEP, el Institufo deferminé la existencia de Agentes
Econdmicos Preponderantes (en lo sucesivo, "AEP") en los sectores de radiodifusion y de
felecomunicociones, e impuso las medidas necesarias para evitar gue se afecte la
competenciay la libre concurrencia y, con ello, alos usuarios finales. Dichas medidas incluyen
las Medidas Fijas, mismas gue estan relacionadas con informacion, oferta y calidad de
servicios, acuerdos en exclusiva, limitaciones al uso de equipos terminales entre redes,
regulacion asimétrica en tarifas e infraestructuras de red vy, en su caso, la separacion contable,
funcional o estructural de dichos agentes.

El articulo Trigésimo Quinto fransitorio del Decreto de Ley dispone que las resoluciones
administrativas que el Instituto hubiere emitido previcmente a la entrada en vigor del mismo
en materia de preponderancia, confinuardn surtiendo todos sus efectos.

SEGUNDO.- Determinacién de las tarifas con base en un Modelo de Costos. En la Resolucion
de AEP, en las Medidas Moviles se determind la prestacion de distintos servicios' de
felecomunicaciones por parfe del AEP entre ellos, el servicio mayorista para g
comercializacion o reventa de servicios v el servicio mayorista de usuario visitante. ‘

Ahora bien, la supervision del organo regulador tiene el propodsito de que los servicios
mayaeristas se presten de manera eficiente, promoviendo la competenciay el desarrello de o
industria.



En ese sentido, con la findlidad de alcanzar los objetivos que establece la Ley, el Instituto
cuenta con la afribucion de establecer Modelos de Costos para determinar las tarifas
aplicables para cada coso concreto; fratdndose del servicio mdyorism para la
comercidlizacién o reventa de servicios y del servicio mayorista de usuario visitante, se
aplicaran para efectos de la auforizacion de las Ofertas de Referencia respectivas. Razén por
la cual, los Modelos de Costos constifuyen una herramienta gue permitird a la autoridad
ejercer de mejor manera la afribucion de resolver lo gque corresponda en los casos concrefos.

Ahora bien, la Medida Sexagésima de las Medidas Moviles establece que la tarifa aplicable
al Servicio Mayorista de Usuario Visitante se determinard a partir de un modelo de cosfos
basado en una metodologia de costos incrementales promedio de largo plozo, gue al efecto
emita el Instituto; a su vez, la Medida Sexagéasima Primera de las Medidas Moviles establece
que la tarifa aplicable al Servicio Mayorista para la comercializacion o reventa de servicios se
determinard a partir de un metodologia de costos evitados (refail minus en inglés).

Fs por ello gue el Institufo elabord los Modelos de Costos del Servicio Mayoristas para o
comercializacion o reventa de serviciosy del Servicio Mayerista de Usuario Visitante con el fin
de contar con una herramienta formal que lo pueda auxiliar en la determinacion de farifas.

En este orden.de ideas, este Institute considera de la mayor relevancia someter a un proceso
de consulta pL’JbIECd los Modealos de Costos de los Servicios Mayoristas para la comercializacion
o reventa de servicios y de Usuario Visitonte, con la finalidad de fortalecer la transparencia de
las resoluciones gue, en cada caso concreto emita para la determinacion de las tarifas por la
prestacion de los servicios antes referidos. Dicha consulta publica tiene por objeto recabar
comentarios de g industria, los concesionarios, permisionarios y autorizados y, en su caso, de
especialistas en la materia y del plblico en general, para ser analizados y, de resultar
procedente, forfalecer los Modelos.

Es decir, no obsTon'T_e gue los Modelos de Costos sean, como fal, una herramienta de trabajo
que tiene la auforidad vy por lo tanfo, no inciden directamente en un procedimienfo en lo
individual, se estima de la mayor relevancia que, previamente a su emision y aplicacion a un
deferminado caso en concreto, la autoridad ’fengo conocimiento de las inguietudes de los
regulados a efecto de gue, de forma simplemente informativa, se pueda allegar de
comentarios o sugerencias que permitan fortalecer esta herramienta de frabajo para lograr
las finalidades de la LFTR. -

TERCERO.- Consulta Piblica de los Modelos de Costfos.- La consulta publica tiene por objefo
cumplir con los principios de fransparencia y participacion ciudadana por parte del Instituto,
con la finalidad de recabar comentarios de la industria, de especialistas en la rmateria y del
publico en general, mismos que serdn analizados por este Instituto, y de resultar procedente,
con ellos fortalecer Iosti\/lo\c‘:felos de Costos. o
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Las consultas publicas sobre los Modelos de Costos relafivos a lags ofertas de referencia, son
instrumentos que han implementado las autoridades regulatorias de diversos paises, con la
finalidad de brindar fransparencia, recibir retroalimentacion de la industria v de los agentes
economicos inferesados, asi como perfeccionar su diseno y operacion.

Una consulta pdblica implica la publicacion de los principios, supuestos, variables v
parametfros gue forman parte de los Modelos de Costos. Los cambios en cada uno de estos
elementfos tienen, a su vez, un impacto en el resultado, por lo que es indispensable recikir
observaciones, comentarios e inquietudes que los concesionarios o interesados tengan de
manera previa d su aprobacion y aplicacion por parte de la autoridad regulatoria.

Las autoridades regulatorias pudieran no disponer de informacion perfecta v completa
respecto de los Modelos de Costos, por lo gue la consulta publica se convierte en una
herramientda necesaria que permite reducir significativamente el margen de error, vy asegura
que los supuestos reflejen la realidad del sector o del'mercado de una manera mas acertada.

En este sentido, lapresente Consulta Pablica ’ﬂene como objeto de andlisis fodas las cuestiones
relacionadas con:

= La estructura, arguitectura y clgoritmos utilizados en los Modelos de Costos del servicio
mayorista para la comercializacion o reventa de servicios y del servicio mayorista de
Usuario Visitante.

« lLos pardmetros de enfrada de los Modelos de Costos del servicio mayorista para la
comercializacion o reventa de servicios v del servicio mayorista de Usuario Visitante.

Todo lo anterior con el objefivo Ultimo de robustecer los Modelos de Costos vy tfener un didlogo
abierfo entre el Instituto y los regulados.

Los Modelos de Costos del servicio mayoristas para la comercializacion o reventa de servicios
y del servicio mayorista de Usuario Visitante estaran disponibles al publico en general en
formato de hoja de cdlculo, bqrc: facilitar la comprension de los principios de diseno
desarrollados a lo largo del documento y aportar una fransparengia total a los principales
actores del mercado en cuanio a su consfruccién. Asimismo, ofrece a los participantas o
posibilidad de incorporar sus comentarios, tanto a los principios de diseno utilizados, como a
los parametros especificos empleados en su consfruccion, sustentando debidamente sus
argumentos.

Los Modelos de Costos del servicio mayorista para la comercializacion o reventa de servicios
y del servicio mayorista de Usuario Visitante muestran resultados de las tarifas por la prestacian

e dichos servicios, a partir de la estructura de los parametros predeterminados por el Insfituto,
con el fin de que sirvan comeo referencia a los interesados, sin enfenderse con ello gue se frata
de farifas definitivas. Como se menciond con antfericridad, el objstivo de la Consulta Pdblica

v
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es el andlisis de los Modelos de Costos, por lo gue los resultados podrian modificarse en
atencién a circunstancias particulares a cada caso vy si el Institute considera procedente
realizar algan ajuste a partir de comentarios vertidos a traves de la consulta publica.

Como parfe de esfe procedimiento, se insisfe en la necesidad de que el Insiituta fenga
- conocimienfo de las opiniones de los integrantes de la industria considerando gue son ellos
guienes infervienen en la operacion de las redes pdblicas de telecomunicaciones, prestacion
vy comercializacion de los servicios; ello sin perder-de vista gue ante la diversidad de intereses
comerciales prevalecientes en |la industria es el organo regulador quien en dltima instancia
estd encargado de determinar las condiciones bajo las cuales se deberdn de prestar los
servicios evitando que se afecte la competencia y la libre concurrencia.

Es conveniente senalar que el arficulo 51 de la Ley establece la posibilidad de gue el Instituto

lleve a cabo consulfas publicas en cualquier case en el gue el Pleno determine. Dichas

consultas se realizaran bajo los principios de transparencia y participacion ciudadana en los
tferminos que determine el Pleno. .

Conforme d lo expuesto, se considera que los Modelos de Costos del servicio mayorista para
la comercializacion o reventa de servicios y del servicio mayorista de usuario visitante, deben
estar sujetos a un proceso de consulta publica por un periodo de 20 (veinte) dias hdabiles con
el fin de recibir los comentarios y opiniones de la industria, académicos, analistas vy sociedad
en general a efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido -en el dispositivo legal
senalado.

Par lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, pdrrafos décimo quinfo v
décimo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15 fracciones
XLy Xl y 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusion, v 1 y 4, fraccion 1y &
fraccion XXXVl del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se expide
el siguiente: '

ACUERDO

PRIMERO.- Se determina someter a consulta publica el MODELO DE COSTOS PARA EL SERVICIO
MAYORISTA DE COMERCIALIZACION O REVENTA DE SERVICIOS Y EL MODELO DE COSTOS PARA
EL SERVICIO MAYORISTA DE USUARIO VISITANTE QUE SERAN PRESTADOS POR EL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES, por un plazo de
20 (veihfe) dias habiles confados a partir del dia habil siguiente al de su publicacion en el
portal de Infernet del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Politica Regulatoria a través de la Direccion General de
Regulacion de Interconexion y Reventa de Servicios de Telecomunicaciones, d_\recibir y darla
atencién que corresponda a las apiniones que sean vertidas en virfud de la consulfa publica
correspondiente.

TERCERO.- Publiquese en la pagina de Infernet del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

:jhzsg ‘

riana Sofia Labardini Inzunza \ Maria Elena Estavillo Flores
Comisionagla N Comisionada
| ' Mario Germdan Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
| Comisionado | Comisionado

: Javier Judrez Mojica Arturo Robles Rovdio
Comisionado ‘ Comisionado

Ellpresente Acuerdo fue oprobddo por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su LIV Sesién Ordinaria celebrada el 19 de

diciembre de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswalde Contreras Saldivar, Adiiana Sofia Labardini Inzunza, Maria

| Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arfuro Robles Rovalo: con fundamento en

‘ fos pdnafos vigesimo, fracciones |y IIl; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos

, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los arficules 1, 7, 8 v 12 del Estatuto Orgdnico del Lnshtu‘to
Federc\ de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAIFT/191217/922,
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