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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL “ANTEPROYECTO
DEL ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS DE COLABORACION EN
MATERIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA”. ‘

ANTECEDENTES

PRIMERO. EI 4 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,

SEGUNDO. El 2 de diciembre de 2015 se publicé en el Diario Oficial de Ia Federacion el
"ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide
los Lineamientos de Colaboracién en Materia de Seguridad y Justicia y modifica el plan
tecnico fundamental de numeracién, publicado el 21 de junio de 1996” mismo que
conforme a lo dispuesto en su articulo transitorio primero, entré en vigor a los 30 dias

naturales siguientes a su publicacion.

TERCERO. El 9 de mayo de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

CUARTO. El 26 de enero de 2017 se publicd en él Diario Oficial de la Federacion la Ley

General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
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CONSIDERANDO

7

PRIMERO. Competencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones. De conformidad
con lo establecido en el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo “Constitucion”), el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo “IFT) es un organo auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene 'por objeto el desarrollo eficiente de Ia
radiodifusion vy las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en
los términos que fijen las leyes.
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En términos de lo dispuesto por el arficulo 7 de Ia Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (en lo sucesivo “LFTR"), el IFT tiene a su cargo la regulacion, promocién y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, los
recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes plblicas dé telecomunicaciones yla
prestacion de los servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del
acceso a la infraestructura activa y pasiva y otfros insumos esenciales; y es la autoridad
en matferia de competencia econdmica en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, en materia de lineamientos técnicos relativos a la infraestructura y
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los equipos que se conecten a las redes de felecomunicaciones, asi como en materia
de homologacion y evaluacion de la conformidad de dicha infraestructura y equipos.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 15, fraccion XL, 16, 17, fracciéon |, y 51 de
la LFTR, el Pleno del IFT tiene atribuciones para emitir el presente Acuerdo y realizar una
consulta publica respecto del "Anfeproyecto del Acuerdo por el que se modifican los
Lineamientos de Colaboraciéon en Materia de Seguridad y Justicia” (en lo sucesivo, el
“Anteproyecto”).

SEGUNDO. Obligaciones en materia de seguridad y de justicia. El Titulo Octavo de la LFTR
establece las obligaciones en materia de seguridad y de justicia que fienen los
concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, los cuales por
mandato legal deben colaborar con las instancias de seguridad, procuracion y
administraciéon de justicia competentes cuando éstas lo requieran a fravés de los
mecanismos que para ello se instituyan.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 190, fraccién |, tercer parrafo, de la LFTR,
el Instituto, escuchando a las instancias de seguridad y procuracion de justicia, asi como
previas reuniones con los concesionarios, autorizados, asociaciones\y camaras de |a
industria de las telecomunicaciones, emitié los Lineamientos de Colaboracion en Materia
de Seguridad y Justicia (en lo sucesivo, “Lineamientos de Colaboracion”), a fin de que
la colaboracién entre los concesionarios de telecomunicaciones y autorizados con las
mencionadas autoridades, sea efectiva 'y oportuna.

TERCERO. Proteccidon de datos personales y obligaciones de transparencia. La Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, prevé un
capitulo especifico sobre la obtencién y fratamiento de datos personales en posesion
de las instancias de seguridad, procuracion y administracion de justicia, en el cual se
dispone la obligacién de establecer medidas de seguridad de nivel alfo para garantizar
su integridad, disponibilidad, confidencialidad y proteccion (articulo 80 y siguientes). Lo
anterior, aunado a las obligaciones que tienen las referidas instancias de establecer y
documentar los procedimientos para la conservacion y, en su caso, bloqueo.y supresion
de los datos personales (arficulos 23 y 24), asi como de establecer y mantener las
medidas de cardcter administrativo, fisico y técnico para la proteccion de los datfos
personales, que permitan protegerlos contfra dafo, pérdida, alteracion, destruccion o suU
uso, acceso o tratamiento no autorizado (articulo 31).

Al respecto, la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujefos
Obligados dispone que corresponde al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (en lo sucesivo, “INAIY) garantizar el
ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales en posesion de las instancias

! Es de sefalarse que en su articulo fransitorio segundo, el Decreto mediante el cual se expidio la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados dispone que las demads leyes federales y las leyes
vigentes de las Entidades Federativas en materia de proteccion de datos personales, deberdn ajustarse alas disposiciones
previstas en esta norma en un plazo de seis meses siguientes contado a partir de la enfrada en vigor de dicha ley.
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de éeguridcrd, procuracion y administracion de justicia como sujetos obligados, asicomo
vigilar y verificar el cumplimiento dela ley (articulos 89, fracciones | y XIV, 146y siguientes).
También le corresponde al INAI emitir las disposiciones administrativas de caracter
general para el debido cumplimiento de los principios, deberes y obligaciones que
establece la mencionada ley, asi como emitir lineamientos generdles para el debido
fratamiento de los datos personales (articulo 89, fracciones XIX y XXVID).

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica prevén en sus arficulos 70,
fraccion XLVII, y 69, fraccion V, inciso a), respectivamente, Ia obligaciéon que tienen los
sujetos obligados en materia de seguridad publica y procuracién de justicia de poner a
disposicion del pUblico y mantener actualizada, en los respectivos medios electrénicos,
para efectos estadisticos, el listado de solicitudes a las empresas concesionarias de
telecomunicaciones y proveedores de servicios o aplicaciones de Intermnet para la
infervencion de comunicaciones privadas, el acceso al registro de comunicaciones y la
localizacion geogrdfica en tiempo real de equipos de comunicacion, gue contenga
‘exclusivamente el objeto, el alcance temporal y los fundamentos legales del
requerimiento, asiicomo, en su caso, la mencidn de gue cuenta con la autorizaciéon
judicial correspondiente.

La observancia de lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblicalcorresponde al INAI, que garantiza en el ambito federal el gjercicio
de los derechos de acceso a la informacién (articulo 17) por lo cual se encuentra

atribuida de facultades para determinar la responsabilidad por incumplimiento de 1a

misma, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y demdas
disposiciones aplicables (articulo 21, fraccién XIX). '

Al ser el INAl la autoridad facultada para la vigilancia, verificacion Y, en su caso,
imposicion de sanciones a las instancias de seguridad, procuracién y administracion de
justicia-en materia de: i) obtencién, fratamiento, conservacion y supresion de ddtos
personales, y i) obligaciones de fransparencia sobre las solicitudes para la localizacion
geogrdfica en tiempo real y acceso al registro de comunicaciones, se estima necesario
reformar los Lineamientos de Colaboracion respecto de dichas materias.

En consistencia con lo anterior, por lo que se refiere a los concesionarios de

telecomunicaciones y autorizados, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en -

Posesion de los Particulares establece que las personas fisicas o morales de cardcter
privado son responsables del tratamiento de datos personales, ya sed su obtencién, uso,
divulgacion o almacenamiento, por cualquier medio, asi como su cancelacidn (artficulos
2, 3, fracciones XIV y“XVIIl, y 11). Los responsables del tratamiento de datos personales
delben establecer medidas de seguridad administrativas, técnicas y fisicas que protejan
los datos contra dano, pérdida, alteracion, destruccién o el uso, acceso o tfratamiento
no autorizado (articulo 19), -
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Al respecto, es el INAI el garante de la vigilancia, verificacion y de imposicion de
sanciones relacionadas a la obtencion, tfratamiento, conservacion y supresion de datos
personales (arficulos 38, 59 y siguientes), por lo que se estima necesario reformar los
Lineamientos de Colaboracion respecto de dicha materia.

CUARTO. Consulta publica. El articulo 51 de la LFTR establece que para la emision y
modificacién de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de cardcter
general, asi como en cualquier caso que determine el Pleno, el Instituto debera realizar
consultas publicas bajo los principios de fransparencia y participacion ciudadana.

Sobre el caso particular, la publicidad que se dard al Anteproyecto no compromete los
efectos que el mismo pretende resolver y prevenir.

En ese sentfido, el Pleno del IFT estima conveniente someter a consulta publica el

"Anteproyecto del Acuerdo por el que se modifican los Lineamientos de Colaboracion
en Materia de Seguridad y Justicia” que fue presentado a su consideracion por la Unidad
de Asuntos Juridicos, mismo que se adjunta al presente Acuerdo como Anexo Unico, por
un periodo de veinte dias hdbiles a fin de transparentar y promover la participacion
ciudadana en los procesos de modificacion de disposiciones de ccsroc’rer general que
genere el IFT, a efecto de dar capal cumplimiento a lo establecido en el dispositivo legal

senalado.

Por las razones expuestas y con fundamento en los articulos 28, parrafo décimo sexto, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 15, fraccion XL 16, 17,
fraccion |, y 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como 1, 4,
fraccion |, 62 y 53, fraccion Il del Estatufo Orgdnico del Institufo Federal de
Telecomumoomones el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el

siguiente;

\ ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba someter a consulta publica el “Anteproyecto del Acuerdo por el
gue se modifican los Lineamientos de Colaboracion en Materia de Seguridad y Justicia®,
mismo que se adjunta al presente como Anexo Unico. Dicha consulta pablica se realizard
durante veinte dias hdbiles, contados a pattir del 15 de diciembre de 2017. ,

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Asuntos Juridicos, por conducto de la Direccion
General de Consulta Juridica, arecibir y dar la atencion que corresponda a las opiniones
gue sean vertidas en virfud de la consulta pdblica materia del presente Acuerdo.
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TERCERO. Publiquese en la pdagina de “In’rerne’r del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. X

|

Adriana Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
, Comisionada ' Comisionada
{ "
Mario G rmé§n Frorhow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado _ Comisionado

Comisionado

—_— o

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su LIl Sesién Ordinaria celebrada el 13 de diciembre de 2017, por
unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Conlreras Soldivar, Adriana Sofia Lobardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow
Rangel, Adolfo Cuevos Tejo, Javier Judrez Mojica y Arfuro Rebles Rovalo; con fundamento en los pérrafos vigésimo, fracciones Iy lll; y vigésimo primero, del articulo
28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi come en los
articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/131217/884.
|

La Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunzo, previendo su ausencia justificada a la sesién, emitié su volo razonado por escrito, en términos de los arliculos 45
fercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y 8 segundo paérrafo del Estatuto Orgénico del Instituto Federol de Telecomunicaciones.
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