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Me reflero a su oficio nimero IFT/221/UPR/DG-RTE/070/2018, de fecha 21 de noviembre de 2018, el cual
fue recibido en esta Coordinacion General de Mejorg Regulatoria (en lo sucesivo, la "CEMR™) el dia
22 de ese mismo mes.y ano, mediante el cudi la Unidad de Politica Regulatorda (en o sucesivo, la
“UPR"} remite a esta unidad adminisirativa el proyecto de “Lineamientos para la acreditacion de
Unidades de Verificacidn” (en lo sucesivo, el "Proyecic”), acompaiiado de su respectivo Andlisis de
Impacto Regulatorio (en lo sucesivo, el “AIR™); ello, o efecto de dar cumplimiento at proceso de mejora
regulatoria previsto en el marco jurldico vigente, para la emisidn de reglas, lineamientos o disposiciones
administrativas de cardcter general,

Alrespecio, con fundamento en lo sefialodo por los arficulos 15, fraccion XLy 51 de la Ley Federal de
Telecomunicacionss y Radiodifusién {en o sucesivo, la “LFIR"); Lineamlentos Primero, Décimo Primero
y Vigésimo Primero a Vigésimo Cuarfo de los Lineamientos de Consulta Plblica y Andlisis de Impacto
Regulatorio det Instituto Federal de Telecomunicaciones'; v 4, fraccion VI, inclso iv), y 75, fraccién |,
del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, esta CGMR emite la presente
opinidn no vinculante sobre-el AIR del Proyecto, consider&ndose que, con el mismoe, el instituto Federal
de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instifuto”) transparenta vy justifica diversos rubros y aspectos
confenidos en la propuesta regulatoria de mérito. .

Sin defrimento de lo anterior, a efecto de }obusfecer ei contenido del AR del Proyecto, la CGMR
somete alo consideracién de g UPR, los sigulen’res comentarios y aporfacionas sobre su confenido:

~1. Enelnumeral 1 del AR, referente a la problemdtica que se pretende prevenir o resolver con
[a propuesta de regulacion, la UPR precisd, entre otras cosas, que el Proyecto ™...responde

a una obligacién confenida en el arficulo 15 fraccion XXVl de la Ley Federal de
Telecomunicacionss: y Radiodifusién (LFIR)...". Asimismo, refiere que “(ajctuaiments, no
axiste un instrumento regulatorio que lleve a cabo la Acreditacion y/o Auforizacion de
Organismos de Acreditacion (OA) para efectos de que éstos oforguen la Acreditacion a las
Unidades. de Verficacién (UV) de tercera parte que realizon fareas dé inspeccion
 esfablecidas en Disposiciones Técnicas (DT), para deferminar una o mas caracteristicas de

© - un producto o infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusidn, sujietos a la Evaluacion
i de la Conformidad en concordancia con la Norma ISO/IEC 17020: "Evaluacion de la
: conform:dcrd - Requ!srfos para el funcionamiento de diferentes fipos de unidades

' Publicados en el Diario 'dﬁ'c_':jfci de la Federacién el cia 8 de noviembre de 2017,
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(organismos) que redlizan la verlficaclén (inspeccién)’, vy Disposiciones Técnicas
correspondienfes en materla de productos e infrassfruciura de telecomunicaciones y
radiodifusién” (énfasis anadido).

Asimismo, 1o UPR tamblén refiere que el Proyecto *...permitird que las UV Acreditadas de
fercera parfe sean reconocidas como Organismos de Evaluacion de ia Conformidad para
gus éstas coadyuven en las fareas de inspecclon establecidas en DT para deferminar una
o mas caracterticas de un producto o infraestructura de telecomunicacionss 'y
radiodifusion” (énfasls ahadido).

Bajo esta logica, lo CGMR recomienda a la UPR proporcionar, en el presente apartadeo del
AlR, lo eyldenciq que sustente gl volumen.de.nspecclongs que manfienen actualmente las
Unidades de Verlficacion (en lo sucesivo, las "UV") existentes v, de ser posible, seficlar,las
Disposiciones Técnicas vigentes gue podrdn verse fayorecidas con el reconocimiento de
éstas como Organismos de Evaluacidon de la Conformidad.

Lo anterior, en opinidn de esta CEGMR, dotard de transparencla e informacion que permita
dimensicnar y demoshar el problema de poliica pdbllca que el Instituto pretende resclver o
fravés de la emision de Ja presente propussta de regulacion,

z¢ 2. Enel numeral 3 delf AR, relativo a cdmo la propuesta de regulacion incidira favorablemente
en la problemdtica descrita y cudles son los objetivos gue se desean lograr, la UPR sefiald,
entre oifras cosas, que “(e)! ordenamiento juriidico propuesto ... da cerfeza juridica a las
Unidades de Verfficacion sobre los procedimientos de Acreditacion y Autorizacion, v por el
ofro, coadyuvaria aof procedimiento de Evaluacion de fa Conformidad para determinar una
o mdads caracteristicas de un producto o Infraestuctura de felecomunicacionss y
radiodifusion esfablecidas por el Instituto”, Asimismo, refiere que *.., permifird simplificar Jo
Evaluacion de la Conformidad de dichos preductos o infraestructura, v de ese mode facilifar
el comercio naclonal de los productos en menacion”. '

Alrespecto, esfa CEGMR sugiere o la UPR inglyir, en el presente aparado del AR, los ghistivoes
que se pretenden lograr con lg presente propuesta de regulacion, Incluyéndose una
explicacion sobre como la consecucion de éstos, pemitiidin el cumplimiento eficaz de los
procedimientos de evaluacion de la-conformidad. o la par de promover la efectividad de
las especificaciones, requerdmlentos, estandares técnicos, métodos de prueba de todos
aqguelios productos relacionades con las telecomunicaciones v o radiodifusidn (le.
cerfiflicacion, muestreo, pruebas, caiibracion, verificacion, efe.).

Lo anterlor, en consideracién de esta CEMR, ayudaria d los inferesados a conocer los
alcances del Proyecto, asi como establecer los pardmetros que el Instituto pudlera utllizar
para el monitoreo y evaluacion de los resutfados que se vayan desprendiendo a razén de la
‘enirada en vigor de sus medidas.

“i 3. En el numeral 4 del AR, corespondiente o la poblacién, de consumidores, usuarios,
audiehclas, poblacléon indigena y/o industria, asl como el mercado Iimpaciado por la
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propuesta de regulacion, la UPR refiié que el segmento de ia poblacién que se verd
impactado a razén de la enfrada en vigor del Proyecto, serdn las UV interesadas en obtener
la acreditacion del Instituto, asi como los Organismos de Acreditacion (en o sucesivo, los
“OA”) interesados en obtener la autorizacion para aereditar a los UV de tercera parte.

En adicion, con relacion al subsector o mercado que pudiera fener alguna afectacion o
razon de la entrada en vigor del Proyecto, la UPR identificd la close de octividad *5 17910
Ofros servicios de telecomunicaciones?. No obstante, de la revision realizada por esta CGMR
al Slstema de Clasificacion Industrial de América del Norte, esta unidad administrativa
sygiere a o UPR fomar en consideracion..e el aparfado del AIR en comento, las clases de

actividades que se sefialan ¢ continuacién:

*Unidades - econemicas dedidadas
-4 principalmente ©.a . proporcionar - prusbas: | de
productos o sUbstoncias, . calibrocidn - de.
| Insinumentos v maferiales. . de  feferenclo; | v -
ceérificacion de productoes, Los pruebas que se
reglizan pueden. ser quirnicas, fisicas o simliares,
‘come. piuebas dcdsticas, - Gpficas, -eléchicas 'y
electronicos, desiructivas y no. desiruciivas de’
Y fuefza v presion, de flujo y volumén, biciégiogs, de .
L calibracion v témicas {énfasls anadido) - -
*Unidades econdmicas dedicadas
administraclon : principalmente a la consulforfa en adminisfracion,
como consuitoria en administracién estrafégica,
finahciera, de recursos humanocs, ¥y de
operaciones. los serviclos de  consufforio
comprenden generaimente los senvicios de
Implementacion.  Incluye fombién: unidades
econémicas dedicodas prnclpalmente o ia
consulforfa en mercadotecnia; a la consulforia
aciuarial {en compensacionss y beneficios para |
empleados); ala consultorir en administracion deg
senviclos publicos v felecorunicaciones, v a la
cerfificacién de sisternas administratives.” (Enfasis

anadidoy .
Fuente: Sisterna de Clasficacion Industial de Amérca del Norte, Méxco (SCIAN. 2013), disponible en:
Hp!fwww.beto inegl.orp.mx/a at Inipn/doc fscion 2013.pdf

En opinidn de esta CEGMR, de tomarse las recomendaciones antes sefialadas, permitird o la
UPRyalos interesados en ta presente propuesta de reguiacién, identificar de manera precisa
la poblacién que se verd afectada con las medidas propusstas por ésta alima.

* Disha clase de octividad, .de ocuerdo al Sistema de Closificacién indusidal de América del Norte (México, 2013), se enclentran los unidades
econdémicas dedicadas principoimente a revender servicios de felecomunicaciones clambricas o Inaldrbricos (excepto por satélite) para lo cual
compran capacidod y accese o los fedes de los operadores de felecomunicaciones; @ proporcionar servicios de tfelecomunicaciones
pspecilizbdas, como rastreo de satélites. telemetia de comunicociones y operacion de estacionss de raday, y a proporcionar senviclos de occeso
a Internet o sénvicios de voz sobre protocole dé Infermet (VOIR) via conexlones de felecomunicaclones proporcionados por ef cliente, Inciuye
también: uridades econdmicas dedicadas principaimente a la venta de torfefos telefénicas; ¢ la recarga de tempo gire, ya proporcionar senvicios
de redes viduales moviles (MVNO).
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w4, En el numeral 8 del AIR, referente a la creacion o modificacion de los trémites® que se
pudieran desprender a razdn de lg entrada en vigor del Proyecta, 1a UPR precisd la creacidn
de 14 rdmites, los cuales Identificd vy reportd en diche numeral del AR, a saber:

e Ve;lﬂcccion : R R A
P2 Envio de pruebas defensas ¥ correcciones Lineamiento Sexto, fraccion
: relacionadas a las No conformidades dervada | Vi H

: de la visita de evaluocion del o ja UV sollcitante, i
3. Solicitud de prétroga de la Acred%faclon de una - LIngamlento Sexto frqcmén i

_-.-__Unidad de Verificacion. : PN
é 4, Solicitud de Autorizacion de un Organismo- de | Lineamiento Ocmvo |

_Acreditacion, I !
: _j_So!Ici?ud depréroge’ desla Auforizccfon ‘derun:t :
L Organismo de Acredl’rc:clén e :

6. Presentacion del Informe de actividades relativo i linearnlento Décimo, |
| fracaléon Xl B
Unécmlen’mj_ wooo Decimo
Pflmero N

8. Solicitud de ptqzo odidoncll pora la Utencron a Ics Llneomlenfo Décimo
prevencionss del dictamen de vigliancia en caso | Tercero pérafo tercere
de la suspension de ig Acredifacion como UV, ]
+ Prasentaclon del [nforme de:: suspension’ det Lineczmien’ro 1. Décimo:
. servicios de.und UV Q razon, de un.gaso formlfo [& Tercero parrafo sexro ST
“defuezamayor s . . IR
resentacion del !nfozme de suspensién de Lineamiento Décimo
servicios de una UV o raedn de circunstancias | Tercero pdirafo séptimo
diferentes o un caso fortulto o de fuerza mayor, .
1, Solicitud de un plazo adicional para ka-atencion | i Uneamiento D_éc_lr‘no _Cuc;ro
L de, prevenciones de[ dic?arnen de. vignlencxo an R ; _ j' ;
PresenTcchOn del Informe de cc:ﬂvidcdes Llneamtento Déclrno Cuorto
reciizodos para las cudles la UV fue acredifada, | pdarrafo quinto ;
despuéss de habérsale revocado su Acreditacion, i
13.: Soliciud de un plozo.odicional para la atencidn | Lineamiento Décimo Quln’ro :
- de prevenciones dai diofomen de revococlon de. pcnrofo fercero S 2
72 Ja Autorizaclén del OA,- S Ll
{ ¥4, Presentacién  del lnfozme de c:cﬂvidades Bneqm%enfo Déclmo @um‘ro
redlizadas para los cudles el OA fue auforizado | pdrrafo quinto :
después de habérsele revocado sy Autorizacisn,

A este respecto, del andlisls realizado por la CGMR al Proyecto de mérito, esta unldad
administrativa detectd un trédmite confenido en la propuesta de regulacion gue no fue
reportado en el numeral del AIR en comento, por lo que, a efecto de transparentar y dotar
de plena predictibiidad a los sujetos regulados sobre las obligaciones y formalidades que

IDe oouerdo alo prevcsfo an e arficulo 3, fraccldn XX, de k Ley General de Msjora Regulctoria, por 1dmite se epfiende por

“(clualquier:solicitud o enirega de informacion que las personas fisicas o morales del secior privado redlicen ante lo awlordod
competente en of dmbito federal, de lus enfidades federativas, municipal o de la alcoldia, va sea para cumplr una obligacion
o, en general, o fin de que se ernita una resolucion”.
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deberdn cumplir ante el Instifuto, sg
el tramite que se identifica o conhnuocnon

] ger . C).Y. 2
unjcamenfe cuando sea prmera vez que la UV, |
solicita. ol Instifuto fa Acredifocion a que se.refiere el |
presente copffulo y/o. ‘cuando . se .modifiquen les |
retinstanclas o lgs. persorias o las que se, reﬁeren
ichos requilsifos. ” (énfasis Gnudldo) oo i

L%neamsenfo © . Guinto, §
inumerdl 1 segundo pcrrafo g
del Proyec’ro BB

m‘fif 5. En el numeral 10 del AR, relaclonade con las obligaciones, conductas o acclones que
deberdn cumplise a la enfrada en vigor de la propuesta de regulacidon (acciones
regulatorias), la CGMR recomienda a la UPR incorporar, detallar v justificar en dicho
apartado todas las acciones regulatorias? gus derivan del Proyecto, tal como se refieren @
confinuacién, de manera enuncictiva mas no limitativa, v de ios cuales esa unidad
administrativa no properciond una justificacion sobre las molivaciones Jurldicas, econdmicas,
técnlcas o de cualguier indole gue haya causado su incorporacldn, a saber:

e d) Llneamiento Primero, fracciones |y Il del Proyecto. - “Las disposiciones contenidas
‘ en los presentes lineamientos se aplican de manera obligatoria a...” (énfasis
anfadido).

e 'b) Lineamiento Segundo del Proyecto. - "La documentacion y requisitos previstos en
los presentes lineamientos: deberdn presenfarse ante el Instituto Federal de
Telecomunicaciones en idioma espafol” (énfasts afadido).

“ ) lineamiento Tercero del Proyecto. - *...en caso de que los téminos y plazos previsios
fanio parag el instituto como para los paftficulares en 1os prasentes Lineamientos
fenezcan en dias inhdbilles segin 1o previsto en el calendario oficial del Instituto, se
entenderdn prorregados hasta el dia habil sigulenfe” (Enfasls afiadido).

7 d) Uneamiente Quinto del Proyecto, - “...parg desarollar tareas de inspeccion vy
determinar su conformidad con una o mds caracteristicas de un producto o
infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusidn o reqlizar pruebas sujeto a la
Evaluacion de la Conformidad, - deben ser personas morales y cumplir con o
siguiente...” (énfasis afadido).

#e) lineamiento Quinto, fraccion |, numerat 2, Gitimo pdarrafo del Proyecto., - “H requisito
general a) v los requisitos particulares deberdn cumplirse por fa UV cada vez que
solicite al Instihuto la Acreditacién respecto a una DT {enfasis afiadido).

4 Por acclones regulotodas se entlende ka creacidn de nuevas obligaciones © hacer mds estrictos las obligacionas existentes, reduck o sesiringlr
derechos o prestaciones, o establecer definiciones, clasificaclones, caracterizaclones o cualguier otio término de referencla gue. conjuntamente
con ofra disposicidn en vigor, o con una disposicidn fuhuia, afecten o puedan afectar ios derechos, obiigaciones, prestaciones o frdmites.
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/f) Lineamiento Octavo, primer pdrrafo del Proyecto. - *.. .éste deberd apegarse a o
establecido en ol presente capftulo; asimismo, debe demostrar el cumplimiento con
la Norma ISO/IEC 17011 'Bvaluaclon de la Conformidad - Requlsiios generales para
los organismos de Acreditacion gue realizan la Acreditacion de fos organismos de
Evaluacion de la Conformidad'™ (énfasis anadido).

Lineamiento Qctavo, fraccién |F del Proyecto, - “El dlcance del Organismo de
Acreditacion deberd estar de conforrnidad con la Norma 1SOJIEC 17020
‘BEvaluacién de la conformidad - Requisifos para el funcionamiento de diferentes
tipos de unidades (crganismos) que realizan ia de verlficacion (Inspeccion)'™ (enfasls
anadido),

g

4 h) lineamiento Octavo, fraccién il del Proyecto. - “El procedimiento a gque se refiere
el parrafo anterior, deberd cumpiir con los elementos y caracteristicas gue indigue
la disposicion que al efecto emita el instituto...” (&nfasis anadido).

1 H Llineamiento Décimo Segundo, tercer pdrrafo del Proyecto. - “La UV acredifada

deberd demostrar, entre ofras cosas, lo sigulente...” (énfasis afiadido).

® Asimismo, se hace notar que el Llineamiento Sexto del Proyecto conflene diversas

disposiciones regulatorias relevantes que no fueron incorporadas en el presente apartado
del AlR.

A este respecto, la CGMR sugiere a la UPR, andlizar lo antes sefialado a efecto de que esa
unidad administrativa redlice los gjustes y adecuaciones gue correspondan en el apartado
del AIR en comento, toda vez gue, en consideracion de esta unidad administrativa, ias
incorporaciones propuestas dotarian de plena fransparenclia a los. regulados sobre las
medidas contenidas en el Proyscto, a propdsifo de su utlidad vy proporcionalidad
concemiente al problema de politica pdblica gue se pretende resoiver o afenuar.

. En e numeral 11 del AR, correspondionte a la incldencia del Proyecto en el comercio

"

naclonal e Infernacional, Ja UPR menciond, entre olras cosas, que ...fomenta la sana
competencia y la libre concurrencia en los mercados af garantizar la igualdad de
circunstancias of proveer: Cerfeza furidica en cuanto a Acredltacion de UV que reafizan
tareas de inspeccién establecidas en las Disposiciones Técnicas y para determinar una o
mds caractetisiicas de un producto o infraestructura de felecomunicaciones y radiodifusion
sujetos a la Evaluacion de la Conforrmidad y, 2) La Auforizacion de OA para efectos de que
&sfos otorguen la Acredifacion a las UV.,,.” (énfasis anadido).

Al respecto, esta CEMR sugiere a lg UPR, proporclonar en el numeral del AIR en comento,
mayores.elemenios de Informacion spbre g manerg en que el Proyecto garantizard la
igudldad de circunstancias para la.acreditacion. de.lgs UV v la autorlzacion a los OA, -
incluyendo los mecanisimos.gue.se.empleardn para el fomento o la competencia v libre
concurtencla en los mercados de telecornunicaciones y radiodifusion, a razén de que en
palobras de la propia UPR, “{ajctuglimente, en México solo existe un OA - Enfidad de
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Acreditacion Mexicana (EMA) - y no se prevé a corfo plazo que alguno ofro organismo sg

pueda acreditar como Organismo de Acredﬁocion *, lo cual pudiera ser Intuitivo de que. se
&8 en presencla de una eshiuc iecio de mercado, qgue requrerc a respec’avc:
valoracién del Inshituto para I necasid Iomaralgunas medidas regulatorias

particulares, que pusdan oseguror el mcmmo beneficio a la poblacién.

&b~ 7. Por o que hace al numeral 13 del AIR, referente a la estimacidn de jos costos en los gue
podrian incunir los sujetos regulados, por grupo de pobiacion, o la entrada en vigor dgl
Proyecto, asi.como los beneficios mas significativos que deriven de éste, la UPR determinéd
una carga administrativa de airededor de $71,533.00, por cada agente econdmico, a razdn
de los 14 framites que identificéd y detalld en el numeral 8 del AIR en comento.

Ademds, especificd que las “..unidades de Verlficacién solicitantes interesados en
acredifarse en maferia de fe!ecomumcocrones y radiodifusion por primera vez, destinarian
un costo de §46,733.00 pesos”, a razdn de las formatidades que deberdn cumplir anfe el
Instituto para obtener el cardcter de una UV,

No obstante lo anterior, en consideracién de la CGMR, s )
redlice un esfuerzo adiclonal para identificar y desglosar los cosTos que se generarcn arazén
de los framites y del establecimiento de |as acciones regulatorias contenidas en el Proyecto,
conforme a o siguiente:

‘Enfiéndase - como, cquello .costos: $ostenidos por las partes Interesas,
- resaltado:dela. ex:s’rencic de unu regulacuon que tmpone conduc’rqs :
B :perlodlcqsyespecmcus SR i
=EJempIo,_ lo relcc:ioncxdo con mcm‘ener regxstros d

supervnsion :
Jas Un|dodes de Venﬁcccnon, mlsmo que debe ser cornprobable a %ruves
‘de documentacion conespondiente, las eragaciones por concepto de
e aliditorids, los costos del-cerificddo @informe de calibracidn, snire ofros.
" Son &l resuffado de fas obligaciones Incluidas en una regulacion; en la
que se imponen: plazos de observancia, cumplr con reglamentos o
nommas especificas, abstencion o restriccion de clertas conductas, llevar

c i a cabo un método técnico en partficular, entre ofras,
) Elemplo, cumplir con la Nerma Internacional ISOAEC 17020: "Evaluacion
Sumplimienio delu conformidad - Requisitos para el funclonamiento de diferentes tipos
de unidades (organismos) que realizan lo verificacion (nspeccidnd, v
Disposiciones Técnicas conespondientes en materiq de productos e
infraestructura de felecomunicaciones y radlodifusidn.
: i Conceptudlizados como aguelios ‘costas -continuos:que absorben, fas -

‘ o empresas para el ejercm:le de sus. funcnones duron?e sU proceso deZ:
Gestode - | produccién, -
QReiagien i Elemplo, pago por concepTos de sueldos y sclanos e :nsumos necescmos
S F pgrd obtener o doredifacion y permonencic de Io mlsmo, por pc:rte de
(o e una Upidad de Verificacion, « ; .

S Numeral 4 del AR del Proyecto, Cuadro: Poblacion impactada por ka prepussta de regulacin.
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"Vaiorado como aquel cosfo cualltativo (foma de décisién) que designa |
i un regulado por hacer cumplir ka nomatividad vigente y la que esta por |
¢ Costode - i | f
| oporfunidad | SNTaren Vigor. N . ;
G | Eemplo, todos aquellos plazos que se deberdn observar por parte delos
? 3 Orgonismos de Acteditacién y Unldades de Verificaclon,

Lo anterior, en opinién de esta CGMR, permitiré calcuiar de manera aceriada los posibles
impactos que se pudieran desprender a la enfrada en vigor dat Proyeclio y, en
consecuencia, fa correcta valoracion de los costos y los beneficios asociados a éste,
permitiendo demostrar a fodos los Interesados el beneficio social neto que se prefende
generar a su entrada en vigot,

@8, En ol numeral 14 del AR, relafivo a los recursos que se utilizardn para la aplicactén de ia
propuesta de regulacion, la UPR Gnicamente preciso emplear un OA. A este respecto, se
sugiere valorar la.pertinencic. de. presentar. mayorinfermacion relacionada con |t manera
en como dicho qrganismo. operaid-y-promeverd el seguimiento e implementacion del
Proyecto de mérito. .

Asimismo, la CGMR recomienda a la UPR, censiderar. Jos.recursos. materales-humaenos, |y
financleros e informéticos gue empleard parg Ici instrumentacion,-seguimiento--evaluaelén,
verificacion y monitoreo del Proyecto (v. gr.la.integracion.del-*grupo-evaluador”. desciito

en Lineamiento Sexio del RProyecio).

X 9. En ol numeral 15 del AR, correspondiente a los métodos que se podrian utllizar para evaiuar
ia implementacion dela propuesta de regulacion, la CEMR recomlenda a la UPR analizar.e
incorporgr.una. metodologia qus. permita.determinar el logro.deda.regulacion.propuesta. A
este respecto, se enfatiza la necesidad de construlr Indicadores o estadisticas que posibiliten
observar la evolucidn de la propuesta de regulacion a to largo del tiempo con el obleto de
determinar la eficiencia y eficacia en el cumplimlento.de la misma (v. gr. el desempeno de
las UV v de los OA, asf como la elaboracién de un andlisls comparativo sobre ésta materia
con los principales soclos comerclales de Mexico).

En oplnién de esta CGMR, de implementarse lo anterior, permiticd al Instituto monitorear y
evaiuar la presente propuesta de regulacion a efecto de-deferminar su vigencia o, en su
caso, sus posibles modiflcaciones.

10.Con el proposito de fortalecer y mejorar algunas de las dispaosiciones del Proyecto, la CGMR
somete a ld consideracién de la UPR, los siguientes comentarios y aportaciones:

i/c) Con relacion a las referenclas que se redlizan en el Proyecto sobre la Norma.

ISO/IECT7071: "Evaluacion de la Conformidad - Requisifos Generales para los

Organismos de Acredifacion que realizan la Acredifgcion de organismos de

: Evalugcion de la Conformidad” y la Norma ISO/AEC 17020: "Evaluacion de fa
'\D\v‘\\tn\ﬂ 120 conformidad - Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de unidades
(organismos) que realizan Ia verificacion (inspeccién)”, esta CEGMR suglere o la UPR,

'LX'TR‘ anallzar la consistencla v cohetencla de referlr la observancla de diversos
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estandares de normalizacidén de organizaciones internaciondles o la iuz de o
seficlado por el agrficule 5 de la Ley General de Mejora Regulatoric; ello, a efecto
de que esa unidad administrativa determine la convenlencia de redlizar, en su caso,
los gjustes y ddecuaciones que corraspondan.

‘4) Por lo que hace o término de "Dictamen de Cumplimiento”, previsto en &l
Linsariento Cuarto, fraceidn IV del Proyvecto, del andlisis realizado por esta CGMR,
se considera que el mismo s2 eguipara con los Cerfificados de Cumplimiento
previstos en las Disposiciones Técnicas vigentes® que han sido emitidas por el
Instifuto, por fo que se suglere o siguiente propuesta de redaccioén:

“Dicfamen de Cumplimienfo (DC): Documento emilido por una Unidad de
Verificacion, basado en una decksion tomada después de una valoracion de la
revision de la aptitud, adecudcicn v eficacia de las oclividades de seleccién y
deferminacién, y de los resulfados de dichas aclividades, con respecto al
cumplimiento de los requisifos especificados en Disposiclones Técnicas para productos
destinados a telecomunicacionss o radiodifusion; ef cual debe inclir Un informe con
los resulfados de fa inspeccion”.

Lo antetior, se recomienda con el objeto de homologar ef uso de dicho término,
fomando en. consideracion que se trata de un documento que respalda una
valoracidn sobre el grado de cumplimienio de las Disposiciones Técnlcas que
incluiria los resultados derivados de una inspeccién.

/c) Porlo que hace o la fraccion | del Lineamiento Quinfo del Proyecto, esta CEGMR
sugiere d la UPR, especificar si el Instituto emitird, posteriormente, una disposicidn
administrativa de cdrécter general parq especificar el medio electrénico a fravés
del cual los regulados entregardn los requisitos generales. Ello; de tal suerte que se
dé claridad y certeza a los regulados de los términos y condiciones de su uso (v. gr.

.medios electrénicos fehacientas para acreditar fas notificaciones).

4 Con relacion a la documentacion prevista en los Requisitos Generales y Requisitos
Particulares de los numerales 1 v 2, de la fraccion | del Lineamienie Quinto del
- Proyecto, esta CGMR sugiere a la UPR, vaiorar la pertinencia de que dicha
documentacion se incorpore en el medio electrdnico al gue se hace referencia,
utilizando algin elemento de validez oficial (v.gr. la firma electrénica avanzada);
ello, a la luz de la relevancia de la iInformacidn que respalda, como es ol case de
las copias cerificadas expedidas por fedatario plblico. ‘

Lo anferiof, tomando en consideracidn gue los frdmibes deben presentarse
solamente en originai o en copla cerificadd, siempre que $e acompane de copia

% Como es el caso de la Disposicién Técnica IFT-011-2017: Especificaciones de 1os equipos terminales mdviles que puedan hacer
uso del espectro radiceldciico o ser conectadoes a reass de telecomunicaciones, Parte 1. Cédigo de Identidad de Fobricacion
del Fquipo (IMED v funcicnalidad de recepfor de radiodifusidn soncra en Frecuencia Modulada (FM), publicada en el Diaric
Cficlal de la Federacion el 27 de abril de 2017,
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simple, para cotejo, salvo gue en ofra disposicion legal o administrativa de cardeter
general se disponga ofra cosa, de conformidad con lo previsto en el arficulo 15-A
de la Ley Federdal de Procedimients Administrativo (en lo sucesivo, 1a "LFPA").

&) Porlo que hace ala notificacion de las prevenciones, ésfas se realizardn por medios

- electrdnicos, tal y como se prevé en ia fraccidn Il del Lineamiento Quinfo del
Proyacto. Sobre el particular, st blen en la propuesta de regulacion en andlisis se
prevé que dichas notlflcaciones procederdn cuando asi lo haya aceptado
expresamente el regulado, esta CGMR sugiere d la UPR, considerar lo pravisto en
arficuto 35, fraccidn 1l de la LFPA, por lo que hace a la comprobacion de Ia
recepcion fehaciente de dichos actos administratives, de tal suerte que el Instituto,
cuenfe con los elementos suficlentss para sjecutar actos y contabilizar los términos
v plazos aplicables.

/ El lineamiento Décimo Quinto, quinto parrafo del Proyecto, refiere-que "o

revocacion conllevard al cese de las actividades oblefo de la Autorizacion, por lo
fanfo, debe enfregar af Insiffuto o al OA dentro del plazo de un diez dias naturdies
a parfir de fa fecha de revocacion uprinforme relativo a las actividades realizadas
para las cuales dicho CA fue Quforizado queddando prohibldo el ostentarse como
fal, asi como la utllizacion de cualquler fipo de informacién o emblema perfinente
a tales actividades, sin perjuicio ds iés documentos adicionales qus le solicite ef
Instifuto, en términos de Ia LFTR y demds dispasicionies juridicas aplicables. B Instituto
ermifirG ef acuse correspondiente durante los sigufentes fres dias naturales, confados
a partlr de la recepcion def referido infarme.” (éntasis afiadido)

Al respecto, se sugiere a la UPR revisar dicho apartado del Proyecto v, en su caso,
tealizarle los gjustes y adecuacienes que estime convenlentes, puesto que, de ia
lectura v revision de la propuesta de regulacion, se advierte que el Instituto es o
Unica instancla facultada para habllitar y revocar la gutorizacion de un OA.

/g) Con relacion d la recepcion de solicifudes y cualguier promocion o dotuaciéon por

medios elecirdnicos, tal y como se prevé en el Lineamiento Sexto del Proyecio, esta
CGMR sugiere a la UPR, tomar en consideracion lo previsto en el cuarto parrafo del
articulo 62-C de la LFPA, de-fal suerte que se permita veriflear la fecha y hora de su
recepclon por el Instituto. Ngg  witis =)

Con relacion al domicilio que sefialen los regulados para ofr y reclbir notificaciones
persondles, esta CGMR sugiere a ka UPR, valorar o perinencia de que se acofe a
domicilios en la Cludad de México, toda vez que ello resultaria en una accldn
regulatoria limliafiva, desproporclonada y discriminatora, que ifa en peduicio de
los agentes econdmicos que no residan en dicha entidad federativa, A este
respecto, la CGMR sugiere d la UPR, analizar lo antes expuesto v redlizar, en su caso,

. los gjustes vy adecuaciones que correspondan en el inclso d. del numeral 1, de ia

fraccion §, del Lineamiento Octavo del Proyecto, asi como en el gpartado Vi,
Requisitos Anexos del Anexo 2 del Proyecto, a la luz de o Incorporado en el Inclso
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d. del numerai 1, de la fraccion |, del Lineamiento Quinto del Proyecto, d efecto de
dejar abierta la posibiidad a los sujetos regulados de sefalar el domicilio que
estimen pertinente para ofr vy reciblr nofificaciones, toda vez gue se considera gue,
de acortarlo a la Ciudad de México, se estaria generando un menoscabo, ¥ ensu
€430, una carga administrativa considerable e innecesaria,

P Por lo que hace a la nofificaciéon del Dictamen de Vigilancla prevista en fos
Linecamientas Décimo Tercero y Décimo Cuarto del Proyecto, esta CGMR sugiere g
fa UPR, fomar en consideracion las notificaciones por medios elecirénicos, en
atencidn al posible consentimiento de las UV, para que las mismas le sean
practicadas por dichos medios, a la luz de lo sefialado en el incise d., del numeral
1, delafraccién |, del Lineamiento Octavo del Proyecto.

B Con relacion al sexto parrafo del Lineamiento Décimo Tercero de Proyecto, esta
CEMR sugiere ala UPR, tomar en consideracion la perfinencia de que el informe de
reanudacion de la prestacién de servicios que fueron suspendidos por causas
gjenas a su voluntad, se pueda nofificar al Instituto por medios electrénicos, v no
iimitarlo a la presenfacién de un escrito, ‘

K) Porlo que hace a los Avisos que aparecen en el apartado Il de [os Formatos de los
Anexos 1y 2 del Proyecto, esta CGMR sugiere a la UPR, fomar en consideracion lo
previsto en los articulos 3, fraccién Il y 27 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados (en fo sucesivo, la “LGPDPPSO").

Lo anterior, a fin de que el aviso de privacidad cumpla con la estructura prevista en
la ley de la materia, cumpliendo con la informacion gue debe contener, entre otras
cosas: () los finalidades del fratamiento para las cuales se obtienen los datos
personales, distinguiendo aquélias que requieran el consentimiento del titular; @) los
mecanisrmos y medios disponibles para que el fitular, en su caso, pueda manifestar
su negafiva para el tratamiento de sus datos personales, para findlidades v
transferencias de datos personales que requieren el consentimiento del fitular, v (i)
el sitio donde se podrd consultar el aviso de privacidad integral.

En ese senfido, y tomando en consideracion lo previsto en ef articulo 21 de la
LGPDPPSO; con relacion a la obtencidn del consentimiento, éste podrd ser expreso
o tacito, situacion porla cual esta unidad administrativa suglere o la UPR, la siguiente
T propuesta de redacclon: {

“El Instifuto Federal de Telecomunicaciones (IFT), con domicilio en Insurgentes Sur
#1143, Colonia Nochebuena, Demarcacion Benito Judrez, C.P. 03720, Ciudad de
México, México, utilzard sus datos personales recabados para ***SE SUGIERE SENALAR
EL QBJETO O FINALIDAD PARA EL QUE 3E UTILIZARAN LOS DATOS PERSONALES DE [OS
SOLICITANTES***, \/\

Para rh'dyor informacion acerca def fratamiento vy de los derechos que puede hacer
valer; usfed puede acceder al aviso de privacidad integral o fravés de la pégina de
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internet del Institufo Federal de Telecomunicacionss en la seccion de avisos de
privacidad. '

CONFRMO \QUE HE LEIDO, Y QUE ENTIENDC Y ACEPTO LOS TERMINOS ¥
CONDICIONES DEL PRESENTE AVISO DE PRIVACIDAD,”

N Finalmente, con relacion alaleyenda que se incorpord de manera previa a la fima
‘del Interesado. en los Formatos de los Anexos 1y 2 del Proyecto, esta CGMR,
tomando en consideracion lo previsto en la fracdidn 1, del articulo 247 del Codigo
Penal Federdl, sugiere o esa unidad administrativa la sigulente propuesta de
redaccion:

“Asimismo declaro, bajo profesta de decir verdad, y apercibido de las penas en que
incurren las personas que declaran con faisedad ante una autoridad distinfa de la

judicial, en los términos de fo dispussto por el arficulo 247, fraccidn i, del Codigo Penal
Federal, que la Informacién contenida en el presente formato es correcta y concuerdd
con los documentos que se anexan a la misma, y quedo enferado de los terminos,
condiciones y plozos de este procedimiento por o que no tengo duda alguna y esioy
conforme corr ello,”

Esperando que Ja presente opinldn no vinculanie le sea de utlidad, quedo d sus drdenes para cualquiet
comentario o duda gue surja sobre el particular, Asimismo, se le informa que una vez que entre en vigor
el Proyecto, se deberd remitir a la CGMR la informacion correspondiente o los tframites que tendrdn que
inscribirse o modificarse en el Inventario de Trdmites del Instifuto Federal de Telecomunicacionss.

Sin mds por el momento, reciba un cordial saiudo.

ATENTA

LUIS FERN OSAS YANEZ
COORDINADOR GENERAL"

Cocp Gabriel O, Contreras Saldivar, Cornisionado/Presidente del Instituto Federal de Telecomunlcaciones (FT). - Para su
conocimiento. - Comeo electrénico: gubigl.contreras@Iit.org.mx .
Juan José Crispin Borbolla, Coordinadar Becutivo del IFT. - Mismo fin, Correo electronico: juan.crspin@ift.org.mx
David Gorra Fiota, Secretario Técnico del Pleno del IFT, - Mismo fin. Correo electrénico: dovid.gonu@ift.org.mx
Victor Manuel Rodriguez Hllario, Thular de la Unidad de Polifica Regulatoria del IFT. - Mismo fin. Cogeo electrdnico:
victor rodriguez@ift.org,mx
Rafasl Eskava Herrada, Tiuiar de I Unidad de Concesiones y Servicios del IFT. - Mismo fin. Correo electidnico!
rafael.eslava@ift.org.mx
Roberioc Gémez Sanchez, Director General Adjunto Sustanfive y de Apeyo del Comisionado Presidente del IFT. -
Mismo fin, Comee elechrénlca: rabert.gomez@ift.org.mx o

Fn cumplimiento del "Acuerdo mediante ef cual ef Plenc del institufo Federal de
Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Austeridad y Discipling Presupusstaria para ef
ejercicio-fiscat 2018", sa Informa que las coplas de conocimlento que se marcan en &l presehte
: e documento se enviardn de manera elecirénica.

Insurgentes Sur 838,

" Col, Del Valle, C.P. 03100

Alcaidic Bentio Judrez,

Cludad de México. Pagina 12de 12
Tels, (55) 5016 4000



