ACUERDO MEDIANTE | EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL “ANTEPROYECTO
DE LUNEAMIENTOS PARA LA ACREDITACION DE UNIDADES DE VERIFICACION”

ANTECEDENTES

El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo
sucesivo, el "DOF") el "Decreto por el que se reforrﬁgn y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones’,
(en lo sucesivo, el "Decreto Constfitucional”), mediante el cual se cred el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el "Instituta™), como un
drgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objeto
es regular, promover vy supervisar el uso, aprovechamiento y explofacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, ademas de ser la autoridad en materia
de competencia economica en los sectores d gue se hace referencia.

I, El 14 de julio de 2014, se publico en el DOF el "Decreto por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sisterna
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y
derogan diversas dfsposi‘ciones en materia de felecomunicaciones vy
radiodifusion” (en lo sucesivo, la "LFIR"), ordenamiento que entrd en vigor
freinta dias naturales siguientes a su publicacion, es decir, el 13 de agosto de-
2014; y cuyo objefo es regular el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radiceléctrico, las redes plblicas de felecomunicaciones, el acceso
a la infraestructura activa y pasiva, los recursos orbitales, la comunicacion via
satélite, la prestacion de los servicios plblicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusion, y la convergencia entre éstos, los
derechos de los usuarios y las audiencias, y el preceso de competencia y libre
concurrencia en dichos sectores.

Il El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF el Estatuto Orgdnico del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el "Estatuto
Organico™), mismo que entro en vigor el dia 26 del mismo mes y ano y el 20 de//r/
julio de 2017 se publicd en el DOF la dltima modificacién al mismo.



CONSIDERANDO

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con el articulo 28, parrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion, el Instifuto tiene a su cargo la regulacion,
promocion v supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros
insuMos esenciales.

Asimismo, es autforidad en materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos regulard de forma asimétrica a
los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a
la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites a la concentracion nacional y
regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada gue controle.
varios  medios de comunicacion que sean COﬂC@Sionorlos de radiodifusion v
Telecomumcac:lones gue sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
Y ordenard la desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para asegurar
el cumplimiento de estos limites. ‘

Asimismo, los articulos 28, parrafo vigésimo, fraccion IV deda Cons‘n’rucmn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la "Constitucion™): 15, fraccion | v 51 dela LFIR
senalan, respectivamente, gue el Instituto para el gjercicio de sus atribuciones, podrd
emitir disposiciones administrafivas de cardcter general, planes técnicos fundamentales,
lineamientos, modelos de costos, procedimientos de evaluacion de la conformidad,
procedimientos de homologacion y certificacion y ordenamientos técnicos en materia
de telecomunicaciones vy radiodifusion; asi como las demds disposiciones para el
cumplimiento de su funcion regulatoria en el sector de su competencia, para lo cudl,
deberd reclizar consultas publicas bajo los principios de frahsparencia y parficipacion
cludadana, en los férminos que determine el Pleno.

Aunado a lo anterior, el lnsTlTuTo es la auforidad en materia de lineamientos técnicos
relativos a la infraestructura v los equipos que se conecten a los redes de
telecomunicaciones, asi como en materia de homologacion y Evalyacion de la
Conformidad de dicha infraestructura y equipos. Ademds conforme al arficulo 15
fraccion XXVI de la LFIR, cuenta con la atribucion de, acreditar peritos y unidades de
verificacion en estog sectores; por lo que él Instituto a fravés de su Organo de Gobierno,
resulta competente para conocer del ANTEPROYECTO DE LINEAMIENTOS PARA LA 7
ACREDITACION DE UNIDADES DE VERIFICACION (Anteproyecto).
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Segundo.- Necesidad de emitir el Anteproyecto de lineamientos para la Acreditacion
de las Unidades de Verificacion. A efectos de dar cumplimiento con lo mandatado en
el articulo 15 fraccion XXVI de la LFIR y para continuar con el establecimiento de un
marco normativo técnico confiable gue permita asegurar la calidad de productos %
servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y de radiodifusion, acorde
a las necesidades de dichos sectores y a la evolucion tecnoldgica, el cual fomente Ia
competencia y la libre concurrencia disminuyendo los obstaculos técnicos al comercio,
se considera necesaric someter a consulta publica el Anteproyecto de mérito. Dicho
Anteproyecto establece los requisitos y procedimientos para llevar a cabo la
acreditfacion de Unidades de Verificacion que realizan fareas de inspeccion
establecidas en las Disposiciones Técnicas expedidas por el Instituto, asi como Ia
autorizacion de Organismos de Acreditacion para efecto de que esTos oforguen la
acreditacion a dichas Unidades de Verificacion.

El Anteproyecto toma como base el estaGndar infernacional, ISO/IEC 17020: "Evaluacion
de la conformidad - Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de unidades
(organismos) gue redlizan la verificacion (inspeccion)”, la cual se ha adoptado a nivel
mundial como una guia genérica de referencia por los Organismos de Acreditacion
para ejecutar los procesos de evaluacion de Unidades de Verificacion para su
correspondiente acreditacion.

Tercero.- De la Consulta pudblica. La consulta pldblica tiene por objeto cumplir con los

principios de fransparencia y participacion ciudadana por parte del Instituto, con la

finalidad de recabar comentarios de la industria, de especialistas en la materia y del
publico en general, para que sean analizados por este Instituto, y de resultar procedente,
con ellos fortalecer sus disposiciones con el fin de perfeccionar su diseno y operacion.

En ese senfido, el articulo 51 de la LFTR establece gue para la emision y modificacion de
reglas, lineamientos, o disposiciones administrativas de cardcter general, asi como en
cualquier caso que defermine el Pleno, el Instituto deberda redlizar consultas publicas bajo
los principios de fransparencia y participacion ciudadana, en los términos que determine
el Pleno, solvo gue la publicidod pudiera comprometer los efectos que se preTenden
resolver o prevenir en una sifuacion de emergencia.

En el caso del “"ANTEPROYECTO DE LINEAMIENTOS PARA LA ACREDITACION DE UNIDADES
DE VERIFICACION”, se considera que con su publicidad no comprometen los efectos que
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se pretenden resclver y tampoco es necesario preveniralguna situacion de emergencm./

Al confrario, se considera gue con la consulta publica del Anteproyecto se alcanzan los
siguientes objetivos:



a) Observar el principio de fransparencia en la emision del *ANTEPROYECTO DE
LINEAMIENTOS PARA LA ACREDITACION DE UN..IDADES DE VERIFIC_ACION”, gue
impacta a los sectores de las telecomunicaciones y radiodifusion.

b) Fortalecer el proyecto de regulacién con oS pfon‘reafﬂien’ros expuestos
mediante la participacion ciudadana, a fin de generar un documento que
brinde una,cobertura optima a las necesidades y sugerencias en beneficio de’
todo el sector.

En este sentido, el Pleno del Instituto estima conveniente someter a consulta pdblica el
"ANTEPROYECTO DE LINEAMIENTOS PARA LA ACREDITACION DE UNIDADES DE
VERIFICACION”, el cual se adjunta al presente Acuerdo como Anexo Unico; al efecto,
una vez concluido el plazo de consulta respectivo, se publicardn en'el portal de Internet
del Instituto todos vy cada uno de los comentarios, opiniones y propuestas recibidas.

Lo anterior, sin perjuicio de que en/su momento, el Instituto realice y haga publico el
correspondiente andlisis de impacto regulatorio, conforme a lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 51 de la LFIR,

Por lo anterior, el Anteproyecto propuesto debe estar sujeto a un proceso de consulta
pUblica por un periodo de cuarenta dias hdbiles a fin de transparentar y promover o
participacion ciudadana en los procesos de emision de disposiciones de cardcter
general gue genere el Instituto, a efecto.de dar cabal cumplimiento alo establecido en
el dispositivo legal senalado.

Por las razones expuestas con fundamento en los articulos 6o. y 28, parrafos décimo
quinto y vigésimo, fraccion IV, de la Consfitucion Politica de los Esfados: Unidos
Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fraccion XXV, LV, 51 y 52 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, 1, 4, fraccion |y 6 fraccion XXXVIldel Estatuto Orgdnico del Instituto, el
Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO.- Se determina! someter a consulfa pablica el “ANTEPROYECTO DE
LINEAMIENTOS PARA LA ACREDITACION DE UNIDADES DE VERIFICACION”, mismo que se
encuentra como Anexo Unico del presente Acuerdo. Dicha consulia publica se redlizard >
durante cuarenta dias hdbiles, contados a partir de su publicecionen el portal de
Intfemet del Instituto Federal de Telecomunicaciones.



SEGUNDQ - Se instruye a la Unidad de Polifica Regulatorio, por conducto de la Direccion
General de Regulacion Técnica, o recibir y dar la atencion que corresponda a las
opiniones gue sean vertidas de la consulta publica materia del presente Acuerdo.

TERCERO.- Publiquese en la pdagna de Intemnet del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones,

P e / L Y
r_,&_t[(c(/g_,- :

| Adrrcmo ) Sofia Lobordnn? hzunza—— | Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada ‘ Comislonada
/’/’ = Sria_’"=)—
e
| Mario Gerrmian Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
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El presen“re Acuerdo fue oprobudo por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XL Sesion Ordinaria celebrada el 15 de
noviernbre de 2017, per unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza,
Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Jovier Judrez Maojica y Arfuro Robles Rovalo; con
fundamento en los parafos vigésimo, fracciones |y lll; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Consfitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/15111 71712,
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