S HNSTHUTO FEDERAL DE
FELECONMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL” EL; PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA DE LA
METODOLOGIA DE REPLICABILIDAD ECONOMICA APLICABLE A LOS SERVICIOS DEL
AGENTE ECONOMICO PI?EPQNDERANTE EN TELECOMUNICACIONES.

ANTECEDENTES

;
i

El 11 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacidon (en lo
sucesivo, el "DOF™ el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (en
lo sucesivo el "Decreto Constitucional), mediante el cuai se cred el Instituto

Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, &l “Ins’n%u‘ro") como un érgano

auténomo con personohdod juridica y patrimonio propio.
A

El 6 de marzo de 2014, el Pleno del Ins’fi’fu?o aprobd mediante Acuerdo
P/FT/EXT/060314/76,.1a *RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
ECONOMICO, DEL QUE FORMAN . PARTE AMERICA MOVIL, SA.B, DE CV,
TELEFONOS bE MEXICO, S.AB, DE C.V., TELEFONOS DEL NOROKESTE, S.A. DE C.V,
RAD!OMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V., GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO
FiNANCIERO INBURSA, SAB. DE CV, COMO AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS
MEDIDAS NECESAR[AS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE
‘CONCURRENCIA (sic) (en lo sucesivo, la Resolucnon de AEP’ ) en la cual se
eml’rleron los Anexos siguientes:

n

Anexo 1, MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE
SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES
 ENTRE REDES REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED,
INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO/LA
SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O !:STI?UCTURAL AL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE, EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES MOVILES.
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Anexo 2, MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE
-SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES
 ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED,
o INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA
_SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO

PREPONDERANTE EN LOS SERVICIOS DE TEL ECOMUNICACIONES FIJOS,

Anexo 3, MEDIDAS QUE PERMITEN LA DESAGREGACION EFECTIVA DE LA RED LOCAL
DEL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN TELECOMUNICACIONES DE MANERA
QUE OTROS CONCESIONARIOS DE TELECOMUNICACIONES PUEDAN ACCEDER, ENTRE
OTROS, A~LOS MEDIOS FISICOS, TECNICOS Y LOGICOS DE CONEXION ENIRE
CUALQUIER PUNTO TERMINAL DE LA RED RUBLICA DE TELECOMUNICACIONES Y EL
PUNTO DE ACCESO A LA RED LOCAL PERTENECIENTE A DICHO AGENTE.

Anexo 4, MEDIDAS EN-MATERIA DE CONTENIDOS AUDIOVISUALES QUE SE
: ESTABLECERAN AL- AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN
= TELECOMUNICACIONES - '

Anexo 5, CON\/EN!O MARCO DE INTE;'?CONEX.‘ON ENTRE LAS REDES DE ( PALON SOC!AL

DEL INTEGRANTE DEL AGENTE ECONOMJ'CO PREPONDERANTE} CON LA RED PUBLICA i
DE TEEECOMUNICACIONES DE (RAZON SOCIAL DEL CONCESIONARIO), -

ll.  El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el “DECRETO por el que se expiden la -
( Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,-y la Ley del Sistema PUblico
~ de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
/ diversas disposiciones en materia de tfelecomunicaciones y radiodifusion”,
enfrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo

sucesivo, la “LFTR") el/13 de agosto de 2014,

V.  Eldde septiembre de 2014 se publicéd en el DOF el “Estatuto Orgdnico del Instituto
' Federal de Telecomunicacionss” (en lo sucesivo, el “Estatuto Orgdnico™), el cudl
enfrd en vigor el 26 de septiembre de 2014, y fue modificado miediante
/- publicaciones en el medio de difusién citado, el 17 de’octubre de 2014y el 17 de
octubre de 2016. -
V. H 27 de febrero de 2017, el Pleno -del  Instituto emitié el “Acuerdo
: P/IFT/EXT/270217/119 denominado “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO
- DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUN[CACIONES SUPRIME, MODIFICA Y
' ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMIGO PREPONDERANTE EW
EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 6 DE
MARZO DE 2014, APROBADA MEDIANTE ACUERDO P/IFT/EXT/060314/76." (en lo
sucesivo, ia “Resolucion Bienal”). | !
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En virtud de los Anfecedentes éeﬁozlcndos Y.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con el arficulo 28, parrafos,
décimo gquinto y décimo sexto de la Constitucion, el Instituto fiene a su cargo la
regulacion, promocidn y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones, asl como “del acceso a infrasstructura activa, poswcx y oros

INsuMos esencicles.

{

Asimismo, es autoridad en materia, de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y ’re/l,ecomunicociones,'por lo que en éstos regularG de forma asimetrica a
los participantes, con el objeto de eliminar eficazmente IGs barreras a la competenciay
la libre concurrencia; impondrd fimites a la concentracion nacional 'y regional de

frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios

de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion y felecomunicaciones que
sivan @ un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, y ordenard la
desincorporacién de  activos, derechos o parfes necesarias para asegurar el
" bump[imiemo de esTos limites. '

De igual forma, el Pleno del Insfituto, conforme a lo establecido en el articulo 6, fraccion

Vi del Estatuto Orgdnico, tiene la afribucion de reguiar de forma asimétrica a los

participantes en los mercados de radiodifusion y felecomunicaciones con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia vy libre-concurrencia, asi como
demds disposicicnes para el cumplimiento de 1o dispu/esfo enla LFIR.

-

SEGUNDO.- Replicabilidad Econdmica. La Resolucion Bienal ordend I implementacién
de pruebas de replicabilidad econdmica, con el fin de evitar el estrechamiento de
mdrgenes por parte del Agente Econdmico Preponderante (en lo sucesivo; "AEP”), H

estrechamienfo de mdrgenes se produce cuando la diferencia entre elprecio minorista--

fijado por el operador verticalmente integrado y el precio de los servicios mayoristas
necesarios para’ competir en el servicio final no es suficiente para recuperar los costos de
los actividades de red y minotistas (costos minoristas) necesarios para prestar dicho
servicio, Dicha préctica derivaria en dafios a la competencia en el mediano v largo
plozo,‘pues los operado'"r@s al no poder competir con el AEP haciendo uso de sus insumos
se verian obligados a salir del mercado © imposibilitados para atender ciertos segmentos
de usuarios. La consecuencia de esta reduccion en la competencia seria un menor

.
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bienestar para los consumidores pues podricn enfrentar mayorss precios y menor abasto
o cdlidad. La consecuencia’de esta reduccion en la competencia seria un menor
.. bienestar para los consumidores pues podrian enfrentar mayores precios y menor abasto
o calidad.

Para abordar dicha broblemé’rico, en las medidas Sexagésima Cuarfa y Cuarta
Transitoria del Anexo 1 de la Resolucidn Biendal, se establecid lo sigulente:

“SEXAGESIMA CUARTA.- El Agente Fconomico Preponderante deberd presenmr/'para o]
auicrizacion del Instituto las farifas que aplica a los servicios qus presta ol publico, previc « su
comercializacion,

Fara ello, deberd someter juntfo con la solicitud de gutorizacion de as tarifas of publico, los
paquetes comerciales, promociones y descuentos, v desagregar el precio de cada sshvicio.
No se podrdn comercializar o publicitar en medios de comunicacion ios servicios para los qus
no se haya oblenido la auforizacian de tarifas correspondients.

A efecto de garantizar que las farifas al publico puedan ser replicables por los Operadores ™
Mdoviles Virtuales, cuyo servicio este acfivo al amparo de la Oferta de Referencia del Servicio
Mayorista de Comercializacién o. Revenia de Servicios, dadas las tarifas de los senvicios
rayoristas reguiadcos, el Insfifuto voho'ora de manera ex post la replicabilidad econdmica de
las mismas con base en la mefodo.'ogm términos v condiciones queestablezca ef Instituto. En’
caso de gue las farifas dl pdblico no pasen la prueba de replicabilidad econdmica, el Agentfe
Econdmico Preponderante,  su eleccion, podid medificar las farifas de los servicios mayoristas
regufadd‘s o al Usuaric final, a fin de que er'_i un plazo no mayor a 30 dias naturaies posteriores o
que se le nofifiqgue sobre dicha situacion, se—apruebe definitivamente la prueba de
replicabiidad,
Durante dicho pfdzo el Instituto podrd ordenar al Agente Fcondmico Preponderante suspender )
la comercializacion de Ias tarifas ol Usuario final que el Instituto determine.

"CUARTA.- El Instifuto publicara la metodologia de replicabilidad econdmica, denfro de fos 120
dias -héblles posferiores a que surfan efectos las presentes moo'.'ﬁcac.'ones supresionas v
adiciones. /

Con bc.'se en dicha metodologia, ef Insfitufo ophcara la prueba de replicabilidad econdmica
alos farifas del Agente Econdmico Preponderante, con el fin de detectar si éstas son replicables
por ferceros, En caso de que ho pase la prueba, el Agente EGondmico Preponderanie deberd
sufetarse alo establecido en la medida Sexagésima Cuarta.” N

Asimismo, las medidas Sexagésima Séptima y Quinta Transitoria det Anexo 2 de la misma
Resolucion, senalan lo siguiente:
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“Sexagésima Séptima.- El Agente Econdmico Preponderante deberd prasentar para la
autorizacion del Iinstitufo las farifas que aplica a fos servicios que presta al pablico, previo a su
comercializacion. .

Para ello, deberd scmeter junto con Iclr soficitud de auforizacion de Jas farifas ol pablico, fos
paquetgs comerciales, promocionss y descuentos, vy desagregar ef precio de cada serviclo,
No se podrdn comercializar o publicitar en medios de comunicacion ios servicios para los que
no se haya obtenido la autorizacion de tarifais correspondiente.

A efecto de garartizar gue las farlfas of pablico puedan ser replicables, dadas las farifas de los
servicjos mayoristas regulados, las tarifas minoristas del Agente Econdmico Prepondsrante
estardn sufetas a una prueba de replicabilidad econdmica. Para tal efecto, el Instituto podrd
vaiidar la repiicabilidad de las farifas de manera ex ante o ex post a la comercializacién de los
senviclos asociados a las mismas, cor base en Io metodologlia, férminocs v condiciones que

. establezca e/ Instituto,

En ef caso de que las farfas ol publico no pasen la prueba de replicabilidad econdmica

“tplicada de manera ex ante, el Agente Econémico Preponderanta no podrd comercializar fos

servicios asociados a elias.

En ef caso de que las farifas al pdblico no pasen la prueba de replicabilidad econdmica

aplicada de manera ex-post. e Agente Econdmico Frepondsrante, a su eleccicn, podra
modificar las farifas de los servicios mayoristas regu.'ddos ¢ al Usugario final. a fin de que en un
plazo no mayor a 30 dias naturales posteriores o que se le nolifique sobre dicha situacicn, se
apruebe definifivamente la prueba de replicabilidad, Durante dicho plazo el Insfitufo podrd
ordénar al Agente Econdmico Preponderante suspender la comercializacidn de las tarifas al
Usuario final que el instifuto deferrmine.” y
"QUINTA.- El Instituto publicard lametodalogia de replicabiiidad econdmica, denfro de los 120
dias hdbiles posteriores a que surfan efactos las presentes modificaciones, supresiones y
adiciones. e )

Con base en dicha metodologia, el Insﬁf‘ufo aplicard la prueba de repﬁcab}ﬁdad econdmica
a las tarifas del Agentfe Econdmico Preponderante, conel fin de defectar si éstas son replicables
por terceros. En caso de que no pasen ia prueba, el Agente Econdémico Preponderante deberd
sujetarse a lo establecido en la medida Sexageasima Sepfima.”

De igual forma, las medidas Cuadragésima Novena y Quln’fc Transitoria del Anexo 3 de
la misma Resolucson senolcm lo siguienter

N

e

"“"CUADRAGESIMA NOVENA.- El Agente Econdmico Preponderante deberd presentar para Ia

autorizacion del Instituto las tarifas que aplica a los servicios que presta G'n' pubhco previamente -

" a su comercializacién,

iS
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Para ello, deberd someter jdnfo con la soficitud de autorizaclén de las farifas al pdblico, Ios

" paquetes comerciales, promociones y descuenfos y desagregar el precio de cada servicio.
No se podran comercializar o publicitar en rhedios de comurniicacion los servicios para los que
no se haya obtenido la qutorizacién de farifas Correspondienfe :
A efecto de garantizar que los tarifas ai publico. puedan ser replicables, dadas las tarifas de los
servicios mayoristas regulados, las farifas minoristas del Agente Econdmico Preponderante
estaran sujetas a una prueba de replicabiidad econdmica. Para tal efectd, el instituto poard
validar la repiicabilidad de las farifas de manera ex ante'o ex post a la comercializacion de los
serviclos asoclados a las mismas, con base en la mefodo!ogfcr términos vy condiciones que

establezca el fstituto, ‘

. | N,
En el caso de que las tarifas al publicc no pasen la prusba de. replicablidad -econdmica
aplicada de manera ex ante, el Agente’ Econdmico Prepondercmfe no podré comercializar los

sarvicios asociodos a ellas, oy

£n el caso de que las tarifas al publico no pasen o prusba de replicabiidad econdmica
aplicada de manera ex post, el A‘;éenfe Econdmico Preponderants, @ su eleccidn, podrd
rmodificar las farifas de los servicios mayorisfas regulados o ol usuarlo final, a fin de gue en un
plazo no mayor a 30 dias naturales postaeriores a que se le nofifique scbre dicha sjtuacf&in, se
apruebe definitivarnente la prueba de-replicabilidad. Durante dicho plozo ef insfituto podrd
ordenar al Agente Econémico Prepeonderante suspender Ia comerc:ahzoc:on de las farifas al
usuario final que el institufo determine.” \

“QUINTA.- £ Instifuto publicard la metbo‘OIOQf’a de replicabilidad econdmica en un plazo
mdximo de 120 dias hdblles posferiofés‘-o que surtan sus efectos las presentes modificacionss,

 supresiones y adiciones.

Con basse en dr'cha-mei‘od@'!ogfa, el insfituto aplicard ia pruef;q de replicabilidad econdmica
alas tarifas del Agente Econdmico Preponderante, con el fin de detectar si éstas son replicables
por terceros, En caso de que no pasen la prueba, el Agente Econdmico Preponderante deberd
stujefarse a fo establecido en la medida Cuadragésima Novena.”

.

TERCERQ.- De la metodologia de replicabilidad econdémica. Teniendo en consideracion
los efectos negatfivos a la competencia que podrian surgir como resulfado del
estrechamiento de mdrgenes y a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en la
Resolucién Bienal, el Instituto estd desarrollando la mefodologm de rephoabnlldod
econdmica que ha de implementarse poro los servicios de telecomunicaciones’ que
ofrece el AEP. En ese sentido, los criferios clave que se toman en consideracion para
disefiar las prusbas de replicabiidad econdmica por servicio son los siguientes:
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e Salvaguarda de la competencia, para prevenir comportamientos thicompe’ri’rivos
en la forma de estrechamiento de mérgenes por parte del operador verticalmente
integrado, lo cual redundaen un beneficio para el proceso de-competencia y el
consumidor. g

e Transparencia y cerlidumbre a los agentes del mercado, a fin de proporcionar
cerfeza tanto al; AEP como a sus competfidores, al conocer la estructura vy la
informacion a utilizarse para implementar las pruebas de replicabilidad, de que ias
ofertas minoristas del AEP puedan ser replicables por cualguier operador que utilice
sUs senvicios moyérisfos regulados.

« Flexiblidad ol operador verticalmente integrado para compeﬁ/r en el mercado
minorista, a fin de mitigar las Ijmi’rcaoiontes en materia de dindmica comercial que
puedan surgir de fa implemen’rbcién de pruebas de replicabilidad econdmica, esto
es, que el operador verticalmente infegrado no pueda infroducir una nueva oferta
debido a que primerd debe asegurarse de que ésta sed replicable  por _o"rfros
operadores. Es asi que una prueba muy estricta podria suponer un petjuicio para la
competencia y los consumidores, pues limitaria la innovacién de ofertas comeiciales,
por lo que debe buscarse un equilibrio. B

o Maximizaciénde la eficiencia, fanto produc’r"ivo como asignativa. La eficiencia
produo’nvo se alcanza al incentivar que la-prestacidn de servicios al usuario-final se
dé al minimo costo (mitigando el sobreprecio de los serwcros moyons’rcs) Y la
eficiencia asignativa al fomentar la enfrada y permanencid ‘de los compeﬂdores lo
gue redundarg en menores precios ol usuono finail. : '

s ~Minimizacién de o carga regulatoria, a fin de garantizar que se cumplon los objetivos
regulatorigs con el menor costo posible, fanto para el agente regulado como para el
regulador.! \ : -- -

Con base en dichos criterios y considerando variables como el fipo de serviclo, los
competidores, la madurez del mercado, la eficiencia de los operadores, entre otros, es
que se definird el tipo de prueba de replicabilidad aplicable a los servicios de
felecomunicaciones provisios por el AEP.

. |
\ ',

[
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CUARTO.- De la consulta pUblica. La consulta pﬂiﬁlicq fiene por objeto cumplir con 1os
principios de ’rrdnsborencia y participacion ciudadana, con la finalidad de recabar
propussias de la industria, de especialistas en la materia y del publico en general, para
ser analizadas por este Institufo y. de resultar procedente, con elias fortalecer sus
determinaciones en beneficio  dsl inferés publico. -

-




| .

Enese senﬂdo de conformldod con el articulo 51 de la LFTR, el Pleno del Instituto podro
realizar consultos plblicas en cualguier caso que asi lo determine, y éstas deberdn
llevarse a cabo bdjo o5 principios de transparencia y participacion ciudadana.

\ s

Es asi que se considera necesario que el Instituto fenga conocimiento 'de las o’biniones
de los infegrantes de la industria derivado de que son ellos quienes intervienen en el
sector de las telecomunicaciones; elic sin perder de vista que ante la diversidad de
infereses comerciales prevalecientes en la industiia, es el édrgano regulador quien, en
altima instancia, determinard las cohdiciones bgjo las cuales se deberdn raalizarlas
pruebas de replicabilidad econdmica aplicables a los servicios deé telecomunicaciones,
svitando que se afects la compstenciay la libre concurrencia.

" Por lo antes expues’roly con fundamento en ios grﬁculos 28 pdarrafos décime guinto y
décimo sexio de la Constfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7,15
fracciéon XL y LXIll, v 51.de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4

fraccion 1, y 6 fraccidon XXXVII del Estafuto Orgdnico del Instituto Federal de i

Telecomunlcoolones el Pleno de este Instifuto Federal Telecomunicaciones emite eI
&gunenTe

ACUERDO

PRIMEROQ.- Se determina;someter a consulta plblica por-un plazo de 20 (vein’réj dias
hdbiles improrrogables contados a partir del dia siguienite a su publicacién en el portal
de Infernet del Instituto, la metodologia de replicabilidad econdmica a que se refieren
los med das Sexagésima Cuarta y Cuarta Transitoria del Anexo 1, Sexagésima.Séptima y
Quiinta Transiforia del Anexo 2y Cuodragesnmo Novena y Qum’rc: Transitoria del Anexo 3
de la Resolucion Bienal.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Poiitica Regulatoria para qUe, por conducto de a
Direccién General de Desarrollo de las Telecomunicacionss v la Radiodifusion, reciba y
dé la atencién que corresponda a ias oplnlones que se formulen con moftivo de la
consulta publica, '\

A
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TERCERO.-. Publiquese en el porial de Infernst del- Insfituto. Federal de
Telecomunicaciones,

Lo

Galyriel Oswaldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente

. . . -‘\\gé gi: -- \;
Adriana Sofia Labardini Inzunza oo Maria Elena Estavillo Fores
Comisionada - Comisicnada

o ‘if e .
Adoifo Cuevas Teja
Comisionado

i

e 7 s : & : A
Javier Judrez Mojica ‘ Aritiro Robles Rovalo
Comislonado Comisionado

£ presente Acuerdo fue aprebade por el Pleno del Instituio Federal de Telecomunicaciones en su XXili Sesidn Ordinaria celebrada el 14 de
junio de 2017, por unanimidad de volos de los Comilonados Gabriel Oswaldo Contfreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini inzunza, Maria
Elena Estavitic Flores, Marlo German Fromdw Rangel. Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; con fundamento en
ios parrafos vigésimo, fracclones |y Ik v vigésima primero, del articulo 28 de la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos

7. 16 y 45 de la Ley Federat de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatutc Orgdnico del Instituto
Federat de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo B/IFT/140617/323. )

La Comisionada Adrona Sofia Labardini-Inzunze, previendo su ausencia justificada a la sesidén, emitid su voto razonado por esciite, en
términos de los arffoulos 45 tercer pamafe de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion, y 8 segundo parrafo del Estatuic
Orgdénico del Instituto Federal de Telecormunicacionas.







