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IMSTITUTO FEDERAL DF
TELECOMUMICACIONES

“Ano del Centencrio de la Promulgacion
der la Consiitucion Polifica cle los Fsfados Unicios Mexicanos”

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
-COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
IFT/211/CGMR/171/2017

Ciudad de México, a 8 de diciembre de 2017

LORELY OCHOA MONCISVAIS

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES Y LA RADIODIFUSION
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

PRESENTE

Me refiero al oficio nimero IFT/221/UPR/DG-DTR/172/2017, de fecha 29 de noviembre de 2017, recibido
en la Coardinacion General de Mejora Regulatoria (en lo sucesivo, la "CGMR”) el dia 1 de diciembre de
2017, mediante el cudl, la Direccion Generdl de Desarrollo de las Telecomunicaciones y la Radiodifusion
de la Unidad de Politica Regulatoria (en:lo sucesivo, la "UPR") remite el proyecto de "Acuerdo mediante
el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide la Metodologia de Separacion
Contable aplicable a los Agentes Econdémicos Preponderantes, Agentes Declarados con Poder
Sustancial de Mercado y Redes Compartidas” (en lo sucesivo, el "Proyecto"), acompanado de su
respectivo Andlisis de Impacto Regulatorio {en lo sucesivo, el "AIR") a efecto de dar cumplimiento a lo
sefalado por el articulo 51, segundo pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(en lo sucesivo, la “LFTR").

Al respecto, con fundamento en los articulos 51 de la LFTR, 4, fraccion VI, inciso iv), y 75, fraccion |l, del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la CGMR emite la presente opinién no
vinculante sobre el AIR del Proyecto, estimdndose que con el mismo, el Institufo Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el "Instituto} fransparenta de manera adecuadda, en ofras cosas, Ia
problemdtica o situacion que motivé la realizacion de dicha propuesta normativa, los objetivos que
persigue, las alternativas valoradas, los impactos potenciales que se desprenderdn a razén de su entrada
en vigor, asi como la forma mediante la cual este drgano constitucional auténomo instrumentard y
evaluard dicha propuesta,

No obstante lo anterior, a efecto de robustecer el contenido del AIR del Proyecto, la CGMR somete a la
consideracion de la UPR, los siguientes comentarios y aportaciones:

. I En el numeral 8 del AIR, relacionado con la creacion o modificacion de tramites! que se
desprenderdn a razén de la entrada en vigor del Proyecto, la UPR idenlificd y preciso la

| [l articulo 3, fraccién VI, de la Norma Interna pardi la conformacion y adminisiracion del Inventario de Tramites del Inshituto
Federal de Telecomuricaciones, establece que por frdmite se entenderd “cualquier solicitud o entrega de informacién que las Q
personas fisicas o morales hagan ante el Instituto, ya sea para cumplir con una obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en
general, afin de gue se emita una resolucién, asf como cudlquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar,

no comprendiéndose aquella documentacion o informacion que sélo tenga que presenfarse en caso de un requerimiento en
términos de lo dispuesto en las diversas leyes y disposiciones administrativas de cardcter general®,
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eliminacion de 2 frémites y la credcion de 3 nuevos tramites, a saber: i) Enfrega de un
Programa de Implementacion; i) Modificacion del Programa de Implementacion, v i)
Entrega de la informacion de separacion contable. No obstante, de la revisidon realizada
por la CGMR, se detectd que la UPR no preciséd ni detalld en ese apartado del AIR, los
requisitos que los inleresados deberdn considerar y exhibir al Instituto, cuando deseen o
deban presentar alguno de los frédmites antes citados.

A este respecto, la CGMR sugiere a la UPR valorar y andlizar lo antes expuesto a efecto
de fransparentar y detallar las formalidades y particularidades que Ios inferesados
deberdn prever para la presenfamon de los trdimites contenidos por el presen’fe Proyecio.

2. En el numeral 9 del AIR, relacionado con las disposiciones, obligaciones y/o acciones
distintas a los framites que el presente Proyecto generard a razén de su entrada en vigor,
la UPR sélo proporciond una justificacion general por cada uno de los capitulos
contenidos en dicha propuesta regulatorial.

Alrespecto, en opinion de esta CGMR, seria recomendable que la UPR en dicho apartado
del AIR, identifique las principales acciones regulatorias contenidas en el Proyecto,
proporcionando para ello, su respectiva justificacion econdmica, juridica o técnica que
permita conocer la utilidad de cada una de éstas a propdsito de los fines y objetivos que
el Proyecto de nuestro interés persigue,

3. Con el propdsito de robustecer y mejorar algunas de las disposiciones del Proyecto, la
CGMR somete a la consideracion de la UPR los siguientes comentarios y aportaciones:

a) Andlizar y valorar, desde el punto de vista juridico, si d la luz de lo sefialado en las
Disposiciones Generales del Proyecto, queda claro que las medidas regulatorias
contenidas en las disposiciones Cuarta a Décimo Primera de éste, estdn dirigidas o
los concesionarios y/o autorizados que conforman los Agentes Econdmicos
Preponderantes, los Agentes declarados con poder sustancial de mercado, asi
como aqguellos que revisten el caracter de redes compartidas mayoristas conforme
d la LFTR.

b} Enla Disposicion Sexta, fraccién |, numerdl 2 del Proyecto, la UPR establece que “[e]!
Instifuto evaluard la alternativa planteada por el concesionario y/o auforizaclo y
emifird su fallo en el menor plazo posible, En caso de existir informacién faltante
conforme a los elementos indicacdlos, la solicitud serd desestimada.

A este respecto, la CGMR sugiere a la UPR considerar pard dicholapuriqdo del
Proyecto lo senalado en los articulos 17 y 17-A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (en lo sucesivo, la “LFPA")2, por lo que hace al plazo mdéximo de

2 Arficulo 17 de la LFPA.- “Salvo que en ofra disposicion legal o adminisiraliva de cardcter general se establezca ofro plazo, no
podird exceder de fies meses el fermpo para que la dependencia u organismo descenfralizado resuelva lo que corresponda.
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respuesta que dicha disposicion legal prevé para aguellos framites o solicitudes que
i no cuentan con un término especliiico para su resolucion, asi come al mecanismo
de prevencion con el que cuentan los interesados en un framite para que la
t autoridad les prevenga cudlquier faltante o error en su solicitud, para su posterior
subsanacion.

c) Se advierte que el presente Proyecto contiene diversos formatos que se esperaria

que los sujetos obligados al cumplimiento de éste, empleen para la entrega de la
informacion relacionada a la metodologia de separacion contable que deberdn
presentar ante este drgano constitucional auténomo.

A este respecto, la CGMR sugiere a la UPR, considerar lo sefialado en el articulo 11
de la Norma interna para la conformaciéon y administracion del Inventario de
Trémites del Instituto Federal de Telecomunicaciones? a afecto de valorar aquellas
caracteristicas y atributos que deberdn contener los formatos adjuntos al presente
Proyecto.

Finalmente, se le informa que una vez que entre en vigor el Proyecto, se deberd remitir a la CGMR la
informacién correspondiente a los tréimites que tendrdn que inscribirse en el Inventario de Tramites del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Esperando que la presente opinidn no vinculante le sea de utilidad, quedo asus ordenes para cualqguier
comentario o duda que exista sobre el particular.
/E/ TE

ROSAS YANEZ
ADOR GENERAL

Sin mds de momento, reciba un cordial saludo.

Transcurido el plazo aplicable. se enfenderdn las resoluciones en senliclo negativo al promovern fe, a menos que en olra
disposicion legal o administrativd de cardcter general se prevea lo conirario...”.

Articulo 17-A de la LFPA.- ™ Cuando los escritos que presenien los inferesados no contengan los datos o no cumplan con fos
requisifos aplicables, la dependencia u organismo desceniralizado correspondiente deberd prevenir a los inferesados, por escrifo
y por una sola vez para que subsanen lo omision deniro del femmino que establerca la dspendencia u organismo
descentralizade, el cual no podrd ser menor de cince dias hdbiles contados a partir de que haya surfido efectos I nofificacion;
franscurido el plazo correspondiente sin desahogar la prevencion, se desecharc ef framife.

3 Disponible en la sigulente direcclién de Infernet:
It/ fwwwift.org.mx/sites/default/files/notma_interna inventario_de tramites ift.pdf
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Gem Luis Fernando Peldez Espinosa, Coordinador Feculivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT).- Parc su
cohocimiento, luis.pelaez@ift.org.mx :
Juan José Crispin Borbolla, Secretario Técnico del Pleno del IFT.- Mismo fin. juan.crispin@ift.org.mx
Victor Manuel Rodriguez Hilario, Titular de la Unidad de Politica Regulatoria del IFT.- Mismo fin. victorrodiquez@itl.ora.mi
Carlos Herndndez Contreras, Titular de la Unideel de Cumplimiento del IFT.- Misma fin. catlos.hermandez@ift.ora.my
Irving Arfuro De Lira Salvatierra, Direclor General Sustantivo de Apayo del Comisionado Presidente del IFT.- Mismo fin,

irving.delira@ift.org.mx

Ln cumplimienio del *Acuerdo mediante el cual el Pleno del nstituto Federal de
Telecomunicaciones expide los Lineamientos de Austeridad y Disciolina Presuptiestaric para el
efercicio fiscal 2017, se inferma que las copias de conocimiento que se marca en el presente

documento se enviard de manera efectiénica,
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