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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES SOMETE A CONSULTA PUBLICA EL ‘ANTEPROYECTO ' DE
METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE APLICABLE A LOS AGENTES ECONOMICOS
PREPONDERANTES, AGENTES DECLARADOS CON PODER SUSTANCIAL DE MERCADO'Y

S 'ANTECEDENTES /

. Con fecha™22 de'marzo de 2013, la Comision Federal de Telecomunicaciones
) publicé en ¢l Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) la
*Resolucion por la gue el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones
, expide el Manual que provee. los-criferios y metodologia de separacion \
.- contable por servicio, aplicable a los concesionarios de redes ptblicas de
telecomunicaciones® (en lo sucesivo, la "Resolucion de 20137). a través de la
cual se establecia la metodologia para la entrega de informacién contable de
_los concesionarios de redes publicas de Telefcomunicaciones. .
Il.  Confechall de j)unio"de 2013, se publicd en el DOF el *Decrefo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70, 27, 28, 73,
78 94, y 105 de la Constitucion Polifica de Ios\Esfados Unidos Mexicanos, en
materia de telecorunicaciones” (en lo sucesivo, é| “Decreto”), que creé al
“Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”), como un
drgano auténomo con personalidad juridica y pafrimonio propios, cuyo objeto

es regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion del- , N

espectro radiceléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion
y felecomunicaciones, ademas de ser la autoridad en materia de competencia
econdmica en los sectores a que se hace referencia. .

l.  Con fecha 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el "Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
. Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan -
y derogan diversas disposiciones en matéria de felecomunicaciones y
radiodifusion” (enlo sucesivo, la "LFTR™), ordenamiento que entrd en vigor treinta
dios naturales siguientes a su publicacién,-es decir, el 13 de agosto de 2014; y
cuyo objeto es regular el uso, aprovechamiento y explotacion del especTro
radioeléctrico. las redes pulblicas de Telecomunlc/oaones el occeso oflo
infroestructura activa y posiva, los recursos orbitales, & comunicacidn via
safélite, 1o prestacion de los servicios publicos™ de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusion, v la convergencia entre éstos, 10s derechos
de los usuarios y las audiencias, y el proceso de competencia y libre

concurrencia en dichos sectores. | i

V. \'Con fecha 4.de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el *Estatuto Organico

_del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto”). El
Estafuto entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y el 17 de octubre de 2016~
se pubhco en el DOF la ditima modificacion ol Mismo, b ‘
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CONSIDERANDO

- PRIMERC.- Competencla dél Instituto. Los arficulos 28, parrafo vigésimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la
*Constitucién®); 15, fraecion |y 51 de la LFTR senalan, respechvomenﬂe que el Insfituto
podra emitir dlsp03|ciones odmlnjs’rrohvos de corac’rer generol exclusivamente para el
cumplimiento de’su funcién regulo’rorlo en el sector de su_ competencia; gue para el
ejercicio de sus atribuciones podrd expedir disposiciones administrativas de caracter
general en materia_de Telecgmunlcouones v radiodifusion, y que para eIIo deberd
realizar consulfas puthos bajc los principios de transparencia y porhmpoaon
ciudadana, en los ¥érminos que determine el Pleno
1\ .,
SEGUNDO. Alcance y utiidad de 1o nugva me’rodologfo de sepc:rocnon contable
conforme al entomne regulcﬂorlo La Resoluoon ‘de 2013 se establecid como una
disposicion administrativa de cardcter general, aplicable a todos los concesionarios de
redes pubhcos dé telecomunicaciones que prestan uno o mas de los servicios descritos
en el "MANUAL QUE PROVEE LA METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE PARA
CONCESIONARIOS DE REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES”.

" Con la publicacion {anto del Decrefo eh 2013, como de la LFTR y de la Ley Federal de
~ Competencia Econdmica en 2014, se modifico significativamente el matco regulatorio

‘de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, con lo cudl resulta necesario
actualizaria metodologia de separacién contable para dsegurar consistencia con Ilas
nuevas disposiciones legales y regulatorias, en particular aquellas relacionadas con el

_uso infensivo de informacién por parte de los concesionarios y autorizados.

De estas reformas al marco consh’ruuonol y legal resalta el establecimiento de Ia figura
de Agenfes Econémicos Preponderantes prevista en la fraccion it del articulo Octavo
Transitorio del Decreto, y en el Capitulo | del Titulo Décimo Segundo de la LFTR, mismos
gue han sido declarados a partir de su pdrhcnpocnon naclonal en la pres’rocnon de los
servicios de radiodifusidn o telecomunicaciones, y por contar directa o indirectamente,

" con una participacion nacional mayor al cincuenta por ciento, este porcentaje
medido ya-sea por el nimero de usuarios, suscriptores, audiencia, por el traflco en sus

redes o por la capacidad utilizada de las mismas. "

Otro de los aspectos due resalta de la reforma, es que se faculté al Instituto como
autoridad en materia de competencia econdémica de los sectores de radiodifusiéh %

telecomunicaciones, por lo que ejerce en forma exclusiva las facultades previstasen el .

articulo 28 de la Constitucion y de las leyes establecidas para la Comision Federal de
Competencia Econdmica. De esta maneraq, el Instituto puede determinar la existencia
de agentes con poder sustancial en cualquier mgrcodo relevante de los secfores de
rodlodlfu5|on y telecomunicaciones. ~
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En ambos casos, tanto para los Agem‘es Econdmicos Preponderon’res gomo poro los

agentes con poder sustancial de mercado, el supuesto legal se actualiza mediante una

" declaratoria a través de procedimientos establecidos en la propia LFTR.
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* Ahora bien, la reforma creo la figura de red compartida mayorista; establecida en el
articulo Décimo Sexto Transitorio dél Decreto y en el Capitulo V del Titulo Quinto de la-
' LFTR. Al respecto, se sefala que una red compartida mayorista de servicios de

telecormunicaciones tiene/tal cardcter-cuando el Instituto otorgue una concesion de
uso comercial a entes publicos, aun y cuando se encueniren bajo un esquema de
asociacion publico-privada,: Asimismo, se senala que dlchos\redes no podran ofrecer
servicios a los usuarios finales. Se resalta gue los concesionarios con paricipacion
publica deben sujetarse a principios de neutralidad ala competencia cuando sus fines
sean comerciales conforme al articulo 141 de la (LFTR. \

Las concesiones de los agentes econdémicos adquieren el caracter de red compartida
a fravés del acto administrativo mediante el cual el Insh’ru‘ro ~oforga un titulo de
concesion poro la prestacion de servicios mayorisfas, -
J

La nueva metodologia de separacién, contable resultard ophcoble a los agentes
scondmicos declarados como Agentes Econdmicos Preponderonfes -Q los agentes
econdmicos declarados con poder sustancial de mercado y aquellos agentes
econdmicos a los. cuales se les haya otorgado un fittlo de concesién con el carécter

de red compartida moyons’ro Por un lado, porque de conformidad con el marcoe legal -

resulfa  indispensable revisar que la conducta de los Agentes Econdmicos
Preponderantes. y agentes econdmicos con poder sustancial no fenga efectos
adversos-en el proceso de competencia y-libre concurrencia; y por otro lado, porque
es necesario identificar si las redes compartidas mayoristas se sujetan al principio de

neutralidad a la competencia. )

- TERCERO.- En cumplimienta a lo dispussto en el articulo 51 de la LFIR, el Plend del

Instituto considera procedente someter a consulta pubhco por un periodo razonakle,
el onteproyed‘o de la “METODOLOGIA DE SEPARACION CONTABLE APLICABLE A LOS
AGENTES ECONOMICOS PREPONDERANTES, AGENTES PECLA{?ADOS CON PODER
SUSTANCIAL DE MERCADO Y REDES COMPARITIDAS". J

Por lo-anterior, con fundamento en Id dispuesto en los articulos 28, parrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos; 2, 7
y 51 de la Ley Fedéral de Telecomunicaciones y-Radiodifusion, y 1 y 4, fraceion | del
Estatuto Orgdnico dellnstituto Federal de Telecomunicaciones, se eicpide el siguiente;

J i . Y
ACUERDO ) }
\

PRIMERO.- Se somete a consul’ro publica, por un plozo de 30 (treinta) dias hdbiles
contados a partir del dia habi 'siguiente al de su publlccolon en el portal de Internet del
Instituto, el on’reproyec’ro de la "METODOLOGIA DF SEPARACION CONTABLE APLICABLE

A LOS AGENTES ECONOMICOS PREPONDERANTES, AGENTES DECLARADOS CON PODE!?
- SUSTANCIAL DE MERCADO Y REDES COMPARTIDAS".
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SEGUNDQ.- Se ‘ins’rruye a la Unidad de Politica Regulatoria a recibir y dar la atencién—
que corresponda a las opiniones ¢ue sean vertidas en virtud de la consulta pablica
materia del presente Acuerdo. // ‘ ( .
. J - l -
' - - e
TERCERQ.-Publiquese en el portal de Internet del Instituto.
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gl presente Acuerdo fue aprobade por el Pleno del Instlifute Federal de Telecomunlcacionas en su XX Sesién Ordinarla celebrada
-6131 de mayc d}e 2017, por unanimidad de votos de los Cormisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adrdana Sofia Labardini
Inzuniza, Maric Elena Estavlio Flores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arfuro Robles Rovalo;
con fundamento en 108 parafos vigésimo, fracciones 1y Il y vigésimo primero, de! arficule 28 de la Conititucién Politica de los
Estados Unidos Mexlcanos; arficulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusién; asi como en los articulos
~ 1,7.8y12del EsToTuTc_; Organico delinstitato Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PHFT/310517/279.
El Comisionado Presidente Gabriel Cswaldo Contfreras Saldivar v el Combsicnado Javier Judrez Maojica, previendo su ausencia
justificada a la sesién, emitieron su voto razoriado por escrito, en términos de los orticulos 45 tercer parafo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn, v 8 segundo pdrrafo del Estatufe Crgdanico del Institute Federal de Telecomq;nlc/c:ciones.
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