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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA ‘PUBLICA LAS PROPUESTAS DE
CONVENIOS MARCO DE INTERCONEXION PRESENTADOS POR EL AGENTE ECONOM]CO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES. i

ANTECEDENTES

I. E 11 de junio de 2013 se publlco en el Diario Oficlal de la Federacion (en lo
sucesivo "DOF"), el "DECRETO por el que’ se reformian Vv aditionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73,78 94y 105de la Constifucion
Politica de-los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en /

P ~ lo sucesivo, el "Decreto”), mediante el cual se cred dl Institutc Federal de
' Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Insfitute”), como un drgano auténomo
con persondlidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrolio
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en |
lar propicn Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos {en lo sucesivo, I
Cons’nTUCton Yy en Ios términos que filen las leyes, feniendo @ su cargo-ia
regulocnon promocion y supervision del uso, aprovechamienio y explotacion del .
espectro radiceléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion
"y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva -y
otfros insumos esenciales, gqron’r[zondo lo establecido en los or’rlcuios 60. y 70./-de
la Constitucion. .’
N, E 6 de marzo de 2014, el Pleno del Instituto en su V- Sesion Ex‘froordlncrso aprobd
mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL
PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO
" DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DEC.V.,,
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.,
™~ RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V., GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO
= FINANCIERO INBURSA; S.AB. DE C.V., COMO AGENIE ECONOMICO

PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS

MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LBRE /

CONCUR!?ENCIA * (en lo sucesivo, la *Resolucion AEP”) -

. EnlaResolucion AEP el Pleno del Instituto emitid el Anexo | dendminado "MEDIDAS 47"~
RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE SERVICIOS,
- ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE  —
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REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED,
INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, ENSU CASO,

.. LASEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO

PREPONDERANTE, EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES MOVILES” (en’lo
sucesivo, "Anexo 17).

En la Resolucion AEP el Pleno del Instituto emitid el Anexo 2 denominado "MEDIDAS
RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE SERVICIOS,
ACUERDQOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE
REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS F INFRAESTRUCTURA DE RED,

TINCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO,

LA SEPARA CION CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES FIJOS" (en lo
suceswo Anexo 2. )

El 14 de juiio de 2014, se publico en el DOF el "DECRETO por el que se expiden Id
Ley Federal de Telecomunicaciones y quiod\ifusién, y la Ley del Sistema PUblico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan vy derogori
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion” (en lo
sucesivo, el “Decreto de Ley™, enfrando en vigor la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la *LFTyR") el 13 de ogos’ro
del 2014, -

EI 27 de febrero de 2017, el Pleno del Instituto en su IV Sesién Extraordinaria, aprobd
mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la *RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL FL
PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SUPRIME, MODIFICA Y
ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PROPONDERANTE
EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 6 DE
MARZO DE 2014, APROBADA MEDIANTE ACUERDQ F/IFT/EXT/060314/79° (en lo
sucesivo, Ia “Resolucion Bienal™) '

En la Resolucion Bienal el Pleno del Instituto emitié el Anexo 1 en el que se

. modifican {as medidas TERCERA, primer parrafo, incisos 5), 13), 30), 31) y ditimo

parrafo, QUINTA, SEXTA, OCTAVA, UNDECIMA, DUCDECIMA, DECIMOQUINTA,
primer parrafo, DECIMOSEXTA, VIGESIMA PRIMERA, VIGESIMA TERCERA, VIGESIMA
QUINTA, VIGESIMA SEPTIMA, TRIGESIMA SEGUNDA, CUADRAGESIMA PRIMERA,
QUINCUAGESIMA, QUINCUAGESIMA  QUINTA,  QUINCUAGESIMA  NOVENA,

' SEXAGESIMA, SEXAGESIMA  PRIMERA, SEXAGESIMA SEGUNDA, SEXAGESIMA
“CUARTA y SEXAGESIMA QUINTA; se ADICIONAN las medidas TERCERA, incisos 0),

Ve
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8.1, 1'21),19.1), 19.2), 22.1), 22.2) y 22.3), VIGESIMA TERCERA BIS, SEPTUAGESIMA

- SEPTIMA, SEPTUAGESIMA OCTAVA vy SEPTUAGESIMA NOVENA, y se SUPRIMEN las
medidas TERCERA, incisos 3), 10), 11), 12), 18) vy 29) y SEXAGESIMA TERCERA del
Anexo 1 de la Resolucion AEP. /

Para efectos de la presente Resolucién se le denominard de manera infegral
“Medidas Méviles” a las emitidas como parte del Anexo 1 de la Resolucion AEP,
asi como algs modificaciones realizadas como parfe del Anexo 1 de lo Resolucion
Bienal.

En la Resolucion Bienal el Pleno del Institufo emifid el Anexo 2 en el que se
modifican las medidas TERCERA, primer parrcfo incisos 5), 9). 22), 23), 24), 30), 31),

Ly difimo pérrafo, CUARTA, QUINTA, SEXTA, OCTAVA, UNDECIMA, DUODECIMA,

DECIMOTERCERA, DECIMOQUINTA, DECIMOSEXTA, . DECIMOSEPTIMA,
DECIMOCTAVA, "DECIMONOVENA, VIGESIMA, VIGESIMA SEGUNDA, VIGESIMA

 TERCERA primer péarnafo, VIGESIMA SEXTA, TRIGESIMA QUINTA, TRIGESIMA SEXTA,
TRIGESIMA SEPTIMA, TRIGESIMA OCTAVA, TRIGESIMA NOVENA, CUADRAGESIMA
PRIMERA, CUADRAGESIMA SEGUNDA, CUADRAGESIMA TERCERA, CUADRAGESIMA
CUARTA, QUINCUAGESIMA TERCERA 'y SEXAGESIMA; se ADICIONAN ‘las medidas
T TERCERA, incisos 0), 3.1), 11.1), 12.1), 19.1), 19.2), 20.1), 20.2) y 24.1), SEPTIMA, |,
segundo parrafo, SEXAGESIMA CUARTA, SEXAGESIMA QUINTA, SEXAGESIMA SEXTA,
SEXAGESIMA ~ SEPTIMA,  SEXAGESIMA  OCTAVA,  SEXAGESIMA  NOVENA,
SEPTUAGESIMA 'y SEPTUAGESIMA PRIMERA, y se SUPRIME la medida TERCERA,
incisos 3), 13),'14), 15), 18), 19) y 29) del Anexo 2 de la Resolumon AEP, (en lo
sucesivo, "Medidas Fijas”).

| ;
Pcro efectos de la presente Resolucion se le denominard de manera integral -
“Medidas Fijas” o las emitidas como parte del Anexo 2 de la Resolucion AEP, asi -
como a las modn‘loomones realizadas como parte del Anexo 2dela Resolumon y
Bienal. N .

Mediante escrito recibido en la Oficialia de\Por%es del Instituto el 31 de marzo de
2017 con nimero de folio asignado 016333, Teléfonos del Norogste, S.A. de C.V.
(en lo sucesivo, “Telnor”), comio parte del Agente Econdmico Pteponderante (en
lo sucesivo, el “AEP™), en términos de la Medida DUODECIMA de las Medidas Fijas,
presentd su propuesta de Convenio Marco de Interconexion, aplicable para el
periodo comprendidoentre el 1° de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2018, i
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X. Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes del Instituto ef 31 de marzo de
2017 con numero de folio asignado 016334, Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.
(en lo sucesivo, “felmex”) como parte del AEP, en términos de la Medidd
DUODECJMA de las Medidas Fuos presentd su propuesta de Convenio Marco de
Interconexion, aplicable para el periodo comprendzdo enfre el 1° de enero de
2018 y el 31 de diciembre de 2018. -

Xl.  Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el 31 de marzo de
2017 con numero de folio asignado 016414, Radicmaévil Dipsa, S.A. de C.V. (en lo
sucesivo, “Telcel”) como parte del AEP, en términos de la Medida UNDECIMA de
las Medidas Mbviles, presentd su propues’fo de Convenio Marco de Inferconexién,
aplicable para el périodo‘”comprendido entre el 1° de enero de 2018 y el 31 de
diciembre de 2018. —

N ; = CONSIDERANDO!

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con el arficulo 28, pdrrafos

décimo quinto y décimo sexto de. la Constitucion, el Instituto tendrd a su cargo la.

regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
. espectro radiceléctrico, las redss vy la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a Infraestructura activa, pasiva y ofros
insumos esenciales. Asimismo, es autoridad en materia de compé”rencio econdmica de
los sectores de I’OledlfUSfOﬂ y telecomunicaciones, por lo gque en éstos regulard de forma
asimétrica a los porhcrpcn’res en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente

los barreras a la competencia y la libre concurrencia; |mpondro mites a la .

concem‘romon nacional y regional de frecuencias, dl concesionarniento y a la
propledad cruzodc: que controle varios medios de comunicacidon gue sean
concesm_ncmos de radiodifusion y telecomunicaciores que sirvan-a un mismo mercado
0 zona de cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de activos, derechos
0 partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites.

En cumplimiento a lo establecido en e articulo Octavo transitorio, fraccidon Il del
Decreto, mediante la Resolucion- AEP, el Instituto determind la existencia del Agente
Econdmico Preponderante en el sector de felecomunicaciones e impuso las medidas
necesarias para evitar que se afecte la competenciay la libre concurrencia y, conello,

L~ asegurar gue el pubhco en generol reciba los servicios plblicos de Teiecomumcooones

Dichas Medidas estan relomononS con la comparticién: de Infrces’rruc’ruro contenidos,

o



publicidad e Informacién vy, en su caso, la separacién contable, funclonal o estructural
de dicho agente.

SEGUNDO .- Obligatoriedad del AEP de presentar el Convenio Marco de inferconexion.-
El arficulo 6, aparfado B, fraccidn I de la Constitucion “establece gue las
- felecomunicaciones son servicios plblicos de inferés general, v es el deber del Estado
eron’rizor gue se presten en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias. "

Es asf que, uno de los objetivos de Ia LFTyR es regular el Uso y aprovechamiento de 1os
redes pUblicas de telecomunicaciones, asi como la presfomon de los servicios pubilc/:os
de interés general de telecomunicaciones. ) - / ‘-

_En este sentigjo, la Medida Undécima de las Medidas Méviles y la Medida Ducdécima
de las Medidas Fijas determinadas por la Resolucidn AEP vy la Resolucion Bienal,
establecen que el AEP deberd, en el primer trimestre de cadad ano, presentar para
cu’rorlzcmon del Instituto un Convenio Marco de Inferconexion que cumpla con lo

establecido en la legislacion aplicable, asi como cualquier o‘rro disposicidén en materia =

de interconexion.

Iy
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Asimismo, en las medidas referidas en el parrafo anferior, especificamente aquelias
determinadas por la Resolucidn Bienal, :se establecié que la vigencia det ‘Convenio
Marco de Inferconexion, el procedimiento para su,presentacion y autorizacion, asi como
las fechas para su publicacionserdn aquelias especificadas en la LFTyR vigente o aquella
que la sustituya. En este sentido, el procedimiento para la autorizacion establecido en ia
LFTyR, es el senalado en el arficulo 268, salvo o referente al plazo en que deben
presentarse ante esta autoridad los Convenio Morco de rn’reroonexién de Telmex, Telnor
y Telcel, los cuales deben ser presen’rqudos en el primer Tr;mes?re de cada aho con
fundamento en él articulo 138 fraccion |l de la LFTyR ’

e
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TERCERQ - Consulta PUblica de las propuestas de los Convenios Marco de Inferconexion.-
En Ec: Resclucion AEP, el Instifufo se pronunC|o en el sentido de que la utilidad de una
oferta publtco es que en la misma se establecen de manera clara y transparente los
términos vy condiciones para la prestacion de |os servicios de Interconexion, que un
_concesionario  puede ocep’ror del AEP, sin la necesidad de involucrarse en
negociaciones adicionales; “svitando de esta manera la generacion de dlSpUTOS en ol
. sector y acorfando los tiempos para la prestacion de dichos sénvicios. De esta forma, el

:
h
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contfar con los Convenios Marco de Inferconexion previomente autorizadas por el
drgano regulador: ‘

. .Fociti’rc: a ofros concesionarios la presfocién de los serviclos de interconexion.

i

o Permite a los concesionarios conocer las condmones basicas minimas que los,
agentes econdmicos preponderantes deberdn ofrecerles para la prestacién de’
los servicios de Interconexidn, sin necesidad de incurrir en procesos de
negociacidn extensos e\innecesorios. -

» Hace del condeimiento de los concesionarios solicitantes las condiciones juridicas,
econdmicas y técnicas para la prestacidn de los servicios de interconexion.
|
La supervision del érgano regulador tiene el propdsito de que los servicios de
interconexion, se presten de manera justa y equ’rc:’rzvo evitando incurrir en proc’ncos
cm’ncompe’rmvc:s en’la prestacion de los mismos.

Como parte de esTe procedimien‘ro, se_r_r_considero importante que el Instituto tenga
conocimiento de las-opiniones de los infegrantes de la industria derivado de que son

-ellos gulenes hacen uso de los servicios de interconexién, sin perder de vista que ante la -

diversidad de infereses comerciales prevc:lemen’res en la industria es el érgano regulador
guien en dltima ingtancia es’ro encorgcdo de determinar las condiciones bajo las cuales
se deberdan de prestar los servicios evitbndo que se afecfe la competencia vy la libre
concurrencia. '
Es asi que en ig Resolucion Bienal se considerd.que como parte del procedimiento de
revisién de los Convenios Marco de Interconexion, establecido en las Medidas Undécima
de las Medidas Moviles vy Duodécima de las Medidas Fijas, se lleve a cabo un proceso
de consulta plblica por un periodo de treinta dias naturales, en cumplimiento de lo
“ordenado por et arficulo 268 de la LFTyR, '

" Porotra parte es impbrron’re senalar que el arficulo 51 dela LFTyR establece la posibilidad
de que el Instituto lleve a cabo consuitas publicas en cualquier Caso en el gque el Pleno

si lo determine, las cuales se realizardn bagjo Ios pnnapzos ‘de transparencia 7y
porhupoc:lon ciudadana.

En ese sentido, se considera que las propuestas de Convenios Marco de Interconexion,
~. deben estar sujetas a un proceso' de consulta publica por un periodo de treinta dias
naturales para favorecer la Troﬁsporencio y participacion ciudadana con elfin de recibir
los comentarios y opiniones de la industria, académicos, anaiistas y sociedad en generalt

7
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- sobre las pnnmpoles condiciones técnicas vy operohvc:s para llevor a cabo la
mplemen’rocmn odecuodo de los servicios de Inferconexion, —

Ftnolmem‘e se senala que Telmex vy Telnor sohcfroron gue los Convemos Marco de
Inferconexién presen’rodos tuvieran el cardcter de confidencial en términos de los
or’rroulos 18y 19 de ‘Io Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pdblica
Guberncxmen’rol 37, 38 y 39 del Reglamento de la Ley Federal de Tronsporencm y Acceso
a la Informacién Publica Gubermnamental, asi como el Trigésimo Sexto Lineamiento de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la informacion de las
dépendencios y entidades de la Adminisfrocién PL’Jinco Federal.

RPara que dicha |m‘ormo<:|on sea confidencial en Termlnos del arficuio 19 de dicha Iey es
necesario contar/con el defecho de que se considereclasificada su informacion, dé
conformidad con las disposiciones aplicables. Sin embargo, tal situacion no acontece,
“ya gue conforme a las disposiciones aplicables esta informacion reviste ef cardcter de

- __ pUblica, foda vez;que conforme a las citadas Medidas, la informacidn presentada por

los integrantes del AEP constifiye, por su propia naturdleza, informacion de eardcter
pUblico, al versar su contenido sobre las oferfas * ‘publicas” que en virtud de las Medidas,

. yased Méviles o Fijas, debe presentar el AEP ante el Instituto, con el'objeto de’ darlas a

conocer @ |05 demds concesionarios.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los arficulos 28, pdrrafos décimo

. quinto.y décimo sexto de la Constitucion Politica de les Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,
7, 15, fracciones XL y LXIll, 51 y 267 de la-ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, y 1, 4, fraccion.d.y 6 fraccion XXXV del Estatuto Orgcmco del Instifuto
Federal de Teiecomunlcac:ones se expide los siguientes:

- ACUERDOS

/

PRIMERO Se determina somefer a constifa publica, por un plozo de 30 (freinta) dias
naturales contados a partir del dia habil mguren’re al de su publicacién en el portdl de

Infernet “de! Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los términos que fueron .

~ presentadas por Telefonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.
y Radiomévil DIpSO, S.A. de C.V., ios propuestas de Convenio Marco de Interconexion
que se detalidin en los Anfecedentes IX al Xi del presente ‘Acuerdo, las cuales forman
parte infegrante del mismo.

ed




SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Politica Regulateria a recibir y dar Id\o’reﬁcién'due
corresponda a las opiniones gue sean vertidas en virtud de la consu[fo publlco materia
del prese-n’re Acuerdo. h :

TERCERO.- Publiquess en e porfal de Infemet del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. '

é.,.;,s S o

Gcl':&\riel Oswaldo Conireras Saldivar
""%\gomisionado Presidente

ff # 4; i ] e eyl
Adncrfa Sof' o) chérdlnl Inzunzc: Maria Elena Estavillo Fores
7 Com|3|onc1da N Comisionada

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

Javier Judrez Mojica Arturo Robles Rovalo |
Comisionado | Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones en su XV Sesidn Ordinaria celebrada el 26 de
abrii de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaido Contreras Saldivar, Adriana.Sofia Labardin Inzunza, Maria
Elena Estavillo Fiores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Maojlea y Arturo Robles Rovalo, con fundamento en
ios parrafos vigésimo, fracclanes |y It y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; articulos
7. 16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi come en 1os articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaclones, mediante Acuerdo P/IFT/260417/196,

B Comisionado Adolfo Cuevas Teja previendo su ausencia justificada a la sesidén, emitié su vote razonado por escrito, en términos de los
arficulos 45 fercer pérafo de la Ley Federal de Telecorunicaciones v Rodmdlfusmn y 8 segundo parrafo del Estatuto Crganice del Institute
Federal d& Te\ecomunlccclones |



