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El Articulo 6 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT en lo sucesivo) sefiala, en su fraccion XXX, que es atribucién del Pleno del IFT,
“Autorizar el programa anual de actividades del Centro de Estudios”. Por su
parte, la Fraccion | del Articulo 69 del mismo Estatuto, sefiala que es atribucién
del Titular del Centro de Estudios, “proponer al Pleno, para su aprobacion, su
programa anual de actividades”. Con base en lo anterior, el suscrito, Titular de
Centro de Estudios, respetuosamente se dirige a Ustedes para poner a su digna
consideracidn, la siguiente propuesta de

PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES DEL
CENTRO DE ESTUDIOS 2015

Introduccion

El Programa Anual de Actividades del Centro de Estudios 2015 (el Programa en lo
sucesivo) ha sido elaborado a partir de los objetivos del IFT, los cuales han
quedado incorporados en su Plan de Trabajo 2015, y que a la letra son los
siguientes:

1. Contribuir a la libertad de expresidn y el acceso universal a la informacion,
impulsando la pluralidad y diversidad en los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion.

2. Garantizar la competencia y la libre concurrencia, asi como eliminar
restricciones a la convergencia e innovacion de los servicios de
telecomunicacién y radiodifusion.

3. Promover el acceso universal a los servicios de telecomunicacion vy
radiodifusion en condiciones de calidad, precios competitivos y seguridad.

4. Regulary supervisar en forma eficaz y oportuna el uso y aprovechamiento
del espectro radioeléctrico, las redes y los servicios de telecomunicacion y
radiodifusion.

5. Proteger los derechos de los usuarios y las audiencias en lo referente a los
servicios de telecomunicacion y radiodifusion.
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6. Serun regulador eficaz, imparcial, transparente y con mejores practicas
de gestion.

Como parte de su mapa estratégico para el afio en curso, el Plan de Trabajo 2015
del IFT sefiala. “... es indispensable desarrollar estudios e investigaciones que le
permitan (al IFT) contar con elementos para asegurarse que la regulacién es
adecuada, que replica las mejores practicas internacionales en la materia y estar
en posibilidades de desarrollar prospectiva de los sectores de las TyR,...”

Dentro del ambito de las atribuciones que el Estatuto Organico le da al Centro de
Estudios, el Programa que se presenta se elabord con base en los objetivos
sefalados, para contribuir con ellos a través de la elaboracion de estudios,
analisis e investigaciones sobre la evolucién del desarrollo de los sectores de
telecomunicacion y radiodifusién.

El Programa se divide en tres apartados. El primer apartado, se refiere a las
labores continuas y que de manera permanente debe realizar el Centro y que
estan previstas en las fracciones Il y V a XIX del articulo 69 del Estatuto del IFT.
Entre estas se incluyen la elaboracién de estudios y analisis sustantivos, la
creacion y administracion de una biblioteca, y la elaboracion, compilacién y
publicacion de materiales. Se incluyen ademas los temas especificos de estudio
y anadlisis a ser desarrollados durante el 2015. Esos temas se presentan con
mayor detalle en el Anexo 1 de este Programa.

El Apartado Il hace referencia a los analisis, estudios y solicitudes de informacién
que de manera recurrente debe desarrollar el Centro de Estudios, cuando le sean
indicados especificamente por el Pleno o cuando corresponda rehacer los andlisis
ordenados por el Estatuto Organico, ya sea por la disponibilidad de nueva
informacion en cuanto a datos o por la introduccion de nuevas politicas.

El Apartado lll, prevé la elaboracién de lineamientos para detallar el disefio y la
operacion del Centro de Estudios. Por ser esta una Unidad de nueva creacién, y
por las caracteristicas Unicas de su operacion de tipo académico dentro del IFT,



se hace necesario establecer lineamientos para su operacion y establecer los
criterios que deberan seguirse para la realizacion de sus funciones.

I.  LABORES CONTINUAS
I.I Estudios, andlisis e investigaciones.

La funcién sustantiva del Centro de Estudios se desprende del articulo 69
fracciones I, V a XIX de Estatuto Organico y consisten fundamentalmente en Ia
elaboracién de estudios, investigaciones y evaluaciones de los sectores de
telecomunicaciones y radiocomunicaciones. Para ello conducirad las siguientes
acciones:

1. Elaborard estudios e investigaciones en materia del desarrollo, la evolucion
y prospectiva de las telecomunicaciones y la radiodifusion.

2. Desarrollara estudios comparativos sobre las politicas y regulaciones en la
materia de México con otros paises.

El Centro de Estudios es una Unidad del IFT, que tiene como propésito la reflexion
a largo plazo respecto de las telecomunicaciones y la radiodifusion. Es por ello
natural que los temas de investigacion del Centro de Estudios se enfoquen en
cuestiones que, quizd desde una perspectiva diferente, son objeto de las
resoluciones del Pleno y de las areas del Instituto que le apoyan directamente.

Desde un inicio, se concibid al Centro de Estudios como un ente que cuente con
una perspectiva académica, objetiva y de largo plazo. Se espera que las
conclusiones de los estudios de sus investigadores sean auténomas y de
responsabilidad exclusiva del o los investigadores que las realizan, sin
comprometer el punto de vista institucional del IFT. En este contexto el titular
del Centro de Estudios cuidara que los estudios sean balanceadosy que aquilaten
en su caso la diversidad de opiniones con objetividad, de manera que los estudios
sean de utilidad aun para quienes no concuerden con sus conclusiones finales.
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Los temas que actualmente revisten mayor interés para el IFT incluyen los
siguientes:

1. Andlisis de la regulacion y las politicas publicas en materia de neutralidad de
red para México.

2. Impacto de las Empresas proveedoras de servicios por Internet (OTTs) sobre
la estructura del sector de las Telecomunicaciones y el desarrollo de los

mercados y el progreso socioecondmico.

3. Competencia de |a television en linea. Tendencias y Posibilidades.

4. Analisis de las subastas del espectro para proveer servicios de
telecomunicaciones.

5. Gestion espectral. Fundamentos tecnoldgicos y atribucidn de frecuencias.

6. Influencia de la concentracién de espectro sobre la competencia en las
telecomunicaciones mdviles y sus implicaciones para México.

7. Regulacién Asimétrica como Instrumento de promocion de la Competencia y
el Desarrollo de las Telecomunicaciones en un Entrono Convergente.

8. Pluralidad y diversidad en los Medios de Telecomunicacién y Radiodifusion.

9. Variables que explican el rezago de las telecomunicaciones moviles en
México.

10. Contribucion del acceso de la banda ancha al crecimiento econdmico.

I.Il Biblioteca Digital.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 70, fracciones VII, VIII y XVIII, del
Estatuto Orgdnico, se encarga al Centro de Estudios la administracién de las bases
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de datos que el IFT adquiere de proveedores externos. También le encomienda
la compilacion de los estudios que las distintas areas del IFT encargan a
consultores externos. Para sistematizar estas labores, el Centro de Estudios ha
iniciado la organizacion de la biblioteca digital que sirva de repositorio de los
mencionados materiales, asi como de otros de tipo bibliografico en materia de
las telecomunicaciones y la radiodifusion. Asi también, compilara y organizara
otros materiales de consulta de utilidad para las distintas areas del Instituto en
la realizacion de sus trabajos.

De ahi se desprenden las siguientes labores inmediatas para el Centro de
Estudios, mismas que rebasan una temporalidad anual:

1. Administrara las bases de datos externas adquiridas por las distintas areas
del Instituto (febrero a diciembre).

2. Adquirird en su caso nuevas bases de datos que sean solicitadas por las
areas del Instituto, y cuenten con la justificacion y autorizaciones
correspondientes (febrero a noviembre).

3. Compilara los analisis encargados a consultores externos por las diferentes
areas del Instituto (marzo a diciembre).

4. Constituird y operara la biblioteca digital del IFT (abril a diciembre).

5. Como complemento del material en formato digital, compilara el material
bibliografico en papel que las dreas del Instituto tengan en existencia y
recomienden que sea administrado por la biblioteca y puesto a disposicién
de los interesados en su consulta (marzo a diciembre).

6. Adquirird para la biblioteca el material bibliografico, en formato tradicional
o en formato digital, que enriquezca el acervo del IFT para facilitar el
cumplimiento de sus objetivos (febrero a diciembre).
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7. Establecera los mecanismos para facilitar el aviso previo al Centro de
Estudios del encargo de estudios a consultores externos por parte de las
diferentes areas del Instituto, y para la recoleccién y compilacién en el
Centro de Estudios de los reportes finales de esos estudios, en
cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 69 del Estatuto
Organico (febrero a diciembre).

8. Desarrollard una pagina electronica interactiva para facilitar la consulta de
los materiales compilados y administrados por el Centro de Estudios. Esta
tarea inicia en abril y la pagina deberd estar operando a mas tardar a
finales de mayo del 2015.

9. Actualizara la pagina electronica de manera permanente, para mejorar su
operacion, a fin de que se utilicen formatos y programas cada vez mas
avanzados para facilitar las consultas y para registrar e incorporar los
nuevos materiales (marzo a julio sujeto a aprobacion de recursos).

L1l Publicacién y difusion de estudios.

La fraccion X del Articulo 69 del Estatuto Orgénico establece entre las
funciones del Centro la de elaborar y publicar documentos en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion. Para dar cumplimiento a esta disposicién
el Centro de Estudios realizara las siguientes acciones:

1. Organizara una revista electronica de difusion general, en la que se
publiquen los resultados de las investigaciones del Centro de Estudios, los
articulos por invitacion de expertos, asi como los articulos enviados por
personas interesadas en la materia, previo dictamen de los mismos (mayo
a diciembre).
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Dictaminara las contribuciones externas a las publicaciones del Centro de
Estudios, o bien invitarda a expertos externos a dictaminar esas -
contribuciones (mayo a diciembre).

Organizard seminarios para que los investigadores del Centro de Estudios
den a conocer y discutan sus investigaciones, y también para el
intercambio de opiniones con expertos. Estos seminarios podran ser
internos del Centro de Estudios, cuando se refieran a avances preliminares,
o de mayor difusion, dentro del IFT, o incluso abiertos al publico en general
(marzo a diciembre).

Participara en seminarios, congresos, simposios y talleres sobre temas de
interés para el Instituto, organizados por instituciones nacionales y
extranjeras y que puedan enriquecer la capacidad del Centro de Estudios
para realizar sus propios analisis (julio a diciembre, sujeto a autorizacion).

ANALISIS Y ESTUDIOS RECURRENTES

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69, fraccién Il del Estatuto Orgénico,
el Centro de Estudios deberd llevar a cabo tareas recurrentes, ademas de atender
de manera puntual solicitudes que explicitamente le sean planteadas por el Pleno
del IFT. Para ello se prevén las siguientes actividades:

1.

Realizara los estudios y andlisis que le solicite el Pleno, para el mejor
descargo de las funciones que tiene encomendadas. Esta labor se califico
como recurrente, en vez de permanente, porque depende de que se haga
el encargo correspondiente al Centro de Estudios, lo cual puede suceder o
no durante algun lapso en el periodo que cubre el Programa.

Desarrollara analisis comparativos de las politicas y de la evolucidn de las
principales variables de los sectores de las telecomunicaciones y la
radiodifusion (Fracciones IX y XVI del Articulo 69 del Estatuto Organico).
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3. Realizard proyecciones del comportamiento esperado de las principales
variables del sector de las telecomunicaciones y de la radiodifusion
(Fracciones Il y Xl del Articulo 69 del Estatuto Organico).

4. Recopilarainformacién de estudios e investigaciones que requiera el Pleno
para el mejor ejercicio de sus atribuciones (Fraccion 1l del Articulo 69 del
Estatuto Interno).

El Centro de Estudios publicara en su pdgina electrdnica, junto con los materiales
sefialados en el Apartado |, cuadros que contengan las bases numéricas de los
andlisis comparativos y las proyecciones, mismos que seran actualizados a
medida que se tenga informacién o proyecciones mas recientes. También se
incluirdn las argumentaciones y bases metodoldgicas de los andlisis y de las
proyecciones. |

Las fracciones Xl y Xlll del articulo 69 del Estatuto Organico prevén que el Centro
de Estudios, junto con la Coordinacién ‘General de Planeacion Estratégica,
elabore proyecciones y estudios sobre las tendencias globales en las materias
propias del IFT. Por lo anterior, durante 2015 se realizaran las proyecciones que
se desprendan de las tendencias inerciales (mediante el uso de las técnicas mas
avanzadas de series de tiempo); asi como otras que consideren la evolucidn del
contexto econdmico y social del pais y del mundo, y en especial el avance en Ia
instrumentacion de las politicas gubernamentales, tanto las propias del sector,
como las que inciden a través del contexto econdmico y social, interno y externo.

ll. DISENO Y ORGANIZACION DEL CENTRO DE ESTUDIOS

Tomando en cuenta lo sefialado en la Fraccién | del Articulo 19 del Estatuto
Orgédnico, que establece que corresponde al Titular del Centro de Estudios:
“..Planear, programar, organizar, dirigir y evaluar el desempefio de las funciones
y los servidores publicos de las areas a su cargo..”, en este primer afio de
operacién del Centro de Estudios, se pondra especial énfasis en establecer las
reglas para el correcto desempefio de estas funciones.
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Se elaboraran “Lineamientos para la operacién del Centro de Estudios”, que
guiaran al Titular del Centro de Estudios en el ejercicio de las funciones que le
corresponden, para:

1. Asignar internamente las labores del Centro de Estudios sefialadas en el
Estatuto Organico.

2. Diseflar con cada investigador los temas de investigacion académica
individual a los que se dedicara en cada ejercicio anual, con pleno respeto
a su libertad y autonomia en cuanto a criterios, modelos y conclusiones,
siempre y cuando se sigan estandares de calidad que permitan su
publicacion en revistas, libros, ponencias en seminarios, sujetos a
dictaminacién externa arbitrada.

3. Asignar entre los investigadores los temas de estudio que requieran las
autoridades del Instituto.

4. Elaborar las propuestas al Pleno del Plan Anual de Actividades del Centro
de Estudios.

5. Evaluar las labores realizadas por los investigadores del Centro de
Estudios.

6. Coordinar la asistencia de los investigadores a seminarios, congresos
talleres o simposios en los que presenten los resultados de sus
investigaciones académicas.

7. Proponer al Presidente del Instituto la contratacion, promocién, remocidn
o permanencia de los investigadores, de conformidad con los resultados
alcanzados.

8. Asegurar mecanismos externos de evaluacion de los trabajos realizados
por los investigadores.

10
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9. Garantizar que cada investigador envie cada afio, de manera individual o
con coautores, al menos un estudio a dictaminacién en publicaciones
arbitradas de prestigio, en el ramo de las telecomunicaciones y la
radiodifusion, u otras materias afines.

10. Establecer las bases para la realizacién de convenios de colaboracion con
otros centros de investigacion en materias de interés para el Instituto.

11. Las demas atribuciones que al titular del Centro de Estudios le
corresponden de acuerdo con la normatividad del Instituto y las que le
sefialen, en el ambito de sus atribuciones, el Pleno y el Presidente del
Instituto.

Antes de que concluya el segundo semestre de 2015, la propuesta del documento
de “Lineamientos para la Operacion del Centro de Estudios”, serd puesta a la
consideracion del Presidente del Instituto, para que decida lo pertinente en el
ambito de las competencias que el Estatuto Organico le confiere en la Fraccion
IV del Articulo 14, en relacién con el funcionamiento y evaluacién del Centro de
Estudios.

ATENTAMENTE

Pascual Garcia Alba Id | nate
Titular del Centro de Estudios

11
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Anexo

Temas de Investigacion a Realizar en 2015 por el Centro de Estudios del
Instituto Federal de las Telecomunicaciones

Los proyectos de investigacién que se incluyen a continuacidon son
responsabilidad de cada autor, por lo que su contenido, alcance y presentacion
son responsabilidad exclusiva de estos.

Tabla de Contenido

1. Analisis de la regulacion y las politicas publicas en materia de neutralidad
de red para México
2. Impacto de las Empresas proveedoras de servicios por Internet (OTTs)

sobre la estructura del sector de las Telecomunicaciones y el desarrollo de
los mercados y el progreso socioecondmico

3. Competencia de la television en linea. Tendencias y Posibilidades.

4. Analisis de las subastas del espectro para proveer servicios de
telecomunicaciones.

5. Gestidn espectral. Fundamentos Tecnoldgicos y Atribucion de Frecuencias.

6. Influencia de la concentracién de espectro sobre la competencia de las
telecomunicaciones moviles y sus implicaciones para México.

12
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7. Regulacion Asimétrica como Instrumento de promocidon de la
Competencia y el Desarrollo de las Telecomunicaciones en un Entrono
Convergente.

8. Pluralidad y  diversidad en los Medios de Telecomunicaciéon vy
Radiodifusion.

9. Variables que explican el rezago de las telecomunicaciones en México.

10. Contribucion del acceso de la banda ancha al crecimiento econémico

Esta informacion no debe tomarse como vinculante, sino que antes bien debe
asegurarse un mecanismo agil de adaptacion ante el descubrimiento de rutas de
investigacion mds promisorias, o la deteccién de errores en los modelos o las
hipotesis. Ese mecanismo serd el de la simple aprobacién de los ajustes por el
Titular del Centro de Estudios.

13
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Analisis de regulacidn y las politicas plblicas en materia de neutralidad de red para México

Oscar Saenz de Miera Berglind.*

1. Introduccion

La neutralidad de red es un tema en torno al cual se ha suscitado un amplio debate que ha
dado origen a diferentes posturas, entre las que se puede distinguir claramente a la de los
Estados Unidos de América y a la de Europa, mientras que en la actualidad paises como Chile
y Brasil han comenzado a encabezar a Latinoamérica a partir de posturas definidas. En cuanto
a México, se trata de un tema que ya estd contemplado en el marco regulatorio aplicable, pero
que alin se encuentra abierto en aspectos puntuales.

2. Objetivo

Mediante la investigacién propuesta se pretende detectar aspectos claves del marco
regulatorio en materia de neutralidad de red en México, asi como revisar la bibliografia
especializada en el temay casos de estudio internacionales que puedan proporcionar un marco
adecuado de comparacion y de experiencias que puedan resultar de utilidad.

A partir de ello sera posible llevar a cabo la discusién de temas clave, a partir de los cuales se
puedan definir desafios futuros y/o posibles lineas de investigacion a nivel empirico. Algunos

temas que pueden resultar de interés son los incentivos a la inversion, el bienestar de los
consumidores y consideraciones asociadas en materia de gestion de trafico en las redes.

3. Metodologia

A determinar por el investigador, en funcion de la informacién disponible.

" Doctor en Economia Aplicada por la Universitat de les Illes Balears. Cuenta con experiencia internacional como
consultor independiente en telecomunicaciones, en temas como: tarifas de interconexidn; modelos LRIC,
incluyendo proyecciones de demanda, actualizacién de la WACC, andlisis comparativo de costos de capital
(CAPEX), andlisis de trafico en hora cargada, etc.; y roaming nacional, entre otros. Ademds ha realizado estimacion
de elasticidades precio e ingreso de la demanda de energia eléctrica y de externalidades asociadas al transporte
rodado. Esto tltimo mediante el uso de datos panel y de series temporales, analizados con modelos de efectos
fifos y aleatorios, modelos no paramétricos denominados “Generalized Additive Models” y modelos de variable
dependiente limitada como “Poisson”, Negative Binomial y “Tobit”.

14
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1. Revision bibliografica
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2. Recopilacion de datos

3. Evaluacion de metodologias

4, Analisis empirico

5. Conclusiones y envio de
version final, a ser considerada
para su publicacion.

15
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Impacto de las Empresas proveedoras de servicios por Internet (OTTs) sobre la estructura del
sector de las Telecomunicaciones y el desarrollo de los mercados y el progreso

socioecondmico

José Alberto Candelaria Barrera®

1. Introduccion

La oferta masiva de contenidos multimedia por internet hace importante el realizar un estudio
acerca de los cambios en los patrones de consumo de dichos contenidos entre los mexicanos,
asi como la competencia que sostiene con modelos de emision mas tradicionales.

2. Objetivo

Analizar la competencia, para los afios venideros, entre los modelos de OTT y Telco, la cual es
resultante de los cambios en los patrones de consumo de servicios de telecomunicaciones
entre los mexicanos. El modelo Over-The-Top (OTT) es promovido esencialmente por
compafiias que ofrecen servicios de internet, en tanto que el modelo Telco lo es por los
operadores de redes de telecomunicaciones. Es asi que lo que se pretende mediante esta
investigacion es analizar la competencia entre ambos modelos y develar la tendencia que

prevalecera.

3. Metodologia

A determinar por el investigador en funcion de la informacion disponible.

4. Cronograma

| Agosto y Septiembre / 2015

Elaboracion de cambios solicitados por editorial vy
publicacion

1 Revision bibliogréfica.

2 Recopilacion de bases de datos. Octubre 2015

3 Formulacién de andlisis estadisticos y/o econométricos. | Noviembre 2015
4 Formulacion de resultados. Diciembre 2015
5 Elaboracion de reporte final. Enero 2016

6 Envio a dictaminacion por publicacién arbitrada. Enero 2016

7

En funcion de la publicacion

* Maestro en Economia por el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM); Maestro en Economia de la
Empresa y Métodos Cuantitativos, con especialidad en Estadistica, por la Universidad Carlos Ill de Madrid.
Actualmente estd gestionando la obtencion del Doctorado en la Universidad Carlos Il de Madrid con una tesis
basada en un estudio estadistico e histérico de las telecomunicaciones en México. Asimismo, se ha desempefiado
como asesor de competencia econdmica en el Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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Competencia de |a television en Linea. Tendencias y posibilidades.

PhD. José Luis Cuevas Ruiz*

1. Introduccién

La transmision de canales de TV a través de la internet (internet-TV) estd creciendo
considerablemente por lo que el nimero de usuarios y la necesidad de gestionar el trafico son
desafios para el disefio y dimensionamiento de las redes. La transmisién de contenido
multimedia demanda estrictos requisitos para operar de forma continua en términos de
retraso asi como de calidad en la imagen y el audio; ademas, los canales de TV transmitidos
por internet estan en la posibilidad de ofertar otras posibilidades al usuario, como seleccién
de idioma, horario, grabacién del programa, etc.

Esta tendencia seguird al alza, ya que la transmisién de contenidos multimedia a través de la
red permitira explotar e incentivar el desarrollo de aplicaciones como:

e Educacion a distancia.

e Entrenamiento online para empresas.

e Net meetings

e Aplicaciones de salud (campafias de prevencidn, capacitacién)
e Cultura

e |diomas

La tendencia ha demostrado que en un futuro serd mayor la audiencia de TV por Internet, que
por los medios tradicionales, lo que demanda una revision exhaustiva del estatus al dia de hoy,
asi como un analisis de las todas las implicaciones que esto conlleva para la sociedad, tanto
culturales, de normatividad, de pluralidad y tecnolégicas.

*PhD Cum Laude en Telecomunicaciones por la Universidad Politécnica de Catalufia, UPC. Barcelona, Espafia.
Maestria en Ciencias por el Centro Nacional de Investigacion y Desarrollo, CENIDET, México.

Catedrdtico en el ITESM Campus Santa Fe en el drea de Telecomunicaciones y Electrénica.

Consultor en Proyectos de Telecomunicaciones por mds de 15 afios.
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2. Objetivo

Analizar el estado del arte de la TV por internet (internet TV), para identificar riesgos,
oportunidades y necesidades en nuestra sociedad.

3. Metodologia

Se llevara a cabo por medio de una profunda investigacién bibliografica, tomando como base
las experiencias en el mundo, e identificando las variables significativas que determinan la
demanda de TV en linea. Basados en los datos recabados, se analizard el impacto de los
avances tecnoldgicos aplicados a las Telecomunicaciones y como estas tecnologias determinan
la factibilidad de la TV en linea. Se analizaran los resultados para llevar a cabo estimaciones y
recomendaciones futuras sobre su impacto social y cultural.

4. Cronograma

Oct | Nov H-__Dic | Enero |

TR [ [P’ | Talol Ra0ers) ieet|

Documentacion bibliografica

Estado del arte

Oportunidades y desafios
Tecnologicos

Impacto la sociedad

Analisis y Valoracién de los
resultados obtenidos

Publicacion interna para
retroalimentacion

Elaboracion de documento
interno para para su revision y
evaluacion
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Andlisis de las Subastas del Espectro para proveer Servicios de Telecomunicaciones

Jesus Zurita Gonzdlez*.

1. Introducciéon: las subastas del espectro se han convertido en una herramienta
fundamental para promover y regular la competencia en la provisidén de servicios de
telecomunicaciones. Su asignacién y posterior utilizacién provoca ajustes en los
mercados que pueden conducir a su mejor funcionamiento via mayor eficiencia y
competencia, beneficiando a los consumidores. Por ello, el analisis de la experiencia
internacional, asi como los avances teoricos en la comprension de su importancia y
aplicabilidad para mejorar la regulacion de los mercados de servicios de
telecomunicaciones de los paises, se han vuelto indispensables tanto para las
autoridades regulatorias como para los agentes economicos involucrados en estos
mercados y los académicos que tratan de entender y discernir su importancia e
implicaciones.

2. Objetivo general: analizar la experiencia internacional en subastas del espectro para
proveer servicios de telecomunicaciones y dilucidar las posibles aplicaciones relevantes
para los servicios de telecomunicaciones de nuestro pais. En particular:

a) ldentificar mediante el analisis de la literatura y la evidencia a nivel internacional, la
teoria y las aplicaciones de las subastas del espectro para proveer servicios de
telecomunicaciones que sean relevantes para México.

b) Explorar mediante andlisis estadistico la experiencia de otras naciones respecto de
las subastas del espectro para proveer servicios de telecomunicaciones y considerar
su aplicabilidad para el caso de México.

3. Metodologia

A través de la revision cualitativa de casos internacionales se determinaran las mejores
practicas y los resultados obtenidos bajo los distintos esquemas de subasta. El analisis
estadistico aplicado a la experiencia de otros paises permitira corroborar los resultados
obtenidos del estudio cualitativo de casos.

Utilizando la metodologia descrita se plantea el siguiente guion:

I.  Revision de la literatura tedrica sobre subastas del espectro para proveer servicios de
telecomunicaciones.

*Profesor-Investigador del Departamento de Economia de la Universidad Autdnoma Metropolitana-Azcapotzalco. Candidato
al doctorado en economia por la Universidad de Minnesota y por la Universidad Auténoma Metropolitana (en espera de
obtener el grado en 2015); con experiencia en la formulacién de politicas publicas en diversas dependencias del gobierno
federal
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b) El disefio de una subasta: la importancia de considerar las estrategias de los

participantes.

Revision de la literatura empirica internacional sobre subastas del espectro para

proveer servicios de telecomunicaciones.
a) La experiencia europea

b) La experiencia estadounidense.

c) La experiencia de otros paises.

La relevancia para el caso mexicano de la literatura tedrica sobre subastas del

espectro para proveer servicios de telecomunicaciones.

a) Las subastas combinatorias.
b) Las subastas de incentivos.

La relevancia para el caso mexicano de la literatura empirica internacional sobre
subastas del espectro para proveer servicios de telecomunicaciones.

a) Modelos empiricos utilizados.
b) Aplicabilidad para el caso mexicano.

Analisis estadistico de la experiencia de otros paises en subastas del espectro para
proveer servicios de telecomunicaciones y su aplicabilidad para la provision de los

servicios de telecomunicaciones de México.

Conclusiones y recomendaciones.

4. Cronograma

Formulacion de hipdtesis y revisién bibliogréfica.

Julio de 2015.

Analisis de la literatura y la evidencia internacional.

Septiembre de 2015.

Anadlisis de modelos tedricos y econométricos
relevantes para el caso de México.

Noviembre de 2015.

Enero de 2016.

iv.  Elaboracion del reporte final y difusion de
resultados.
v.  Envio a dictaminacién. Febrero de 2016.
vi.  Cambios sugeridos en el dictamen y publicacion. Depende de la revista.
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Gestion Espectral. Fundamentos Tecnolégicos y Atribucion de Frecuencias

PhD. José Luis Cuevas Ruiz*.

1. Introduccion

Actualmente se reconoce el creciente papel que ha tenido el sector de las telecomunicaciones
como herramienta para la mejora de la productividad y el crecimiento econdmico en el mundo,
posibilitando el desarrollo y bienestar de los habitantes en todos los paises. Para favorecer
este desarrollo es necesario por lo tanto que las entidades gestoras de cada pais generen
condiciones que ademas de favorecer este crecimiento lo estimulen.

Un elemento clave para favorecer el desarrollo de la Industria de las Telecomunicaciones es
una adecuada y eficiente Gestion del Espectro Radioeléctrico. La gestidn de este recurso ha
presentado una evolucién inevitable debido al advenimiento de nuevas tecnologias, nuevos
servicios y nuevas oportunidades de desarrollo.

2. Objetivos

Analizar, evaluar y recomendar las mejores practicas y modelos en la Gestién del Espectro
Radioeléctrico, recopilando experiencias internacionales y documentacion especializada para
emitir consideraciones y recomendaciones, que permitan que se lleve a cabo una gestién
eficiente de este recurso.

3. Metodologia

Se hara uso de un método heuristico que nos permita identificar las variables clave del
problema, que pueden ser la eficiencia espectral, ancho de banda asignado por operador,
metodologia de asignacidn, penetracion, etc.; se realizaran busquedas bibliograficas con el
objeto de encontrar magnitudes de estos pardmetros (obtenidos por medio de mediciones o
por métodos analiticos), de modo que nos permita hacer un analisis comparativo y obtener las

*PhD Cum Laude en Telecomunicaciones por la Universidad Politécnica de Catalufia, UPC. Barcelona, Espafia.
Maestria en Ciencias por el Centro Nacional de Investigacién y Desarrollo, CENIDET, México.

Catedrdtico en el ITESM Campus Santa Fe en el drea de Telecomunicaciones y Electrénica.

Consultor en Proyectos de Telecomunicaciones por mds de 15 afios.
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posibles relaciones entre las variables. Estas variables se integraran en modelos de Gestion
que nos permita emitir hipdtesis sobre el planteamiento inicial y/o la reformulacién del

planteamiento.

4, Cronograma

& dad

Documentacion bibliografica

Estado del arte |

Analisis de tipos de Gestion, actualesy
futuras en el mundo

AD

Evaluacion de los modelos de Gestidn

Analisis y Valoracion de los resultados
obtenidos

Publicacion interna para
retroalimentacion

Elaboracion de documento para su
revision, evaluacion y posible publicacién
en foros internacionales especializados
(congresos, revistas, etc.)
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Influencia de la concentracion del espectro sobre la competencia en las telecomunicaciones
moviles y sus implicaciones para México

Oscar Saenz de Miera Berglind.*

1. Introduccion

El espectro radioeléctrico ha adquirido un papel central en el contexto actual que se caracteriza por
una creciente demanda por servicios y aplicaciones méviles, que requieren mayores velocidades y
mejoras en términos de calidad y cobertura. Conforme a las previsiones internacionales, se pretende
que estas tendencias vayan acompafiadas de la consecucién de objetivos cruciales dentro de la
estrategia integral del Gobierno de México para la transicion hacia el bienestar generalizado de la
poblacién. Para que esto sea posible, se debe tener en cuenta que el espectro es un insumo esencial
escaso, con propiedades especificas que ejercen una importante influencia en la evolucidn de
mercados clave de las telecomunicaciones. De modo especifico, el espectro representa una parte
sustancial de los costos de capital que enfrentan los operadores de redes, ademds de que constituye
un factor clave en la estrategia de dichos operadores para consolidar su posicién dentro del mercado.
Por consiguiente, el manejo del espectro incide directamente en indicadores clave del bienestar social
como la calidad, la cobertura y los precios a los usuarios de servicios fundamentales como lo son las
telecomunicaciones.

2. Objetivo

En virtud de lo anterior, mediante el presente estudio se analiza el impacto que tiene la concentracién
del espectro sobre las condiciones de competencia de los mercados de telefonia y de banda ancha
movil. A partir de los resultados observados, el objetivo consiste en realizar el andlisis de las opciones
de politica publica e intervencién gubernamental que puedan incidir favorablemente sobre los
objetivos de desarrollo y bienestar generalizado de la sociedad y que al mismo tiempo sean

* Doctor en Economia Aplicada por la Universitat de les llles Balears. Cuenta con experiencia internacional como
consultor independiente en telecomunicaciones, en temas como: tarifas de interconexion; modelos LRIC,
incluyendo proyecciones de demanda, actualizacion de la WACC, andlisis comparativo de costos de capital
(CAPEX), andlisis de trdfico en hora cargada, etc.; y roaming nacional; entre otros. Ademds ha realizado estimacion
de elasticidades precio e ingreso de la demanda de energia eléctrica y de externalidades asociadas al transporte
rodado. Esto dltimo mediante el uso de datos panel y de series temporales, analizados con modelos de efectos
fijos y aleatorios, modelos no paramétricos denominados “Generalized Additive Models” y modelos de variable
dependiente limitada como “Poisson”, Negative Binomial y “Tobit”.
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consistentes tanto con el marco regulatorio aplicable, como con los resultados que arroje la revision

de la bibliografia especializada en la materia y las experiencias internacionales.

3. Metodologia

A determinar por el investigador, en funcion de la informacion disponible.

4. Cronograma

Septiembre en

Y | . k.
Abril ayo ! Junio | Julio ' Agosto R

1. Revisidn bibliogréfica
2. Recopilacion de datos

3. Evaluacion de metodologias
4. Analisis empirico

5. Conclusiones y envio de version
final, a ser considerada para su
publicacion.

24



Oift

INSTITUTO FEDERAL DF

TELECOMUNICACIONES

Regulacion Asimétrica como Instrumento de promocion de la Competencia y el Desarrollo de
las Telecomunicaciones en un Entrono Convergente

Rebeca Escobar Briones*.

1. Introduccion

El 6 de marzo de 2014, el IFT declaré a América Mavil, Grupo Carso y Grupo Inbursa como
agente preponderante en las telecomunicaciones. Con este acuerdo se inicia el proceso de
aplicacion de regulacion asimétrica a este grupo.

A un afio de esta declaracion, son ya manifiestos algunos efectos sobre los mercados, ademas
de que la experiencia acumulada en materia de la regulacion asimétrica en otros paises,
permite evaluar el impacto de los principales instrumentos aplicados sobre la competencia, la
estructura de los mercados y sus implicaciones sobre el entorno de convergencia.

2. Objetivo

Estudiar el efecto de los principales instrumentos de la regulacion asimétrica sobre la
competencia econdmica en los mercados convergentes, y analizar sus efectos sobre Ia
estructura de los mercados, la inversion, los precios a los usuarios y la tasa de penetracién de
los servicios. Se incluye el estudio de casos internacionales y México.

El estudio nos deberd permitir evaluar los efectos de la modificacion en las tarifas de
interconexion, las obligaciones de informacion y de calidad, la portabilidad de nimeros, asi
como los cambios en las disposiciones de acceso como la desagregacion del bucle local, la
coubicacion y la comparticion de infraestructura.

3. Metodologia

Se hard una revisidn de la bibliografia internacional en la materia, para determinar a través del
analisis deductivo las implicaciones de la regulacién asimétrica a la luz de |a teoria econdmica
y las experiencias de otros paises. El estudio cuantitativo y cualitativo de los casos

*Candidata a Comisionada en ambas listas —=IFT y Cofece- presentadas por el Comité de Evaluacion. Maestria en
Politica Publica (ITAM) y postgrado en Administracién de Empresas (U. Catdlica de Lovaina). Egresada de la
carrera de economia (ITAM) con amplia experiencia en regulacion y competencia como Dir. General de
Regulacidn y Privatizacién en la CFC, entre otros cargos. Experiencia en requlacién sectorial y promocién de
competencia, determinacion de poder sustancial y condiciones competencia efectiva; evaluacion de candidatos a
participar en licitaciones; interconexion; comunicacion satelital, entre otros.
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internacionales a través de un modelo econométrico nos permitira establecer las conclusiones

sobre los avances obtenidos.

4. Cronograma

Tema Conclusion

Revisidn bibliografica sobre la desagregacion del bucle local Abril

Revision bibliografica sobre la regulacién asimétrica, incluyendo las Julio

obligaciones de informacion, calidad, interconexion, la portabilidad,

la comparticién de infraestructura

Formulacion de pruebas de hipodtesis y resultados Agosto

Elaboracion de reporte final y formulacion para comentarios Octubre

Envio a dictaminacion por publicacion arbitrada Noviembre

Elaboracion de cambios solicitados por editorial y publicacién En funcion de la
publicacion
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Pluralidad y diversidad en los Medios de Telecomunicacién y Radiodifusion
Rebeca Escobar Briones *.

1. Introduccion

La Reforma Constitucional de junio de 2013, otorga en sus articulos 6 y 7 el derecho que tiene
toda persona al libre acceso a la informacién plural y oportuna. Para tal efecto se hace
relevante ahondar en la relacién que existe entre la pluralidad y la diversidad y la promocioén
de la competencia en el sector de las telecomunicaciones.

2. Objetivo

Estudiar la concentracidn de los medios de difusion electrénicos y su relacién con la diversidad
en la informacién y el derecho a la libertad de expresién. Determinar a través de la
comparacion de casos, las mejores practicas aplicables a México.

Los temas a estudiar son los siguientes:

1. Semejanzasy diferencias entre la concentraciéon de mercado y la pluralidad y diversidad
de opinion.

2. Asignacion de espectro y garantia de la diversidad de contenidos,

3. Propiedad cruzada de los medios y el acceso a los medios de comunicacién
Multiprogramacion y su impacto en la disponibilidad de oportunidad de expresién y el
acceso a la informacion vy la pluralidad de los contenidos.

5. Estudio comparativo de las politicas para promover la pluralidad de contenidos, la
libertad de expresion y el acceso a la informacion de los paises del mundo.

*Candidata a Comisionada en ambas listas —IFT y Cofece- presentadas por el Comité de Evaluacién. Maestria en
Polftica Publica (ITAM) y postgrado en Administracién de Empresas (U. Catdlica de Lovaina). Egresada de la
carrera de economia (ITAM) con amplia experiencia en regulacion y competencia como Dir. General de
Regulacidn y Privatizacion en la CFC, entre otros cargos. Experiencia en regulacidn sectorial y promocicn de
competencia, determinacion de poder sustancial y condiciones competencia efectiva; evaluacion de candidatos a
participar en licitaciones; interconexion; comunicacidn satelital, entre otros.
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3. Metodologia

Se hard una revision de la bibliografia internacional en la materia, para determinar a través del
anadlisis deductivo las implicaciones de la regulacién y las experiencias de otros paises. El
estudio cuantitativo y cualitativo de los casos internacionales nos permitira establecer
conclusiones y recomendaciones que coadyuven a la definicion de un marco regulatorio
propicio para la diversidad y la pluralidad.

4, Cronograma

Tema Conclusion

Revision bibliografica sobre pluralidad y diversidad en los medios de Junio
difusion electrénicos
Seleccidn de casos relevantes para el caso mexicano Julio
Formulacion de pruebas de hipétesis y resultados Julio
Elaboracion de reporte y formulacion para comentarios Septiembre
Envio a dictaminacién por publicacion arbitrada Noviembre
Elaboracion de cambios solicitados por editorial y publicacidn En funcion de la
publicacion
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Variables que explican el rezago de las telecomunicaciones méviles en México

Jests Zurita Gonzdlez.*

1. Introduccidn

Las telecomunicaciones méviles a nivel mundial han tenido un desempefio muy dinamico
en los ultimos afios, producto principalmente del desarrollo tecnolégico. En México, sin
embargo, este desempefio registra un rezago respecto a los paises de la OECD y, en opinién
de algunos analistas, respecto a economias con un grado de desarrollo similar al de nuestro
pais. Por ello, es importante investigar los distintos factores que afectan el desarrollo
relativo de las telecomunicaciones maviles en México.

2. Objetivo
Caracterizar el desarrollo de los servicios de telefonia mévil en México. En particular:

c) ldentificar mediante analisis estadistico y econométrico variables que explican el
crecimiento de los servicios de telefonia movil en México.

d) Analizar el papel de la politica. regulatoria en el desarrollo de la telefonia movil en
México.

3. Metodologia

A través de la comprension de lo ocurrido a través del tiempo en México y a nivel
internacional en las telecomunicaciones maviles, asi como con herramientas de analisis
estadistico aplicado a la experiencia mexicana y de otros paises, se podrad entender con
mayor claridad lo que ha ocurrido en los mercados de telecomunicaciones méviles,
incluyendo de manera destacada los efectos de la regulacién.

Utilizando la metodologia descrita se plantea el siguiente guion:
Guion preliminar

I. Introduccidn: revision de la literatura e importancia de analizar el tema.

Il.  Antecedentes: Los servicios de telefonia (fija) antes del arribo de la telefonia mavil.

*Profesor-Investigador del Departamento de Economia de la Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco. Candidato
al doctorado en economia por la Universidad de Minnesota y por la Universidad Auténoma Metropolitana (en espera de
obtener el grado en 2015); con experiencia en la formulacion de politicas publicas en diversas dependencias del gobierno -
federal.
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i.  Experiencia internacional y marco regulatorio en México y el mundo
(principalmente Estados Unidos y la Unidn Europea).
ii. Inversion, coberturay precio de los servicios telefénicos.

. La aparicién de nuevas tecnologias y la evolucién del marco regulatorio a nivel
internacional (principalmente en Estados Unidos y la Unién Europea) y en México.

i.  Elinternety su importancia.
ii. Telefonia fija.
iii.  Telefonia celular
iv.  Elteléfono inteligente.
v. Inversién, cobertura y precio de los servicios de telefonia.

VI.  Andlisis econométrico de variables que explican la evolucién de los servicios de
telefonia movil en México.

i. Demanda.
ii.  Precios.
iii.  Cobertura.
iv.  Inversion.
v.  Tarifas de interconexién: impacto en precios y demanda.
vi.  Laimportancia de la politica regulatoria.

VIl.  La regulacién y el futuro de los servicios de voz: édesaparicion de tarifas?
i. Los servicios tipo VolP y las computadoras.
ii. Los teléfonos inteligentes y la convergencia.

4. Cronograma

Etapa del estudio Fecha de terminacion
Formulacién de hipétesis y revision bibliografica. Abril
Andlisis de la experiencia nacional e internacional. Mayo

Formulaciéon de modelos tedricos y econométricos e | Julio
interpretacion de los resultados. :

Elaboracién del reporte final y difusidn de resultados. Agosto
Envio a dictaminacion. Septiembre
Cambios sugeridos en el dictamen y publicacién. Depende de la revista.
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Contribucién del acceso de |la banda ancha al crecimiento econdmico

José Alberto Candelaria Barrera™ .
1. Introduccidn

El analisis de la contribucidn del acceso a la banda ancha sobre el crecimiento econdmico de
las naciones es un tema que ya ha sido estudiado en la literatura; sin embargo, en dichos
trabajos pareciera haber algunos sesgos por cuestiones de variables omitidas. Por otra parte,
tampoco se ha estudiado a fondo lo expresado por Robert Solow quien establece que el efecto
de las computadoras sobre la productividad no necesariamente se ha visto reflejado en las
estadisticas. '

2. Objetivo

Analizar el efecto que tiene el incremento en la penetracién de la banda ancha sobre el
crecimiento del producto interno bruto per cdpita de un grupo de naciones desarrolladas y en
vias de desarrollo. Aunado a lo anterior se pretende realizar una revision critica de las distintas
estimaciones existentes que se encuentran en la literatura relacionada con el tema, y en
especial en lo referente a los errores de especificacion de los modelos utilizados por diversos
autores hasta el dia de hoy.

3. Metodologia

Se utilizara un modelo de Panel Data en virtud de que se cuenta con datos de series de tiempo
y de corte transversal. Por otra parte, se pondra especial atencién al tema de causalidad de las
variables. '

4. Cronograma

| Etapa Fecha

1 | Revision bibliografica Marzo y abril

2 | Recopilacion de bases de datos Mayo

3 | Formulacién de modelos econométricos Junio

4 | Formulacién de hipotesis y resultados Julio

5 | Elaboraciéon de reporte final y difusién para comentarios | Agosto

6 | Envio a dictaminacion por revista arbitrada Septiembre

7 | Publicacién En funcion de la revista

*Maestro en Economia por el Instituto Tecnoldgico Auténemo de México; Maestro en Economia de la Empresa y Métodos Cuantitativos, con
Especialidad en Estadistica, por la Universidad Carlos Il de Madrid. Actualmente estd gestionando la obtencion del Doctorado en la Universidad
Carlos il de Madrid con una tesis basada en un estudio estadistico e histérico de las telecomunicaciones en México. Ha impartido clases de
Estadistica y Series de Tiempo en la misma universidad y se ha desempefiado como asesor de competencia economica del Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones. '
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