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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES APRUEBA Y EMITE LA CONVOCATORIA Y LAS BASES DE
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 148 CANALES DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL (LICITACION No. IFT-6).

ANTECEDENTES

[, El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficlal de la Federacion (DOF) el
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio.

Il.  El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan-y derogan'
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”, mismo
que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

. El4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Organico), el cual entrd en vigor el 26
de septiembre de 2014, y fue modificado mediante publicaciones en el mismo
medio de difusion el 17 de octubre de 2014 y el 17 de octubre de 2016.

IV. El 5 de octubre de 2015 se publicé en el DOF el “Programa Anual de Uso y

- - Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016” (Programa 2016), que fue
modificado mediante publicacion en el mismo medio de difusion el 21 de enero
de 2016.

V. Del 2 al 29 de junio de 2016 la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto
(UER) sometic -a un proceso de opinidon publica el “Proyecto de Bases de
Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 148 canales de fransmision para la prestacion del servicio publico
de Television Digital Terrestre (Licifacion No. IFT-6)” (Proyecto de Bases), periodo
en el cual se recibieron 14 (catorce) partficipaciones, mediante las cuales las
personas inferesadas expusieron sus comentarios, oplmones y aportaciones al
proyecto de referencia.

VI. EI 11 de octubre de 2016 la Unidad de Competencia Econémica del Instituto

'Imo (UCE), mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/409/2016, emitid opinidn en

materia de competencia econémica respecto del Proyecto de Bases.
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VII. El'2 de junio de 2016 el Serviclo de Administracion Tributaria (SAT) y el Instifuto
firmaron un convenio para el uso de la Firma Electronica Avanzada (FIEL) en los
procesos, framites y servicios del Instituto.

VIl.  El 26 de octubre de 2016 se remitio el oficio IFT/222/UER/367/2016, mediante el
cual se solicité opinién no vinculante a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, respecto de los valores minimos de referencia que se ufilizaran en la
“Licitacion Pdblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 148 canales de transmisién para la prestacion del servicio publico
de Television Digital Terrestre (Licitacion No. IFT-6)“ (Licitacion No. IFT-6)

IX. El 7 de noviembre de 2016 se recibié el oficio 349-B-447, mediante el cual la
Unidad de Politica de Iﬁgresos no Tributarios de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico emitid. opinion favorable respecto de los valores minimos de
referencia propuestos para la Licitacion No. [FT-6.

En virtud de los antecedentes sefialados Y,

CONSIDERANDO

| |

PRIMERO. Competencla del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 60., apartado B, fraccion lll, 7o. y 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucién); 1, 2, 7, 15, fracciones |, VI, XVIll y LI, 16y 17,
fracciones | y XV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley); v 1, 4,
fraccién | y 6, fracciones |, lll y XXXVIII del Estatuto Orgdanico; el Instituto es un organo
pUblico autébnomo con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, ademas de ser
también la autoridad en materia de competfencia econéomica de los sectfores de
radiodifusion y felecomunicaciones. '

Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, |
los servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de tfelecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y ofros insumos esenciales.

En este sentido, el Pleno, como érgano maximo de gobiemo y decision del Institufo,
resulta competente para emitir el presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Marco Normativo del procedimiento de Licitacion Publica. En términos del
arficulo 25 de la Constitucion corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democratico y-que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mds justa distribucion del ingreso vy la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos vy clases
sociales, cuya seguridad protege la Constitucion, enfendiendo la competitividad como
el conjunto de condiciones necesarias-para generar un mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversidn y la generaciéon de empleo.

Asimismo, el precepto constitucional invocado, en su parrafo tercero, establece que el
Estado planeard, conducird, coordinard@ y orientard la actividad econdmica nacional, vy
llevard al cabo la regulacion y fomento de las actividades que’ demande el interés
general en el marco de libertades que otorga la propia Constitucion.

Por su parte, el articulo 27 de la Constitucion establece, en sus parrafos cuarto y sexto,
gue corresponde a la Nacién el dominio directo, entre otros, del espacio situado sobre
el territorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho Internacional, asi
como que dicho dominio es inalienable e imprescriptible, y la explotacién, el uso o el
aprovechamiento del recurso correspondiente por parte de los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd redlizarse sino
mediante concesiones, que en el caso de radiodifusion y telecomunicaciones, serdn
otorgadas por el Instfituto.

Por su parte, los parrafos décimo primero, décimo sephmo y décimo octavo del articulo
28 de la Constitucion establecen a la lefra:

"Arficulo 28.
&, -
£l Estado, sujetandose cr las leyes, podra en casos de rnferes general, -
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones gue las mismas prevengan-Las leyes fijaran las modalidades -
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
la utilizacion social de los bienes, y evitaran fenémenos de concentracién
que contrarien el interés publico.
(ed
Corresponde al Instituto, el oforgamiento, la revocacion, asi como la
autorizacion de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u
operacion-de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
radicdifusion y felecomunicaciones. El Instituto nofificara al Secretario del
ramo previo a su deferminacién, quien podrd emitir una opinién técnica,
Las concesionas podran ser para uso comercial, publico, privado y social
que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujefaran, de
acuerdo con sus fines, alios" principios esfablecidos en los arficulos 2o0., 30.,
éo. y 7o0. de esta Consfitucion. El Instituto fijard el monto de las
contraprestaciones por el oforgamiento de las concesiones, asi como por



la auforizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la
autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no
seran vinculantes y deberan emifirse en un plazo no mayor de freinfa dias;
franscurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto
continuard los tramites correspondientes.

Las concesiones de_espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante
licitacion pablica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fenémenos de concenfracion que contrarien el inferés publico vy
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final: en ningdn
caso el factor determinante para definir al ganador de la licitacion sera
meramente econémico. (...)" '

De lo anterior, se desprende que el Estado podrd, sujetaGndose a las leyes, concesionar
la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes
de dominio de la Federacion, como lo es en'la especie el espectro radioeléctrico.

Particularmente, el Estado, a través del Instituto, es el facultado para concesionar la
prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusiéon, asi como el
uso, la explotacion y aprovechamiento del espectro radioeléctrico, en éste Gltimo caso,
-mediante licitacion plblica, cuando el espectro sea de uso comercial o privado (con
propésitos de comunicacién privada), a fin de asegurar la maéxima concurrencia,
previniendo fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico y asegurando
el menor precio de los servicios al usuario final, por lo gue en ningdn caso, el factor
determinante para definir al ganador de la licitacion serad meramente econdémico.

En este contexto, el arficulo 134 de la Constitucion prescribe los principibs bajo los cuales
deben regirse los procedimientos de licitaciones:

"Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion,
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

(..

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la confratacion
de obra que redlicen, se adjudicaran o llevaran a cabo. a fravés de
licitaciones puablicas medianfe convocatoria publica  para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, gue
serd abierfo publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias perfinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn Ias
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bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para
acredifar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado.”

Por su parte, el arliculo 78 de la Ley prevé que las concesiones para el uso,
aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico para uso comercial, entre
otras, se otorgardn Unicamente a fravés de un procedimiento de licitacion publica,
previo pago de una confraprestacion. '

En este sentido, dicho articulo establece en su fraccion Il que, para el otorgamiento de
concesiones en materia de rodlodlfu5|on el Instituto tomarda en cuenta, entre ofros, los
factores siguientes.

a) La propuesta econdmica;

b) La cobertura, calidad e innovacion;

c) Laprevencion de fendmenos de concentracion que confrarien el interés publico;
d) La posible enfrada de nuevos competidores al mercado, y

e) La consistencia con el programa de concesionamiento.

Adicionalmente, se debe considerar que el proyecto de programacién sea consistente
con los fines para los que se solicita la concesion, que promueva e incluya la difusion de
contenidos nacionales, regionales y locales y cumpla con las disposiciones aplicables.

TERCERO. Factores a considerar pdro'el otorgamiento de concesiones para el uso,
aprovechamiento o explotaciéon del espectro radioeléctirico para uso comercial en
materia de radiodifusién. Del contenido del articulo 28 constitucional se desprende que
el Estado, para el otorgamiento de concesiones para uso comercial, en-el proceso de
licitacion publica correspondiente, deberd prevenir fendbmenos de concentracion que
contrarien el interés pldblico, asi como que en ningdn caso, el factor determinante para
definir al ganador sea meramente econémico.

Al respecto, el articulo 78 de la Ley preve diversos factores que el Instituto debera
considerar para el otorgamiento' de concesiones para el uso, aprovechamiento o
explotacion del espectro radioeléctrico para uso comercial en materia de radiodifusion.

En este sentido, se estima conveniente puntualizar los factores que se tomardan en cuenta
en el desarrollo del proceso licitatorio gue nos ocupa, a saber:

a) La propuesta econdmica. Este factor hace referencia al valor de un bien

~ intangible, con el fin de licitarlo a partir de un valor minimo de referencia (VMR) y

_ se refiere a la declaraciéon de valor de los interesados que pretenden satisfacer

una determinada necesidad. Como su nombre lo indica, es puramente

economica y a fravés de ella se asume el compromiso de pogo por los
partficipantes.



EI VMR representa la cantidad de dinero expresada en pesos mexicanos, que serd
considerada como un valor minimo que el Estado estd dispuesto a recibir como
contraprestacion por la adjudicacion de un Canal de Transmision para Television
Digital Terrestre para uso comercial para un Lote determinado.

Por consiguiente, el Apéndice F que forma parte de las Bases de la Licitacién No.
IFT-6, denominado “Valores Minimos de Referencia y Garantias de Seriedad”, en
su fabla dnica prevé los VMR respecto de los lotes en la Banda de Frecuencias
VHF y la Banda de Frecuencias UHF. -

b) La propuesta econdmica en el procedimiento de licitacion que nos ocupa, se
fraduce en el monto en numerario, en pesos mexicanos, que estd determinado
por los puntos que cada participante acepta por un lote en cada ronda y cuyo
valor se obtiene de la férmula de evaluacion.

Cada uno-de los lotes o lotes multiples objeto del presente procedimiento de
licitacion fiene un VMR Unico, ya que depende de factores tales como la
localidad y el radio de cobertura. EI componente econdémico calculado
conforme a la férmula de evaluacion en ningdn caso podra ser inferior al VMR
establecido para un Lote determinado, y por lo'tanto serd el monto minimo que
podrd obtener el Participantes conforme al puntaje aceptado, de acuerdo a la
formula de evaluacion.

Una vez que un participante haya sido declarado como participante ganador, el
componente econémico de su oferta deberd ser igual o superior al VMR
correspondiente a dicho lote, con independencia de si se trata de un nuevo
competidor en el mercado o no.

La cobertura, calidad e innovacién. El andlisis correspondiente a la zona de
cobertura, definida como el drea geogrdfica circular déeterminada por las
coordenadas de referencia y el radio de cobertura asociado a un canal de
fransmision, dentfro de la cual se podrd prestar el servicio plblico de television
radiodifundida digital, conlleva a la determinacion del VMR, cuyo cdlculo estd
asociado a ésta en relacion a la poblacién servida.,

Los factores referentes a calidad e innovacion, se determinan en el procedimiento
de licitacion al contemplar la prestacion del Servicio PUblico de Television
Radiodifundida Digital.

De tal forma, que se afiende lo establecido en el Decreto de Reforma
Constitucional', al senalar que la TDT promueve un mejor uso del espectro

! Pagina 25 de la “INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
/h_h ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, presentada el 11 de marzo de 2013, el Ejecutivo Federal y los Diputados Coordinadores de los Grupos
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radioeléctrico, ya que cuando un canal de transmision se opera digitalmente es
factible ofrecer varios canales de programacion, sifuacion gue no se presentaba
con la felevision analodgica ya que se desperdiciaba mas del 75 por ciento de
capacidad del espectro disponible y solo era posible ofrecer un canal de
programacion.

Asi, la TDT conlleva una serie de beneficios y oportunidades directas e indirectas
hacia las audiencias y la poblacion en general, como lo son, entre otfros:

I. Lo posibiidad de obtener imagenes y sonido de mayor fidelidad y/o
resolucion, que las gue actuamente permiten las transmisiones analégicas.

iIl. Laposibiidad de acceder a mayor variedad de contenidos, por medio de
la multiprogramacion.

lil. - Impulsar el uso racional y planificado del espectro radioeléctrico que
favorezca la utilizacion eficiente del mismo.

iv.  Asimismo, un reacomodo de los Canales de Transmisién permite, un mejor
aprovechamiento del espectro radioeléctrico, entre ofras cosas, para el
despliegue de sistemas de Telecomunicaciones Moviles Internacionales
(IMT por sus siglas en inglés), lo que se podria fraducir en mayor

-~ competencia en el sector de la telefonia mévil y mejores precios a
los usuarios finales de dichos servicios.

De esta forma, la implementacion de la TDT como actualizaciéon de los factores
de cdlidad e innovacion, permitird un uso eficiente del espectro concesionado al
hacer uso de las tecnologias digitales y, en consecuencia, mejorar la calidad del
servicio al publico, por lo que el Estado garantizard que el servicio pablico de
radiodifusiéon sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad vy la
veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad
nacional, como lo establece la fraccion Il del apartado B del articulo 6o. de la
Constitucion., ‘

c) La prevencién de fenédmenos de concentracion que contrarien el interés publico.
El arficulo 28 de la Constitucion prevé que las concesiones del espectro
radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de asegurar la
maxima concurrencia, previniendo fenédmenos de concentracion que contrarien
el intferés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final,

Parlamentarios del Parfido Accién Nacional, del Partido Revelucionario Institucional, del Partido de la Revolucién Democratica y del Partido

Verde Ecologista de México, en la consultable en el enlace siguiente:
httpi//legislacion.scin.gob.my/Buscador/Paginas/wiProcesolegislativeCompleto.ospx ?ldOrd=1308IdRef=226&IdProc=1
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~En este sentido, toda licitacion debe tomar en cuenta, entre otros factores,

posibilitar la entrada de nuevos competidores al mercado?, mientras que las bases
de licitacion deben contener, entre sus requisitos minimos, los criterios gue
osegdren competencia efectiva y prevengan fendmenos de concentracion
contrarios dl interés publico®. :

Asimismo, el objeto del Instituto como autoridad de competencia econdmica en
los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion incluye garantizar la libre
competencia y concurrencia, asi como prevenir y combatir las concentfraciones
y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos
gue establecen la Constitucién y las leyes. |

En consecuencia las licitaciones publicas, al constituir mecanismos para asignar
las concesiones de espectro radioeléctrico, deben sujetarse a un andlisis en
materia de competencia econémica que garanticen dar cumplimiento a los
objetivos establecidos tanto enla Constitucion como en la Ley.

De conformidad con lo anterior y en términos de los articulos 19, primer parrafo,
20, fracciones IXy XV, 29, fraccién Il, 47, primer parrafo y fraccion VI, y 50, fraccion
Xlll, del Estatuto Organico, se incorporaron medidas protectoras y promotoras en
materia de competencia econémica al proyecto de bases de la licitacion con el
objeto de:

e Promover el acceso al espectro radioeléctrico, la remocion de barreras al

acceso a este insumo y, en generdl, la enfrada de nuevos participantes y a la
expansion de los ya establecidos.

e Asegurar la maxima concurrencia en la Licitacion.

e Prevenir fendmenos de concentracion contrarios al interés publico, tanto en la
acumulacion del espectro radioeléctrico, como en la provision de servicios
finales de radiodifusion.

e Prevenir que un agente econdmico obfenga, incremente o pueda
incrementar su poder sustancial, y

e Promover el desarrollo de los servicios de radiodifusion en los que incide |a
licitacion en condiciones de competencia efectiva.

En parficular, la Ley Federal de Competfencia Econdmica (LFCE) vy las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para
los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, cuya aplicacion es
competencia exclusiva del Instituto en esfos sectores, consfituyen los

2 Articulo 78 de la Ley.
3 Articulo 79, segundo parrafo, fraccion V, de la Ley.
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ordenamientos especificos que establecen los criterios y elementos aplicables
para evaluar en materia de competencia econémica el disefio de las licitaciones
publicas, a fin de gue constfituyan mecanismos que favorezcan la CompeTenC|o
durante el procedimiento de licitacion del espec’rro radioeléctrico.

Entre otras disposiciones, fueron analizados los arficulos 58, fraccion 1y 63, fraccion
| de la LFCE, con la finalidad de establecer medidas para la prevenciéon de
posibles fenémenos de concentracion en materia de espectro radioeléctrico.
Asimismo, se tomd en cuenta la eliminacion de posibles barreras a la enfrada y
prevencion de poder sustancial,

En cumplimiento a lo anterior, y conforme a lo establecido en el Antecedente VI
del presente Acuerdo, la UCE emitid opinion en materia de competencia
econdmica con el fin de prevenir fenémenos de concentracion que contrarien el
interés plblico, através de la incorporacion de medidas profectoras y promotoras
en materia de competencia econdmica en el procedimiento de Licitacion No.
IFT-6.

El andlisis en materia de competencia econémica se orienta a identificar que el
limite de acumulacién de espectro radioeléctrico propuesto de 12 MHz en las
localidades principales a servir de la zona de cobertura correspondiente al Lofe,
permitird lo siguiente: !

. Limitar la participacion de los agentes econdmicos que acumulan und
parte sustancial de las estaciones concesionadas de television abierta en
cada una de las localidades objeto de la Licitacion No. IFT-6, prev1n|endo
asi fenédmenos de concentracion contrarios al interés publico.

l. Lo agregacion eficiente de espectro radioeléctrico favoreciendo su uso
eficiente y el desarrollo de condiciones de competencia efectiva. Esta
consideracion es consistente con la decision precedente del Pleno del
Instituto al emitir las Bases de la Licitacion No. IFT-1, en la cual se permitic a
los interesados participar por hasta 12 MHz en cada zona de cobertura,
tomando en cuenta tanto lo que el Interesado podria adgquirir durante el
proceso de Licitacion, como lo previamente concesionado®.

ii. Favorecer la enfrada de nuevos participantes, quienes en la Licitacion no
tendrdn que competir con agentes econdémicos que ya acumulen 12 MHz
o mdas en las localidades; y podradn acumular hasta dos canales de
fransmision, lo que les permitiria desarrollar economias de escala y de
alcance en sus operaciones.

i s 4 Ver, por gjemplo, numeral 5.1 de-las Bases. Disponible en: hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/8.-
bases modificadas 2409141.pdf.
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El limite de acumulacion propuesto no genera restricciones innecesarias a los
competidores actuales y potenciales tanto en el proceso de licitaciéon como
en su capacidad de competir en la provisién de los servicios de radiodifusion
sonora, Cada participante, dependiendo del nimero de canales de
transmision que tengan cobertura en una localidad y el méximo ndmero de
canales que podria acumular, podrd decidir con base en su informacion y
estrategia de negocios si opta por operar uno o dos canales de fransmision,
considerando las posibilidades de multiprogramacion y el andlisis costo-
beneficio asociado con la operacién de estaciones vy la produccion de los
canales de programacion.
Asi, con el objeto de prevenir concentraciones de espectro radioeléctrico
confrarias al interés pulblico, la Licitacion No. IFT-6 incorpora limites de
acumulaciéon de espectro radioeléctrico.

Ellimite de acumulacion de espectro radioeléctrico mencionado se aplicard alos
Interesados evaluados bajo su dimension de grupo de interés econdmico (GIE) y
considerando las personas con las que el GIE tiene vinculos de tipo comercial,
organizativo, economico vy juridico.

De esta forma, tenemos que Unicamente podrdn participar por canales de
fransmisidon que, conjuntamente, no rebasen el limite de acumulacion de 12 MHz
en las locdlidades principales a servir de la zona de cobertura correspondiente,
tomando en cuenta tanto lo que se podria adquirr durante el proceso de
licitacion, como lo previamente concesionado.

Asimismo, se podrd condicionar la intervencion del interesado cuando, de
acuerdo al marco juridico y a las determinaciones juridico-econémicas
aplicables, su participacion pueda significar un efecto adverso ala competencia
y libre concurrencia. -

A efecto de verificar el cumplimiento con los criterios para prevenir fenémenos de
concentracién contrarios al interés pablico incorporados en el procedimiento de
la Licitacion No. IFT-6, se prevé el andlisis en materia de competencia econdmica
por. cada interesado, con base en la informacion y/o documentacion a que se
refiere el Apéndice E de las bases de la Licitacién No. IFT- 6, con la finalidad de
otforgarles, en su caso, la calidad de participantes.

La posible entrada de nuevos competidores al mercado. Fomentar la entrada de
nuevos competidores en la prestacion del servicio pulblico de television
radiodifundida digital se considera relevante para disminuir altos niveles de
concentracion en el sector.

El procedimiento de la Licitacién No. IFT-6 contempla incentivos para la posible
enfrada de nuevos competidores considerado en la férmula de evaluacion para

10
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los lotes en el concurso. Dichos incentivos se reflejan en la obtencidn del puntdje
gue se asignard a cada participante de un concurso (serd un estimulo de
porcentaje adicional en puntos en relacién con su componente econdmico).

El Instituto otorgard la calidad de nuevo competidor en el mercado. Asi, para el
caso de los lotes multiples la calidad de nuevo competidor en el mercado, y por
ende el incentivo relacionado con el mismo, sélo aplicard para uno de los dos
canales de transmision que conforman dicho lote mdltiple. .
La calidad de nuevo competidor en el mercado se 'determinard por el Instituto
conforme a los criterios previstos en las Bases de la Licitacién IFT-6 y en el Apéndice
B de las mismas. ' -

Con el procedimiento de licitaciéon publica que nos ocupa, se busca contar con
una mayor oferta de contfenidos en felevision abierta en cada localidad prevista,
para que brinden beneficios de la cultura a tfoda la poblacién, preservando la
pluralidad y la veracidad de la informacioén, asi como el fomento de los valores
de laidentidad nacional y, de conformidad con el articulo 60, constitucional que
el servicio publico de radiodifusidbn como servicio publico de interés general, sea
prestado en condiclones de competencia y calidad, por lo que se ha
determinado que en la licitacién publica que nos ocupa, se incorpore en la
formula de evaluacién del componente no econdmico, el estimulo de-
participacion por concepto de incorporacion de nuevos competidores en el
mercado. fig

La consistencia con el programa de concesionamiento. El arficulo 59 de la Ley
establece que el Insfituto expedird, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de
cada ano, el programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas
de frecuencia de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que
podran asignarse directamente y contendrd, al menos, los servicios que pueden
prestarse a tfravés de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria,
modalidades de uso y coberturas geograficas.

A su vez, el arficulo 60 de la Ley establece que, parala elaboracion del programa
de bandas de frecuencias, se deberdn atender los criterios consistentes en: i)
valorar las solicitudes de bandas de frecuencia, categoria, modalidades de uso y
coberturas geogrdficas que hayan sido presentadas al Instituto por los
interesados; i) propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, el beneficio
del plblico usuario, el desarrollo de la competencia v la diversidad e introduccion
de nuevos servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, vy iii) promover la
convergencia de redes y servicios para lograr la eficiencia en el uso de
infraestructura y la innovacion en el desarrollo de aplicaciones.

En esta tesitura y en cumplimiento a los arficulos citados, el Programa 2016,
confemplé que serdn objeto de un procedimiento de licitacion publica 148
- 11



candles de fransmision para la prestacion del servicio pUblico de television digital
ferrestre.

De lo anterior, se deduce que la Licitacion No. IFT-6 contempla integramente los
canales de fransmision que fueron incluidos en el Programa 2016 para el servicio
publico de tfelevision digital terrestre, para la modalidad de uso comercial y que,
de conformidad con el arficulo 78 de la Ley, se otorgardn unlcomen’re afravés de
un procedimiento de licitacion pudblica. (

Adicionalmente, en términos del citado articulo, el Instituto incorpord en las Bases de la
Licitacion No. IFT-6 elemenfos que garantficen la consistencia del proyecto de
programacion con los fines para los que se solicita la concesion, que promuevan e
incluyan la difusion de contenidos nacionales, reglonoles y locales y cumplan con las
disposiciones aplicables.

Estos objetivos se incluyeron en el Anexo 12 del Apéndice A de las Bases, al sefalar que
el inferesado deberd cumplir con todas las obligaciones que le corresponden en materia
de contenidos, fransmisidn de tiempos del Estado y obligaciones fiscales que preve el
marco juridico, asi como los fiempos de publicidad que correspondan.

Asimismo, se establecio en el mismo documento que el interesado deberd presentar su
proyecto de producciéon y programaciéon asociada a cada uno de los canales de
fransmision, describiendo al menos lo siguiente:

i.~ Pauta programdatica que deberd distinguir e incluir la difusion de contenidos
nacionales, regionales y locales. De igual forma, debero considerar al menos una
semana continua de programacion. -

il. Origen de la programacion.

iii. Clasificacion por tipo de programacion especificando eI porcentaje estimado de
fransmision de cada uno de ellos y

Iv. Una breve descripcion de coémo considera que su proyecto de produccion y
programacion satisface la funcion social de la radiodifusion en el marco del
derecho de acceso a la informacion.

Por con&gunenTe con base en los puntos anteriormente citados, el Instituto garantiza el
cumplimiento de lo establecido en la Constitucidn y en la Ley, respecto a los elementos
que debe considerar para el otorgamiento de concesiones de espectro para uso
comercial en materia de radiodifusion.,

CUARTO. Determinacién del Valor Minimo de Referencia. Con el objeto de determinar

los VMR de las frecuencias del espectro radioeléctrico objeto de la Licitacion No. IFT-6, se

considerd la valoraciéon con base en la referencia de mercado mds reciente en México
12
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para la asignacion de bandas de frecuencias para el servicio publico de television
radiodifundida, es decir, los resultados obtenidos en el proceso de la Licitacion No. IFT-T,
tomando Unicamente el precio del MHz por habitante (MHz/pop) de la postura que
efectivamente recayd en una asignacion de una cadena nacional, por lo gue pard
lograr una estimaciéon debidamente enfocada en las caracteristicas propias de esta
licitacion, para el cdlculo de los VMR se aplicd la metodologia que se detalla a
continuacion:

A) Pago de Contraprestacion realizado en la “Licitacion Pablica para concesionar
el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de canales de fransmision para
la prestacion del servicio publico de television radiodifundida digital, a efecto de
formar dos cadenas nacionales en los Estados Unidos Mexicanos” (Licitacion No.
IFT-1)” (Licitacion No. IFT-1), la cual se actudliza a septiembre de 2016, dando
como resultado la cifra siguiente: $ 1,864,264,113.00.

B) Obtencion del MHz/pop utilizando el dato delinciso anterior; el resultado obtenido
es el siguiente: $ 2.92 MHz/pop (1,864,264,113.00 / 6 /106,302,186).°

C) La metodologia propuesta foma en cuenta las diferencias existentes entre |a
Licitacion No. IFT-1 y la Licitacion No. IFT-6. La cobertura poblacional entre ambas
" licitaciones difiere debido a que la primera se disend para una cadena nacional
y la segunda para concursos individuales para cada zona de cobertura
determinada en las bases. En este sentido, para el cdlculo final de la cobertura
poblacional, para la Licitacion No. IFT-1 no se consideraron zonas de traslape,
mientras que para la Licitacion No. IFT-6 si se tomaron en cuenta dichos traslapes,
ya que se trata de concursos individuales que pueden ser ganados por diversos
operadores. Es por esto, que las 123 zonas de cobertura previstas en la Licitacion
No. IFT-1 abarcaban una cobertura poblacional de 106,302,186 habitantes,
mientras que para las mismas 123 zonas de cobertura, en la Licitacion No. IFT-6 se
tomard en cuenta un total de 122,756,993 habitantes.

D) Dado que el MHz/Pop del inciso B) es para una cadena nacional, y con el fin de
reflejar de manera correcta las diferencias de valuacion del espectro entre una
cadena nacional y la zona de cobertura en lo individual, tal y como es el caso de
la Licitacion No. IFT-6, se utilizan los datos de la variable Ingreso Nacional Brufo

_(INB) per cépita nacional y municipal®, la cual es elaborada por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, con base en el ingreso personal
disponible proveniente del Médulo de Condiciones Socioecondmicas de la

5 Datos utilizados: 1,864,264,113.00 pesos (pago . de contraprestacion en la Licitacion No. IFT-1); 106,302,186 (oferta de
coberruro poblacional de 123 zonas para una cadena nacional) y 6 (nimero de MHz por canal de ‘relews*on)
S a) INB de los Entidades Federativas del PNUD:

federo‘nvos——mem h‘rmi Los dafos son O]USTOdOS ala Produocmn NGCIOI’]OI BruTo (PNB) de Cuen’fos Nc:monc:les del INEGI
como indicador proxy de los ingresos disponibles por municipio.
b) INB de Municipios del PNUD:

hitp://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/library/poverty//idh-municipal-en-mexico--nueva-metodologia.html.
13
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Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). Dichos datos son expresados de forma anual en
términos per capita y en ddlares estadounidenses (paridad de poder de compra
de los Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial), -

En este orden de ideas, es imporfante mencionar que se toma la variable INB con
el fin de mostrar el nivel socioecondmico de cada zona de cobertura en
comparacion con el que se presenta a nivel nacional, determinar sus diferencias
y reflejarlas de la mejor manera en torno al valor del espectro radioeléctrico que -
fiene cada canal de felevision de acuerdo al mercado especifico donde se
encuentre,
- Por lo anterior, se propone que la suma total del INB de las 123 zonas de cobertura
' sed distribuida proporcionalmente en cada canal de television de acuerdo a lo
gue representa el INB de cada zona de cobertura sobre la suma total de los INB
de la muestra, con el fin de captar las diferencias entre los valores locales y
regionales con respecto al de una cadena nacional. Con esto, si se toma en
cuenta la situacion socioeconémica especifica de cada localidad.
\
A diferencia de otras variables de ingreso por municipio, el uso del INB presenta
las ventajas siguientes:

) Uno de los principales objetivos del IFT es que no se sobrevaluen las plazas mds
peguenas gue se van a licitar, ya que éstas hubieran sido las principales
afectadas de haberse utilizado el MHz/Pop nacional resultante de la Licitacion
No. IFT-1, En este sentido, la variable INB puede incentivar la competencia en
los concursos de las poblaciones pequenas, ademds de que no sobrevalua el
resto de las zonas de cobertura.

i) Esta variable incluye los ingresos de las familias, ademds de que son
estandarizados a cifras de valor agregado, como el Producto Interno Bruto,
utilizando la variable de PNB.

Con base en todo lo anterior, el procedimiento para calcular los VMR es el siguiente:
1) Determinacion de datos:

a) INB de cada uno de los canales de television, los cuales son calculados
considerando la zona de cobertura correspondiente.

b) Suma de los INB para los 123 canales de television. N

¢) Valor estimado de una cadena nacional considerando lo siguiente: un
MHz/pop actualizado a septiembre de 2016 de la Licitacion No. IFT-1
(292 pesos): 2) 6 MHz por Canal de. Television; y 3) cobertura
poblacional total & nimero de habitantes cubiertos (122,756,993). Los
factores antferiores son mulfiplicados para obtener el valor
correspondiente de la manera siguiente:
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123
[ yalar semapae Y 2(2.92) % (6) X Cobertura Poblacion; | = (2,152,838,670)
una cadena nacional - -
ML=
1) Con los datos obtenidos en el numeral anterior, calculamos las relaciones
siguientes:

a), Porcentaje de representacion del Canal en la muestra del INB fotal =
(INB del canal de television) / (suma de INB de 123 canales).

b) Valor estimado de una cadena nacional = $2,152,838,670.00 (monto
del inciso ¢) anterior). '

2) Lasrelaciones del punto 2 son aplicadas a la formula siguiente:

VMR par& X" % de representacion del canal
= X (2,152,838,670.
(Canal de televisién) ( en la muestra del INB total ) (£.152450,07000)

Con base en la anterior, se aplica la férmula expuesta para obtener el VMR para cada
canal de television radiodifundida digitall.

Es importante mencionar que a los VMR obtenidos con la formula anterior, se les
establecié un limite en los valores de MHz/pop individuales (VMR / 6 MHz / Poblacién de
la Zona de Coberturad), con el fin de eliminar los valores afipicos que se presenfan en
diversas zonas de cobertura (esto afecta a 21 canales de transmision) cuyo valor se
incrementaba de manera desproporcionada con respecto al resto de las zonas de
cobertura, '

Para el cdlculo de dicho limite, se estandarizaron los valores de MHz/pop.de las 123 zonas
de cobertura, asumiendo una distribucién normal de la base de datos y obteniendo un
gjuste de manera homogénea a partir de ciertos puntos de referencia, como lo son la
media y la desviacién estandar de los datos. Para el caso que nos ocupa, se foma el
criterio de considerar el primer valor de estandarizacion mayor a 1, siendo este el primer
valor de MHz/pop que se dleja de la media de la base de datos. Dicho dato
estandarizado representa un MHz/pop de 3.5 pesos (limite en MHz/pop). Este limite es
aplicable a las zonas de cobertura con un valor por MHz/pop por arriba de 3.5 pesos.

QUINTO. Opinién Publica. La opinién pUblica del proyecto de mérito, tal y como
quedd referenciado en los Antecedentes del presente Acuerdo, se efectud por un
periodo de 20 (veinte) dias habiles, comprendidos del 2 al 29 de junio de 2016, en los
cudles el Instifuto puso a disposicion, a fravés de su portal de Intemet, un formulario
electrénico para recibir comentarios, opiniones y propuestas concretas en relacion con
el contenido del Proyecto de Bases. '

Una vez concluido el plazo de opinidn respectivo, se publicaron en el portal de Internet
del Instituto todos y cada uno de los comentarios, opiniones y propuestas concretas
i 15
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recibidas respecto del proyecto en comento. En relacion a lo anterior, la UER recibié y
atendié las 14 participaciones recibidas referentes a diversos comentarios, opiniones v
propuestas al Proyecto de Bases.

De las manifestaciones y propuestas realizadas, el Instituto pudo identificar oportunidades
de precision y mejora, logrando clarificar y robustecer el contenido del Proyecto de
Bases. Asimismo, la UER elabord un documento que atfiende cada uno de los
comentarios, opiniones y propuestas recibidos, el cual se publicard en la pagina de
Intfernet del Instituto.

SEXTO. Uso de medios electrénicos. El avance tecnolégico ha permitido agilizar diversos
procedimientos, tramites, obtencion de informacion, etc., en beneficio de la sociedad,
puesto que reduce costos, minimiza tiempos, programa actividades, facilita.el desarrollo
de solicitudes o manifestacion de pretensiones, entre otfros. En México, la importancia del
avance fecnolégico no es ajena a la regulacion especifica en la materia,

El arficulo 35, fraccién Il de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece
que las noftificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de informes
o documentos y las resoluciones administrativas definitivas pueden realizarse por medios
electrénicos, entre otros, al prever lo siguiente:

"Articulo  35.- Las notificaciones, citatorios, emplazamientos,
requerimientos, solicifud de informes o documentos y ias resoluciones
administrativas definitivas podran realizarse:

¢...)

Il. Mediante oficio enfregado por mensajero o correo certificado, con
acuse de recibo. Tambien podra realizarse mediante telefax, medios
de comunicacién electronica o cualquier ofro medio, cuando-asi lo
haya aceptado expresamente el promovente y siempre que pueda
comprobarse fehacienfemente la recepcion de los mismos”.

Asi, con la finalidad de efectuar las actuaciones a las que alude el precepto que nos
ocupaq, es necesario: i) la aceptacion expresa por parte del promovente, vy i) la
comprobacion fehaciente de recepcion de las mismas.

Los actos que en la Licitacién No. IFT-6 requieran del uso de medios electrénicos se
enconfraran respaldados con el consentimiento del interesado/participante. De igual
forma, podrd comprobarse fehacientemente la recepcion de los mismos, en razén de
que, mediante el Sisterna Electronico de Registro y Presentacion de Ofertas (SERPO), se
generard el nombre de usuario, contrasefa vy folio Unico de cada interesado quien, de
cumplir con los requisitos prescritos en las Bases, sus Apéndices y Anexos, adquirird la
calidad de participante, gque le permitird tener conocimiento de las determinaciones
adoptadas en el procedimiento de licitacion plblica que nos ocupa, que se efectlen
mediante nofificacion electrénica, por medio del acuse de recibo respectivo, en el que
conste la fecha y hora en que el interesado/participante se autenticd para abrir el

documento a notificar.
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No obstante lo anterior, los documentos nofificados mediante el uso de medios
electronicos se encontrardn a disposicion del particular, para el momento en que
decida recogerlos en el domicilio del Instituto.

SEPTIMO. Implementacién de la Firma Electrénica Avanzada (FIEL). Denfro de los
objetivos del "Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018", publicado en el DOF el 20 de mayo
de 2013, se encuentra el maximizar la calidad de los bienes y servicios que se prestan,
rmejorando la entrega de los servicios pUblicos mediante el uso y aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion y comunicacion.

La FIEL es el conjunto de datos y caracteres que permiten la identificacion del firmante,
creada por medios electrénicos bajo su exclusivo control, de manera que estd vinculada

al mismo y a los datos a los que se refiere, lo que permite que sea detectable cualquier

modificacion ulterior de éstos y la cual produce los mismos efectos juridicos que la firma
autoégrafa, ]

Es un instrumento tecnoldgico con validez juridica, con el que se puede verificar la
procedencia e infegridad de los mensajes de datos firmados y transmifidos durante el
intfercambio electrénico, por medio de las distintas redes de telecomunicaciones, lo que
permite evitar la suplantacién de identidad y el repudio de la autoria de-los mismos,
cuando se foman las medidas necesarias para ello.

En términos de los articulos 23 y 28 de la Ley de Firma Electronica Avanzada (LFEA), el SAT
es una autoridad certificadora para emitfir certificados digitales, por lo cual podrd
celebrar bases o convenios de colaboracion para la prestacion de servicios
relacionados con la FIEL. En este sentido, distintfas dependencias y entidades han
instrumentado el uso de la FIEL, através de la celebracion de convenios de colaboracion
con el SAT. '

Por su parte, el segundo parrafo del arficulo 7 de la LFEA establece que los documentos

~ electrénicos y los mensajes de datos que cuenten con FIEL, producirdn los mismos efectos

que los presentados con firma autdgrafa y, en consecuencia, fendrdn el mismo valor
probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

Es por ello, que el Instituto celebrd el 2 de junio de 2016 el convenio de colaboracién a
gue se refiere al Antecedente VIl del presente Acuerdo, con la finalidad de establecer
las acciones necesarias y los mecanismos de colaboracion con el SAT para el uso de la
FIEL en los framites o servicios proporcionados por el Instituto.

La validacién de evidencias digitales, la verificacion de certificados digitales de personas
fisicas y morales y los sellos de tiempo relacionados con el uso de la FIEL en las
transacciones relacionadas-con la gestion del Instituto, se realizaran conforme a lo
previsto en las guias, manuales y demas documentos aplicables emitidos por el SAT.
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Por lo anterior y con fundamento en los arficulos 1o. parrafo tercero, 60., Apartado B,
-~ parrafo lll, 7o0., 27, parrafos cuarto y sexto, 28, pdrrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo, y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15 fracciones |, VII, LIl y LXIIl, 16, 17 fracciones |y XV, 54,
55, fraccion |, 66, 78, fraccion II'y 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion; 1,2, 5, 88, fraccién | y 63, fraccién | de la Ley Federal de Competencia
Economica; y 1, 4, fraccion |, 6, fracciones |, lll y XXXVII, 27 y 29, fracciones Il y Il del
Estatuto. Orgdnico del lns’n’ru’ro Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto '
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se apruebd la “Convocatoria a la Licitacién Publica para concesionar el
uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 148 Canales de Transmision para la
prestacion del Servicio Publico de Television Radiodifundida Digital (Licitacién No. IFT-6)”,
documento que se adjunta al presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que lleve a cabo las
~acciones necesarias para la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y en el
portal de Internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones de la “"Convocatoria a la
Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial
de 148 Canales de Transmision para la prestacion del Servicio Pablico de Television
Radiodifundida Digital (Licitacion No. IFT-6)”, '

TERCERO. Se aprueban las "Bases de licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explofacion comercial de 148 Canales de Transmision para la
prestacion del Servicio Publico de Television Radiodifundida Digital (Licitacion No. IFT-6)”,
asi como sus Apéndices y Anexos, documentos que se adjuntan ol presente Acuerdo y
formcm parte infegral del mismo.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que lleve a cabo
las acciones necesarias para la publicacién en el portal de Internet del Instituto Federal
de Telecomunicaciones de las "Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamientfo y explotacion comercial de 148 Canales de Transmision para la
prestacion del Servicio Pablico de Television Radiodifundida Digital (Licitacion No. IFT-6)”,
asi como sus Apéndices y Anexos.

QUINTO.  Se aprueba el uso de la Firma Electrénica Avanzada del Servicio de
Administracién Tributaria, en el procedimiento de *Licitacion Publica para concesionar
el uso, aprovecharniento y explotacion comercial de 148 Canales de Transmision para
la prestacion del Servicio Publico de Television Radiodifundida Digital (Licitaciéon No. IFT-
6" *
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SEXTO. Se instruye a la Coordinacion General de Comunicacion Social la difusion en
diversos medios de comunicacidon del procedimiento de “Licitacion Pablica para
Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de 148 Canales de
Transmision pard la prestacion del Servicio Publico de Television Radiodifundida Digifal
(Licitacion No. IFT-6)".
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Maria Elena Estavillo Flores Mario Germdn Fromow Rangel
- Comisionada Comisionado

Adolfo Cuevas Teja Javieh Judarez
Comisionado Comisionado

\

El presente Acuerdo fue oprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en-su XLl Sesién Ordinaria celebrada el 18 de noviembre de 2016, en
lo general por unanimidad de votos de los Comisionodos Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Eresto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofio Labardini Inzunza, Maria
Eleno Estavilio Flores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Jovier Judrez Mojica,

En lo parficulor, lo Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza manifesté voto en confre del Resolutivo Tercero por considerar que en las Bases el factor

determinante para definir ol gonador es meramente econdmico, en contravencion alo previsto en ios arficulos 6 y 28, parrafo décimo octavo. de la Constitucion.
Asimismo manifestd vofo en contra de los Apéndices C y D que contienen los modelos de fitulo de concesion por omifirla obligacion de incluir contenidos locales,
regionoles y nocionales en o programacion de quien resulte concesionario, controric @ lo que dispone el articulo 78, fraccion I, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. i

Asimismo, la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores manifestd voto en contra de que las Reglas no permiten el cambio entre Lotes; osi como de la definicién de
Agente Econémico; y de que el fitulo de concesién no contenga el requisito de incluir la difusién de contenidos nacionales, regionales y locales.

Lo anterior, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y lil; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estodos Unidos Mexicanos;
orticulos 7. 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion; osi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatute Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, medionte Acuardo P/IFT/181116/671.

El Comisionodo Maric German Fromow Rongcl asistié, participd y emrho su voto razonado en la Sesién, medianfe comunicocién electrénica a distancia, en
términos de los arficulos 45 cuarto pormfo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 fercer parrafo del Estatuto Organico del Instifuto'Federal

“"de Telecomunicaciones.
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