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Introduccion

 En el marco de la discusion sobre la realizacion de licitaciones de canales
de television radiodifundida, el 5 de octubre de 2011, el Pleno de la
Comision instruyd a la Unidad de Sistemas de Radio y Television (USRT) a
realizar una consulta publica sobre el tema, con caracter no vinculante.

e La USRT instumentd la consulta con apoyo de Coordinacion General de
Organizacion y Tecnologias de la Informacién y Unidad de Prospectiva y
Regulacion. Para ello, también fue circulada una propuesta entre los
comisionados, algunos de los cuales enviaron sus comentarios.

e Junto con la consulta se distribuyd un “Documento de Referencia”, a
efecto de que los interesados contaran con informacién basica sobre el
tema.



Temas de la Consulta Publica

Reactivo Tema

1 Suficiencia de oferta de TV abierta;

2 Suficiencia de mercado publicitario para nuevas empresas;

3 Suficiencia de canales de distribucidn para contenidos independientes;

4 Pertinencia de licitaciones de TV abierta ante cambios tecnoldgicos;

5 Viabilidad financiera de una “cadena” de television digital;

6 Numero de “cadenas” que deberian licitarse;

7 Restricciones al nUmero de cadenas que un mismo oferente pudiera
obtener;

8 Dimension geografica (regional o nacional);

9 Criterios para determinar regiones, si fuera el caso;

10 Promocidn y acceso a productores independientes, como criterio de
evaluacion;

11 Contraprestacion en especie (decodificadores);

12 Comparticion de infraestructura de transmision;

13 Naturaleza del participante, y

14 Comentarios adicionales 3




Resultados

e La consulta se dividiéo en dos momentos:
— Registro de interesados: del 14 al 22 de noviembre.
— Llenado de cuestionarios: del 23 de noviembre al 7 de diciembre.

e La consulta fue difundida en medios de comunicacidén, en particular radio
y medios impresos, asi como redes sociales.

e Encuanto alos resultados de las distintas etapas:

e 1130 personas manifestaron interés en participar
e 887 registros validados telefonicamente y por correo electrénico
e 451 cuestionarios fueron recibidos, procesados y validados*

* Originalmente fueron recibidos 460 cuestionarios. 9 tuvieron defectos, como presentar informacidn incompleta



Sectores que opinaron

e Los datos de sector fueron dados por los participantes.

e Los sectores se conformaron de la siguiente manera:

Académico: Docentes y estudiantes de licenciatura o posgrado, peritos
y abogados.

Ciudadano: Asociaciones relacionadas con la radiodifusion y
telecomunicaciones, proveedores de la industria, peritos, asesores,
abogados, comerciantes, profesionistas independientes,estudiantes,
amas de casa, consumidores, empleados

Comercial: Concesionarios de radiodifusion, personas relacionadas
con la television, profesionistas.

Potencial inversionista: Concesionarios de radiodifusiony
telecomunicaciones, consultores y empresas asociadas a la television.

Productor independiente: Productores en medios audiovisuales,
periodistas, profesionales de telecomunicaciones



Sectores que opinaron
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Nota: Informacion que se desprende de la pregunta 13, se reportan el nimero de respuestas y sus porcentajes en la consulta



1.- ¢Considera que la oferta en México de television abierta es

suficiente?
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2.- ¢Considera que existe mercado publicitario suficiente para hacer
rentable la operacidn de nuevas empresas de television abierta?
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3.- éConsidera que la produccidn independiente de contenidos
encuentra en el mercado actual suficientes canales de distribucion?
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4.- ¢Considera pertinente la licitacion de television abierta aun ante la
creciente oferta y penetracion de servicios de television de paga y otros
medios de distribuciéon de contenidos?
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5.- Dado que el estudio de capacidad espectral arroja la posibilidad de licitar frecuencias
hasta para dos "Cadenas" de television DIGITAL con cobertura nacional, éconsidera
econdmicamente viable en este momento una cadena de television DIGITAL?
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6.- En caso de haber contestado afirmativamente, ¢ cuantas
"cadenas" considera usted que debieran licitarse en este momento?
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7.- En caso de considerar que deben licitarse dos "cadenas", ése deberian imponer
restricciones al nimero de "cadenas" que un solo oferente pudiera obtener?
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8.- Indistintamente de si considera que deben licitarse una o dos "cadenas",
ééstas debieran tener cobertura nacional o regional?
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10.- éLa evaluacion para determinar al o los oferentes ganadores, debiera
considerar la promocion y acceso que brinde el oferente a productores
independientes?
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11.- ¢Considera que la contraprestacion econdmica que corresponderia al ganador,
pudiera aportarse en especie, mediante la instalacion gratuita de decodificadores y
antenas para television digital en su zona de cobertura?
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Pregunta 9. En caso de que haber seleccionado cadenas de cobertura
regional équé criterios sugiere considerar para determinar el tamafo
o configuracidon de cada una de las regiones? (algunos extractos)

“...siguiendo un poco los patrones desarrollados para las regiones celulares, podrian desarrollarse
entre 7'y 9 regiones con potenciales similares”

“Consideramos que se podrian establecer nueve regiones, las cuales incluirian tres o cuatro Estados en
el territorio nacional.”

“Determinar zona con congruencia geogrdfica y cultural. Ejemplo Noroeste, Noreste, Centro,
Occidente, Sur, Sureste, Peninsula.”

“Dos Nacionales pero con las obligaciones de contenido que incluya a todos los estados del pais y que
no estén en el DF sino en dos estados distintos entre si”

“No veo un horizonte claro para licitar una cadena o dos regionales, deben ser nacionales para que la
competencia sea efectiva y congruente, de otro modo los resultados tanto en competitividad,
contenido y valor serdan minimos.”

“Este es un tema que le toca decidir al inversionista. Si va a tener producto que genere apetito de una
mayor audiencia, invertird en una cadena nacional. Si su producto nada mds puede llegar a un
mercado local, serd local. ¢ Por qué debe el marco requlatorio incidir en una decision de negocios de un
inversionista? ¢ Por qué no dejar que el riesgo lo mida el inversionista, el productor y el consumidor?”
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Pregunta 12. {Qué ventajas considera usted que brindan la
posibilidad de compartir infraestructura de transmision e instalacion
de decodificadores con otros concesionarios y/o permisionarios?
équé modalidades podrian considerarse? (algunos extractos)

“Hacer eficiente la inversion, incrementar la penetracion y disminuir redundancias”

“Ahorraria a los permisionarios el costo de instalar la infraestructura”

“El publico se beneficiaria al tener que apuntar sus antenas receptoras a un centro comun de emision.
“decodificadores... también seria ventajoso el compartir costos con los oferentes del servicio”

“... determinar de qué manera... se involucrardn los concesionarios actuales en este proceso atendiendo el
hecho de que la infraestructura de transmision y los decodificadores pueden unificarse y favorecer el
crecimiento

“los concesionarios ... tienen al mdximo de sus capacidades los espacios ...Lo anterior hace casi imposible
pensar en esquemas que hagan factible el compartir dichos equipos e instalaciones”

“el compartir instalaciones y equipos para llevar a cabo transmisiones significaria una invasion a la
propiedad privada, asi como a la libertad comercial”

“es necesario analizar los riesgos relativos a fallas ... y su relacion con los operadores que, en su caso,
utilicen dicha infraestructura, asi como el grado de responsabilidad”

“es importante fijar reglas claras que garanticen que la infraestructura del operador funcionard como si
fuera totalmente independiente y evite discriminacion para otros operadores”

18



Pregunta 14. Por favor, agregue cualquier otra observacion o
elemento que considere conveniente seifalar (algunos extractos)

“Aprovechar la nueva tecnologia para permitir una reconformacion de la industria”

“la creacion de nuevos vehiculos de comunicacion que dependan fuertemente del gasto publicitario
parece poco factible mientras éste no crezca”

“..la COFETEL, deberia incluir estudios técnicos respecto de la factibilidad de la licitacion de
frecuencias, del conocimiento general, previo al inicio de cualquier proceso de licitacion.”

“debiera analizarse si la licitacion debiera ser para la instalacion de infraestructura y uso de la
frecuencia, dando un acceso abierto a aquellos que desearan distribuir contenido y produccion “

“la Cofetel deberia evaluar con mucha mas seriedad la posibilidad de otorgar concesiones de television
radiodifundida satelital, como ocurre en varios paises sudamericanos”

“..solicitamos que: Toda la documentacion sea publica y con datos de identificacion de los
participantes. Que la Cofetel de respuesta puntual a los comentarios enviados. Que, como parte del
proceso, puedan darse foros y mecanismos de participacion de todos los interesados para la
integracion de la politica”

“es un excelente ejercicio efectuado por la cofetel el querer conocer la opinion de todos los sectores
involucrados”
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Conclusiones

Se llevo a cabo una consulta publica no vinculante con base en el
tema de licitaciones de canales de television.

La consulta despertd interés de la sociedad y los medios de
comunicacion.

Se obtuvieron 451 respuestas de los sectores académicos,
ciudadano, comercial, potencial inversionista y produtor de
contenidos.

Los archivos completos se adjuntan a la presentacion, se
encuentran separados por sector y contienen todos los comentarios
vertidos por los participantes.

Tanto la Presidencia como la USRT recomiendan que esta
informacion tenga caracter publico y se difunda mediante |la pagina
de Internet de la Comision.
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