Ciudad de México, a 11 de octubre de 2023.

TESTIMONIO

SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA PARA
CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION COMERCIAL DE SEGMENTOS DE ESPECTRO
RADIOELECTRICO DISPONIBLES EN LA BANDA DE
FRECUENCIAS 410-415/420-425MHz PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO MOVIL DE RADIOCOMUNICACION
ESPECIALIZADA EN FLOTILLAS (LICITACION No. IFT-11).
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| . PROLOGO

Con este documento se deja constancia de las acciones derivadas de la participacion
del Testigo Social IMAT, en el presente procedimiento de Licitacion.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Para efectos del presente Testimonio se entendera por:

ABS (Area Basica de Servicio): Zona geografica conformada por uno o
varios municipios o demarcaciones territoriales dentro del pais. Para los
efectos de la Licitacion, se podra otorgar una concesién sobre Bandas de
Frecuencias del espectro radioeléctrico con cobertura acorde a las ABS
especificadas en el Apéndice J de las Bases.

Acta de Fallo: Resolucién emitida por el Pleno del Instituto por medio de la
cual determina y hace constar a un Participante como ganador respecto de
uno o mas Bloques en la Licitacién, en términos de las Bases.

Agente Econémico: Toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro,
dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal, estatal o
municipal, asociaciones, camaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos o cualquier otra forma de participacién en la
actividad econdmica.

Banda 400 MHz: Espectro radioeléctrico que comprende el segmento de
frecuencias de 410 a 415 MHz y 420 a 425 MHz.

Banda de Frecuencias: Porcién del espectro radioeléctrico comprendida
entre dos frecuencias determinadas.

Bases: Bases de la Licitacibn Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacibn comercial de segmentos de espectro
radioeléctrico disponibles en la Banda de Frecuencias 410-415/420-425 MHz
para la prestacion del Servicio Mévil de Radiocomunicacién Especializada de
Flotillas (Licitacién No. IFT-11).

Bloque: Cada una de las porciones de espectro radioeléctrico objeto de la
Licitacidn, identificadas por los Grupos de Frecuencias disponibles con
cobertura en la ABS correspondiente que se ofrece de manera indivisible.
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Calendario de Actividades: Descripcion de las etapas y actividades de la

Licitacidn, asi como las fechas y plazos en que cada una tendra verificativo.

Circuito: Combinaciéon de dos (2) canales de comunicacién que permite la

transmisién bidireccional de sefales entre dos puntos.’

Claves de Acceso: Conjunto de dos (2) juegos de contrasefias que seran

entregadas a cada Participante a través de un documento personalizado y que
debera usar para poder ingresar al SEPRO.

Competidor con Baja Tenencia Espectral: Caracter que el Instituto le

confiere a un Participante que, al evaluarlo como Interesado en su dimensiéon
de GIE, y considerando a los agentes econdmicos con los que ese GIE tiene
vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico que generen
influencia, sea reconocido con 200 (doscientos) kHz 0 menos de espectro
radioeléctrico concesionado para uso comercial en las Bandas de
Frecuencias para proveer servicios de telecomunicaciones méviles y en la
Banda 400 MHz a nivel nacional.

Componente Econémico: Monto expresado en pesos mexicanos que resulta
de la aplicacion de la Férmula de Conversion.

Componente No Econdmico: Variable asociada al incentivo de
participacion, la cual forma parte de la Férmula de Conversién.

Concesion _de Espectro Radioeléctrico para Uso Comercial: Acto
administrativo mediante el cual el Instituto, en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fraccion Xlll, 75 y 76, fraccion | de la Ley, confiere el derecho a
personas fisicas 0 morales para usar, aprovechar y explotar Bandas de
Frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, con fines de
lucro.

Concesién Unica para Uso Comercial: Acto administrativo mediante el cual
el Instituto, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccién Xll, 66 y 67,
fraccion | de la Ley, confiere el derecho a personas fisicas o morales para
prestar, de manera convergente, todo tipo de servicios publicos de
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telecomunicaciones y radiodifusion, con fines de lucro, a través de una red
publica de telecomunicaciones.

Concurso: Conjunto de Rondas que se llevan a cabo para determinar las
OVMA por los Blogues disponibles.

Consorcio: Conjunto de dos 0 mas personas fisicas y/o morales que tengan el
propdsito de participar en la Licitacibn como un  mismo
Interesado/Participante/Participante Ganador, mediante la celebracion y
presentacién de un Convenio Privado de Participacion Conjunta, en términos
de lo establecido en los Anexos 3 y 3a del Apéndice A de las Bases.

Constancia de Participacion: Documento emitido por el Instituto mediante
el cual reconoce formalmente a un Interesado la calidad de Participante en la
Licitacion.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Contraprestacidon: Cantidad expresada en pesos mexicanos, que debera
pagar el Participante Ganador por el otorgamiento de la Concesidn de
Espectro Radioeléctrico para Uso Comercial, en términos de la Ley y que no
podra ser menor al Valor Minimo de Referencia asociado al (a los) Bloque(s)
correspondiente(s).

Convenio Privado de Participacion Conjunta: Convenio celebrado de
conformidad con lo establecido en el Anexo 3a del Apéndice A de las Bases,
por el cual dos 0 mas personas fisicas y/o morales forman un Consorcio, con
el objeto de participar como un solo Interesado/Participante/Participante
Ganador en la Licitacion.

Convocatoria: Documento emitido por el Instituto para hacer del
conocimiento del publico en general la Licitacidon, el cual debe publicarse en
el DOF y en el Portal de Internet del Instituto.

Derechos: Cantidad expresada en pesos mexicanos que deberan pagar los
Interesados y, en su caso, los Participantes Ganadores, que se encuentren en
el supuesto sefalado en el numeral 6.4.5, por el estudio de la solicitud y, en
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su caso, expedicién del titulo de Concesién de Espectro Radioeléctrico para
Uso Comercial, conforme a lo previsto por el articulo 173, apartado A, fraccion
| de la Ley Federal de Derechos.

Dictamen de Competencia Econémica: Documento que elabora la UCE, que
incorpora los elementos que permiten al Pleno del Instituto identificar si el
Interesado, bajo su dimension de GIE, y considerando a los Agentes
Econdémicos con los que tiene vinculos de tipo comercial, organizativo,
econdémico o juridico, cumple con los criterios para prevenir fendmenos de
concentracion contrarios al interés publico, o acaparamiento, de conformidad
conla Leyy la LFCE, si su participacidn tiene o puede tener un efecto contrario
a la competencia econémica y libre concurrencia en el desarrollo de la
Licitacion, y/o si, en caso de resultar Participante Ganador, se generarian
riesgos adversos a la competencia econdmica y libre concurrencia.

Dictamen Técnico-Juridico: Documento que elaboran la UER y la UAJ, en
el ambito de sus respectivas atribuciones, con base en la normatividad
aplicable, que incorpora los elementos que permiten al Pleno del Instituto
identificar si los Interesados acreditan su capacidad administrativa, juridica,
econdémica y técnica.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

Domicilio del Instituto: Insurgentes Sur numero 1143, colonia Nochebuena,
demarcacion territorial Benito Juarez, C.P. 03720, Ciudad de México.

Folio Unico: Combinacién de caracteres alfanuméricos, Unica e irrepetible,
gue el Instituto genera y asigna a cada uno de los Interesados, la cual fungira
como identificador durante toda la Licitacion.

Formula de Conversion: Representacion matematica que se utiliza para
determinar el Componente Econdémico de una Oferta, Oferta Minima, Oferta
Valida u OVMA, segun sea el caso, por un Bloque especifico.

Formulario de Competencia: Formulario contenido en el Apéndice E de las
Bases, cuya finalidad es que el Interesado proporcione la informacion y
documentacién necesaria que permita evaluarlo en materia de competencia
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econdémica, y que sirve de base para la elaboracion del Dictamen de
Competencia Econdmica.

Formulario de Requisitos: Formulario contenido en el Apéndice A y sus
Anexos de las Bases, cuyafinalidad es establecer las condiciones que deberan
cumplir los Interesados para acreditar su capacidad administrativa, juridica,
econdmica y técnica, que permitirda al Instituto la elaboracion del Dictamen
Técnico-Juridico.

Garantia de Seriedad: Carta de crédito stand-by a favor de la Tesoreria de
la Federacion que respalda la seriedad de la participacion del Interesado,
Participante o Participante Ganador en la Licitacion, segun sea el caso, asi
como el cumplimiento de las condiciones establecidas en las Bases.

Grupo de Interés Econémico (GIE): Conjunto de sujetos de derecho con
intereses comerciales y financieros afines, que coordinan sus actividades
para participar en los mercados y actividades econémicas, a través del control
o influencia decisiva, directa o indirecta, que uno de sus integrantes ejerce
sobre los demas.

Grupo de Frecuencias: Porciones de espectro radioeléctrico agrupadas
que se especifican en el Apéndice K de las Bases.

Hoja de Ayuda: Documento provisto por el Instituto que tiene como objeto
indicar la clave de referencia y la cadena de la dependencia para realizar,
segun sea el caso, el pago de Derechos, el pago de la Pena por Retiro o el
pago de la Contraprestacion.

Instituto: Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Interesado: Persona fisica, moral o Consorcio que haya realizado la
Manifestacion de Interés a que se refiere el numeral 6.1.1 de las Bases.

Ley: Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

LFCE: Ley Federal de Competencia Econdmica.
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Licitacion: Procedimiento para el concesionamiento del uso,

aprovechamiento y explotacion comercial de segmentos de espectro
radioeléctrico disponibles en la Banda de Frecuencias 410-415/ 420-425 MHz
para la prestacion del Servicio Mévil de Radiocomunicacién Especializada de
Flotillas (Licitacion No. IFT-11).

Limite de Acumulacién de Espectro: Cantidad maxima de espectro
radioeléctrico que un Participante puede alcanzar por ABS, en su dimension
de GIE, y considerando a las personas con las que integrantes de ese GIE
tienen vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico, en cada
uno de los Concursos del PPO, tomando en cuenta tanto el espectro que tiene
asignado actualmente en la Banda 400 MHz, como el espectro susceptible de
otorgamiento en la Licitacién.

Manifestacién de Interés: Acto a través del cual una persona fisica, moral o

Consorcio aporta sus datos generales a través del formulario contenido en el
Apéndice G de las Bases, con la finalidad de adquirir el caracter de Interesado.

Manual del SEPRO: Documento que describe la mecanica, lineamientos y

reglas del uso del SEPRO, considerando lo sefalado en el Apéndice B de las
Bases.

Mesa de Ayuda: Conjunto de recursos tecnolégicos y humanos que

permitiran enviar avisos e informacién, asi como brindar soporte y apoyo de
caracter orientativo a los Interesados, Participantes y Participantes
Ganadores respecto a las etapas, actos y actividades de la Licitacion, a través
de una direccidn de correo electronico.

Nuevo Competidor: Caracter que el Instituto le confiere a un Participante por

Blogque cuando, al evaluarlo como Interesado en su dimension de GIE y
considerando a los agentes econdmicos con los que ese GIE tiene vinculos
de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico que generen influencia,
no ostente, directa o indirectamente, Concesiones de Espectro Radioeléctrico
para Uso Comercial en las Bandas de Frecuencias para proveer servicios de
telecomunicaciones moviles sefaladas en el numeral 10 de [as Bases ni en
la Banda 400MHz.
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Oferta: Postura en Puntos por un Bloque especifico en una Ronda
determinada.

Oferta Minima: Oferta con el valor mas bajo que en cada Ronda puede ser
seleccionada.

Oferta Valida: Oferta seleccionada y confirmada por un participante.

Oferta Valida mas Alta (OVMA): Oferta Valida con el mayor valor en Puntos
al término de una Ronda determinada por un Blogue.

Oficialia_de Partes: Oficina del Instituto encargada de brindar servicios
cenfralizados de recepcién y despacho de documentacion dirigida al Instituto,
ubicada en la planta baja del domicilio del Instituto.

Pena por Retiro: Monto expresado en pesos mexicanos que debera cubrir el
Participante o Participante Ganador, segun sea el caso, si a partir de efectuar
un Retiro, el Bloque correspondiente no recibiera una nueva OVMA igual o
mayor al término del PPO, salvo la excepcion en donde la OVMA retirada sea
igual al VMR.

Participante: Interesado al que el Instituto le otorga y entrega una
Constancia de participacion.

Participante Ganador: Participante en favor del cual se emite un Acta de Faiio.

Procedimiento de Presentacion de Ofertas (PPQO): Procedimiento
descrito en el Apéndice B de las Bases el cual tiene como objeto la asignacion
de Blogues mediante un mecanismo de presentacion de ofertas simultaneas
ascendentes de multiples rondas via Internet a través del SEPRO.

Portal de Internet del Instltuto Paglna electronica del Instituto localizada
en la direccion electrénica. v

Punto: Valor unitario no monetario utilizado en la presentacion de Ofertas
Validas, cuya conversion a dinero se determina por la Férmula de Conversion.
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Retiro: Postura que consiste en abandonar una OVMA vigente de un Bloque.

Ronda: Periodo de tiempo de 60 (sesenta) minutos, en el cual los
Participantes pueden presentar Ofertas Validas, mantener OVMAs, aplicar
Retiros o solicitar Dispensas.

Servicio Mévil de Radiocomunicacién Especializada de Flotillas: Servicio
de radiocomunicacién movil terrestre de voz y datos a grupos de usuarios
determinados, utilizando la tecnologia de frecuencias portadoras compartidas.

Sistema Electréonico de Presentacion de Ofertas (SEPRO): Plataforma
informatica disponible via Internet administrada por el Instituto, a través de la
cual se llevara a cabo el Procedimiento de Presentacion de Ofertas.

Testigo Social: Persona fisica o moral, institucion de educacioén superior u
organizacion no gubernamental que cuente con el registro correspondiente en
el padrén de la Secretaria de la Funcion Publica, que, a solicitud del Instituto,
participe en la Licitacion con derecho a opinidn, respecto de la transparencia
del procedimiento y su apego a las Bases, y demas disposiciones aplicables.

UAJ: Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto.

c

CE: Unidad de Competencia Econdmica del Instituto.

c

ER: Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto.

Unidad: Valor unitario asociado a un Bloque requerido para poder presentar
una Oferta Valida o mantener una OVMA.

Unidades de Elegibilidad: El numero de Unidades con las que cuenta un
Participante para poder presentar una Oferta Valida o mantener una OVMA
durante una Ronda determinada.

Valor Minimo de Referencia (VMR): Cantidad expresada en pesos
mexicanos que sera considerada como el monto minimo que se debera pagar
como Contraprestacion por la adjudicacion de la concesiéon de un Bloque
determinado.
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. DISPOSICIONES JURIDICAS QUE SUSTENTAN LA
EMISION DEL TESTIMONIO

En nuestro caracter de Testigo Social con niumero de registro PMOACO003 en el
Padrén Publico de Testigos Sociales y en virtud de haber recibido la adjudicacion del
" Servicio de Testigo Social en la Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de segmentos de espectro
radioeléctrico disponibles en la Banda de Frecuencias 410- 415/ 420 - 425 MHz
para la prestacion del Servicio Moévil de Radiocomunicacion Especializada en
Flotillas (Licitacion No. IFT- 11)" notificada por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones con oficio IFT/240/UADM/DG-ARMSG/DPA/26/08/001/2022 De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 3o. fraccion IX, 23 parrafos primero, cuarto y quinto, 24
parrafo primero fraccién lll, 44 y 49 de las Normasen materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del Instituto Federal de Telecomunicaciones y numeral
75 de las Politicas y Bases en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios de cualquier naturaleza del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Se emite el presente Testimonio del Servicio del Testigo Social de la Licitacién
Publica, No. IFT-11, convocada por el Instituto Federal de Telecomunicaciones con
el objeto de concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
segmentos de espectro radioeléctrico disponibles en la Banda de Frecuencias
410 - 415 / 420 - 425 MHz para la prestacion del Servicio Movil de
Radiocomunicacion Especializada en Flotillas.

IV. DESCRIPCION DEL OBJETO DE LA LICITACION

El Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobé el acuerdo
P/IFT/310822/459 de fecha 31 de agosto de 2022, mediante el cual emitid la
Convocatoria y las Bases de la Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de segmentos de espectro
radioeléctrico disponibles en la Banda de Frecuencias 410-415 / 420-425 MHz
para la prestacion del Servicio Mévil de Radiocomunicacion Especializada de
Flotillas (Licitacion No. IFT-11).

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimos quintos, décimo
sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

La Licitacién IFT-11 tiene por objeto concesionar el uso, aprovechamiento vy
explotacién comercial de segmentos de espectro radioeléctrico disponibles en la
Banda 400 MHz para la prestacion del Servicio Mévil de Radiocomunicacion
Especializada de Flotillas por un plazo de 20 afos.

Los Blogues que se ofrecen en esta licitacion se indican en las Bases en las Tablas:

e Tabla 1. Bloques disponibles ordenados por ABS y Grupos de Frecuencias
(1.01A a 9.05T)

e Tabla 2. Blogues disponibles por Grupos de Frecuencias y el ancho de banda
asociado.

El Apéndice J de las Bases presenta la cobertura especifica de cada ABS y en el
Apéndice K de las Bases se presenta informaciéon detallada sobre los Grupos de
Frecuencias.

V. DESIGNACION DEL TESTIGO SOCIAL

1. El Instituto Federal de Telecomunicaciones con fecha 6 de septiembre de
2022 adjudicé al Instituto Mexicano de Auditoria Técnica A.C. el pedido
IFT/ADM/028/2022 para prestar el “Servicio de Testigo Social en la
Licitacion Publica para concesionar €l uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de segmentos de espectro radioeléctrico disponibles en la
Banda de Frecuencias 410 - 415/ 420 - 425 MHz para la prestacion del
Servicio Mévil de Radiocomunicacién Especializada en Flotillas (Licitacion No.
IFT-11)"

2. Mediante correo electrénico de fecha 30 de agosto de 2022, emitido por la
representante legal del Instituto Mexicano de Auditoria Técnica A.C., la Lic.
Margarita Torres Rivas, y por acuerdo del Consejo Directivo del IMAT, designo
a la dupla integrada por el Ing. Guillermo Canizo Lechuga y el Arq. David
Ledesma Avila, como representantes de este Instituto dentro de los actos
desarrollados en el procedimiento licitatorio en comento.

3. En los términos del Anexo Unico del referido contrato, se da seguimiento a
todas las etapas y cada uno de los eventos que conforman el presente
procedimiento y de acuerdo con la calendarizaciébn sefialada en la
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Convocatoria y Bases publicadas, asi como las respuestas que emita el Instituto
que se consideran parte integral de las Bases, sus Apéndices y Anexos, y su
observancia sera obligatoria

VI. DESCRIPCION CRONOLOGICA DE LOS HECHOS
RELEVANTES Y SENALAMIENTO DE
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y SuU-
GERENCIAS DURANTE EL ACOMPANAMIENTO DE LA
LICITACION.

V1.1 REUNION PRELIMINAR Y REVISION DE LA DOCUMENTACION
PROPORCIONADA POR EL IFT.

Con fecha 30 de agosto de 2022 el C. Federico Saggiante Rangel funcionario publico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones remiti6 mediante correo electrénico la
liga para llevar a cabo una reunién virtual en un horario de 13:00 horas a 14:00 horas
para tratar e informar asuntos relacionados con el inicio de la “Licitacion Publica para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de segmentos de
espectro radioeléctrico disponibles en la Banda de Frecuencias 410-415 / 420-425
MHz para la prestacién del Servicio Movil de Radiocomunicacion Especializada de
Flotillas (Licitacion No. IFT-11)”.

Estuvieron presentes en esta reunién los representantes del Testigo Social IMAT.

En esta reunién los funcionarios del IFT hicieron una descripcion de caracter
informativo en relacién del objetivo de la Licitacion IFT-11 y aspectos generales de
las funciones normativas y operativas del IFT en relacién al espectro radioeléctrico.

Derivado de la reunion referida, el C. Ulises Castro Gutiérrez, en su caracter de
Subdirector de Licitaciones 4 adscrito al Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT), envio el 30 de agosto de 2022 los nombres de los siguientes funcionarios que
fungirian como enlace por parte del IFT, cuyos datos de contacto pueden consultarse
en el directorio del IFT:

e Rogelio Molina Alvarez, Subdirector de Licitaciones 2.

e Anna Leticia Hammermuller Valdez, Jefa de Departamento de Licitaciones 2.

T b e s AR e A
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o Ulises Castro Gutiérrez, Subdirector de Licitaciones 4.

« Hugo Torres Molina, Enlace de Control Documental y Seguimiento Estadistico
de Licitaciones de Espectro.

https.//iwww.ift.org.mx/conocenos/directorio

Quienes fungiran como enlace por parte del IFT para el desarrollo del “Servicio de
Testigo Social en la licitacién publica para concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacion comercial de segmentos de espectro radioeléctrico disponibles en la
banda de frecuencias 410-415 / 420-425 MHz para la prestacién de servicio mévil de
radio comunicacion especializada en flotillas (Licitacion No. IFT-11)”.

V1.2 APROBACION DE LA CONVOCATORIA.

Como se refirié previamente, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
aprobo el acuerdo P/IFT/310822/459 de fecha 31 de agosto de 2022, mediante el
cual emitié la Convocatoria y las Bases de la Licitacion Publica IFT-11.

Es de sefalarse que el acuerdo referido, indica en primer término el sustento legal
en el que se apoya el IFT para poder llevar a cabo una licitacion publica a efecto de
concesionar el uso, aprovechamiento y explotaciéon comercial de segmentos de
espectro radioeléctrico.

Al respecto, el articulo 60. parrafo tercero y apartado B, fraccion Il de la Constitucion,

sefala lo siguiente:
“Articulo 6o.
()
El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e infernet Para tales efectos, el estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.
(=)
B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:
{d
. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el
Estado garantizaré que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y
sin injerencias arbitrarias.” (Enfasis afiadido)

Asimismo, el articulo 27, parrafos cuarto y sexto de la Constitucion, establece lo
siguiente:
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“Articulo 27.

(.-

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depositos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la indusiria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacién necesite trabajos subterraneos; los yacimienfos minerales u organicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales
sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y términos que fije el
Derecho Internacional.

(..)

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién
es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
oforgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales y substancias a que se refiere
el parrafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacion de los que se efectien o deban
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de oforgamiento de
las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacién de éstas. El Gobiemo
Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que
las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos no se otforgarén concesiones.
Corresponde exclusivamente a fa Nacién la planeacion y el control del sisfema eléctrico
nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribuciéon de energia eléctrica;
en estas actividades no se oforgaran concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda
celebrar contratos con particulares en los términos que establezcan las leyes, mismas
que determinaran la forma en que los particulares podran participar en las demés
actividades de la industria eléctrica.

(...)” (Enfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 28, parrafos décimo primero y décimo octavo de la

Constitucion establecen lo siguiente:
“Articulo 28.
(.-J
El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de inferés general, concesionar la
prestacién de servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de

16

R




imat
ima
dominio de la Federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes
fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los
servicios y la utilizacién social de los bienes, y evitaran fenémenos de concentracién que
contrarien el inferés publico.

(.)

Las concesiones de espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacién
publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenomenos de
concentraciéon que contrarien el interés ptblico y asegurando el menor precio de
los servicios al usuario final; en ningtin caso el factor determinante para definir al
ganador de la licitacién seré meramente econémico. Las concesiones para uso publico
y social seran sin fines de lucro y se oforgaran bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del
procedimiento. El Instituto Federal de Telecomunicaciones llevaré un registro publico de
concesiones. La Ley establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefiale como
causal de revocacion del titulo de concesién entre otras, el incumplimiento de las
resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con practicas
monopdlicas. En la revocacién de las concesiones, el Institufo dara aviso previo al
Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las atribuciones necesarias que

garanticen la continuidad en la prestacion del servicio.
(...)” (Enfasis afadido)

Asimismo, el articulo 134, parrafos primero, tercero y cuarto de la Constitucion
establece los principios de los procesos de licitaciones publicas, que a la letra dice:

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
federativas y, los Municipios, y las demarcaciones territoriales de Ja Ciudad de México,
se administrarén en eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

()

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se llevaran a
cabo a través de licitaciones piblicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente , a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las Bases, procedimientos,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

(...)” (Enfasis afiadido)
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Por otra parte, el articulo 54, parrafos primero y segundo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, establece lo siguiente:

“Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio
publico de la Nacion, cuya titularidad y administracién corresponden al Estado.

Dicha administracion se ejercera por el Instituto en el ejercicio de sus funciones
segun lo dispuesto por la Constitucién, en esta Ley, en los tratados y acuerdos
internacionales firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones y ofros organismos internacionales.

(...)” (Enfasis aiiadido)
En este sentido, el articulo 15, fraccion VIl de la Ley establece:

“Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

{oss)

VIl. Llevar a cabo los procesos de licitacion y asignacion de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, y de
recursos orbitales con sus bandas de frecuencias asociadas;

(...)” (Enfasis ahadido)

En este orden de ideas, los articulos 78, fraccion | y 79 de la Ley establecen las
consideraciones para las concesiones de espectro radioeléctrico, que a la letra dicen:

“Articulo 78. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion del
espectro radioeléctrico para uso comercial o privado, en este ulfimo caso para los
propositos previstos en el articulo 76, fraccién Ill, inciso a), se otorgaran tinicamente a
través de un procedimiento de licitacion publica previo pago de una contraprestacion,
para lo cual, se deberan observar los criterios previstos en los articulos 60., 70., 28 y 134
de la Constitucion y lo establecido en la Seccién VIl del Capitulo Il del presente Titulo,

asi como los siguientes:

I. Para el otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones, el
Instituto podra tomar en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

a) La propuesta econémica;

b) La cobertura, calidad e innovacion;

c) El favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario final;

d) La prevencién de fenémenos de concentracién que contrarien el interés ptblico;
e) La posible entrada de nuevos competidores al mercado, y

f) La consistencia con el programa de concesionamiento.

(--)

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.
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Articulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica al que se
refiere el articulo anterior, el Instituto publicara en su pagina de Internet y en el
Diario Oficial de Ia Federacion la convocatoria respectiva.

Las Bases de licitaciéon publica incluiran como minimo:

L. Los requisitos que deberan cumplir los interesados para participar en la licitacién, entre
los que se incluiran:

a) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de cobertura geografica,
poblacional o social, de conectividad en sitios publicos y de contribucion a la
cobertura universal que, en su caso, determine el Instituto, para lo cual
considerara las propuestas que formule anualmente la Secretaria conforme a los
planes y programas respectivos;

b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y

¢) El proyecto de produccién y programacion, en el caso de radiodifusion;

. El modelo de tituio de concesion;

Hl. El valor minimo de referencia y los demas criterios para seleccionar al ganador, la
capacidad técnica y la ponderacion de los mismos;

IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesiéon; su modalidad de uso y zonas
geograficas en que podran ser utilizadas; y la potencia en el caso de radiodifusion. En
su caso, la posibilidad de que el Instituto autorice el uso secundario de la banda de
frecuencia en cuestién en términos de la presente Ley;

V. Los criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan fendmenos de
concentracién que contrarien el interés publico;

VI. La obligacion de los concesionarios de presentar garantia de seriedad;

VII. La vigencia de la concesion, y

VIII. En ningun caso el factor determinante sera meramente econémico, sin menoscabo
de lo establecido en esta Ley en materia de contraprestaciones.” (Enfasis afiadido)

En relacién con la normativa considerada en el Acuerdo, esta representaciéon social
pudo verificar la correspondencia con los textos de los articulos citados tanto de la
Constitucion como de la Ley.

El acuerdo, por otra parte, establece todas las consideraciones técnicas y de
procedimiento que la convocatoria debe incluir para cumplir con el marco establecido
en la Constitucion y en la Ley.
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V1.3 DE LAS FECHAS Y PERIODOS DE TIEMPO DE LOS ACTOS DE
LA LICITACION

VI.3.1 Desarrollo de la actividad

Con oficio No. IFT/222/UER/DG-EERO/172/2022, el Instituto informé a la
representacion del Testigo Social IMAT, de la aprobacidén de la Convocatoria, las
Bases, Apéndices y Anexos de la Licitacion IFT-11 por el Pleno del Instituto en su
XVIII Sesidén Ordinaria, celebrada el 31 de agosto de 2022 mediante Acuerdo
P/IFT/310822/459

Con oficio No. IFT/222/ UER/DG-EERQ/175/2022 se inform6 de la publicacion en el
portal de Internet del Instituto del referido Acuerdo, las Bases, sus Apéndices y
Anexos correspondientes a la Licitacidon IFT-1 el cual se encuentra disponible para
su consulta en la siguiente liga:

https.//www.ift.org.mx/industria/espectro.

raxjéo@ie:‘;tmo/tf:!c:@mUﬁicacianesﬂi‘zz icitacion-no-ift-11-servicio-movil-de-
radiocomunicacion-especializada-de-flc H!a

DE LA CONVOCATORIA

Mediante oficio No. IFT/222/UER/DG-EERO/178/2022 se informé que el 13 de
septiembre de 2022, el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) publicé la
Convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion la publicacion de la convocatoria
de la Licitacion No. IFT-11 el cual se encuentra disponible en la siguiente liga:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5664228&fecha=13/09/2022#gsc
tab=0

Esta representacién social pudo verificar la publicacion en ambos medios
constatando el cumplimiento de lo establecido en el articulo 79 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién.

De igual manera se confirma que se puede descargar sin ningun problema la
Convocatoria, Bases y Apéndices correspondientes a la Licitacién No. IFT-11.
Se incorpora a este informe la evidencia de ambas publicaciones.
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Imagen 1. Publicacién de la Convocatoria y Bases, en la pagina de Internet del Instituto

Licitacion No. IFT 11 (Servicio Mévil de Radiocomunicacién Especializada de Flotillas)

il 2022 - 3
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De acuerdo a la revision que se realizé de los documentos mencionados, se pudo
constatar que la Convocatoria, Bases y Apéndices publicados corresponden a la
aprobacion realizada por el Pleno del Instituto y atienden en consecuencia al
cumplimiento de lo sefialado en particular en los Articulos 78 y 79 de la Ley.

VI.4 DELAS FECHAS Y PERIODOS DE TIEMPO DE LOS ACTOS DE
LA LICITACION

De acuerdo con las Bases Publicadas por el IFT, el Calendario de Actividades de la
Licitacion es el siguiente:

Tabla 1. Calendario de actividades

Primera Etapa: Manifestacion de interés, Preguntas y Respuestas, Entrega de informacion y
documentacion al Instituto y, en su caso, prevencion y su desahogo.

| Entrega del escrito de Manifestacién de Interés.
Del 19 al 30 de

6.1.1y6.1.2 ;
y | En su caso, entrega de las preguntas respecto de las Bases, sus | septiembre de 2022
- Apéndices y Anexos. '
Envio a los Interesados, via correo electrénico, de los Folios Unicos
. . . Del 3 al 7 de octubre
6.1.1 y las Hojas de Ayuda con las referencias para realizar el pago de
i , de 2022
Derechos. |
Publicacion en el Portal de Internet del Instituto de las preguntas | A
- - | A mas tardar el 21
6.1.2 recibidas y las respuestas correspondientes respecto de las Bases, |

sus Apéndices y Anexos. depethioe de 2022

| Entrega de la factura del pago de Derechos. | Dai Bd-daockubre al

613 Entrega de la informacién y documentacion prevista en el Apéndice 4us nozv(;;rznbre de

| Ay en el Apéndice E.

En su caso, envio a los Interesados, via correo electronico, de la | A mas tardar el 25
6.1.4 | fecha y hora de la cita para llevar a cabo la notificaciéon de la de noviembre de
| prevencién. ‘, 2022

| En su caso, notificacion de la prevencién a aquellos Interesados que | A mas tardar el 2 de

| se encuentren en este supuesto. | diciembre de 2022
6.1.5 ‘ En su caso, desahogo de la prevencion de aquellos Interesados que “ Del 5 al 16 de

| se encuentren en este supuesto. | diciembre de 2022

Segunda Etapa: Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de Participacion.

Emision del acuerdo de Constancia de Participacién o acuerdo por el | A mas tardar el 17

6.2.1 ‘ ‘
| cual se resuelve no otorgarla. | de marzo de 2023
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Publicacion del calendario para la notificacién del acuerdo de emision |
de Constancia de Participacién y, en su caso, para la entrega de la f
Constancia de Participacién o, en su caso, del acuerdo por el que se |
resuelve no otorgarla.

| A mas tardar el 24
Envio a los Interesados, via correo electrénico, de la cita especifica | de marzo de 2023
para la notificacion del acuerdo de emision de Constancia de
| Participacién y, en su caso, para la entrega de las Constancias de
Participacién o, en su caso, del acuerdo por el que se resuelve no
| otorgarla.

6.2.2

| Notificacién del acuerdo de emisién de Constancia de Participacion,
| en su caso verificacion de cumplimiento de condiciones y entrega de

la Constancia de Participacion. Del 27 de marzo al

14 de abril de 2023

6.2.3 |
| Entrega del acuerdo por el que se resuelve no otorgar la Constancia |
| de Participacién, asi como, en su caso, la liberacion de la Garantia |

|

| de Seriedad correspondiente.

Tercera Etapa: Sesiones de Practica y Procedimiento de Presentacién de Ofertas.

Del 17 al 21 de abril

6.3.1 f Sesiones de practica. de 2023

A partir del 24 de

6.3.2 ﬁ Desarrollo del Procedimiento de Presentacion de Ofertas. abril de 2023

1 Al dia habil
, , siguiente a la
Publicacion de los resultados del Procedimiento de Presentacion de | conclusion del
| Ofertas en el Portal de Internet del Instituto. | Procedimiento de
‘: Presentacion de
Ofertas

6.3.3

|

i

Cuarta Etapa: A‘c,:’tkay,de_!-"iallo,y Pago de Cdntrapre'st'acién y Otdrgamién’toy de titu]os de concesion. -

Dentro de los 20
| (veinte) dias habiles
| posteriores a la
| publicacién de los
| resultados del
| Procedimiento de
Presentacion de
Ofertas

6.4.1 Emision del Acta de Fallo.

| Envio a los Participantes, via correo electronico, de la cita asignada | Dentro de los §
6.4.1 para la notificacién del Acta de Fallo o, en su caso, liberacién de la | (cinco) dias habiles
Garantia de Seriedad. 1 siguientes a la
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emision de las
Actas de Fallo

| Notificacion de las Actas de Fallo a los Participantes Ganadores.

6.4.1

Liberacion de Garantias de Seriedad a los Participantes que no |

| hayan incurrido en causales de descalificacién y que no sean
| Participantes Ganadores.

Dentro de los 10
(diez) dias habiles
siguientes ala
emisioén de las
Actas de Fallo

6.4.3,6.4.4
y 6.4.5

Envio a los Participantes Ganadores, via correo electrénico, de los
numeros de referencia para el pago de las Contraprestaciones.

En su caso, envio a los Participantes y/o Participantes Ganadores,
via correo electrénico, de los niumeros de referencia para el pago de
las Penas por Retiro correspondientes.

| (cinco) dias habiles

Dentro de los 5

siguientes a la
notificacion de las
Actas de Fallo

6.4.2, 6.4.3,
6.4.4y
6.4.5

Acreditaciéon ante el Instituto de la constitucién de sociedades
mercantiles (tratandose de Consorcios).

Pago de la Contraprestacion.

Pago de Penas por Retiro (en su caso).

Dentro de los 30
(treinta) dias habiles
siguientes a la
notificacién de las
Actas de Fallo

Otorgamiento y firma de los titulos de concesion.

6.4.6 (sic)

Liberacién de Garantias de Seriedad a los Participantes Ganadores

| alos que se les haya hecho entrega de los titulos de concesion.

Dentro de los 20
(veinte) dias habiles
siguientes al
cumplimiento de las
condiciones que se
establezcan en el
Acta de Fallo

14

| En su caso, emision del Acuerdo de Bloques Desiertos.

(veinte) dias habiles
siguientes al
otorgamiento y
firma de los titulos
de concesion o, en
su caso, al
vencimiento del
plazo para el pago

de

" Dentrodelos 20

| Contraprestaciones

24
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V1.5 DESARROLLO DE LA LICITACION:

VI.5.1 Primera Etapa: Manifestacion de Interés, Preguntas y
Respuestas, Entrega de Informacién y documentacién al Instituto y,
en su caso, prevencion y su desahogo

A solicitud de los representantes del Testigo Social IMAT, se tuvo el 14 de septiembre
de 2022, con los funcionarios del Instituto, reunién de trabajo por medio electrénico
remoto para aclaracién de algunas dudas sobre el procedimiento. La reunion fue
programada en un horario de 11:30 am a 13:00 pm.

Los temas tratados versaron sobre el seguimiento a la primera etapa de la licitacién,
en las actividades del calendario en los numerales 6.1.1y 6.1.2 referentes a entrega
del escrito de manifestacién de interés y la entrega de preguntas respecto a las
Bases y sus Apéndices.

Se solicitd informacion sobre la operacion de la Mesa de Ayuda y el posible acceso
de los representantes del Testigo Social IMAT para analizar la informacién
presentada.

Para la tercera etapa se consulté si seria factible el acceso a las sesiones de practica
y presentacion de ofertas.

Se pidié informacion respecto algun documento normativo para los plazos de las
etapas sefialadas en el calendario de eventos, asi como si existiera un procedimiento
especifico para determinar el costo expresado en pesos mexicanos para el MRV
(Valor minimo de referencia) para cada uno de los Bloques de espectro radioeléctrico
de la Licitacion IFT-11.

A esta tematica dieron respuesta los funcionarios del Instituto, refiriendo en su caso
la normatividad existente y que analizarian la posibilidad de los accesos solicitados

En la Primera Etapa, conforme a las Bases de la Licitacion IFT-11, los eventos a
desarrollar son los siguientes:

6.1.1 Manifestacion de Interés.

6.1.2 En su caso, entrega de las preguntas respecto de las Bases, sus Apéndices y
Anexos.

Publicacién en el Portal de Internet del Instituto de las preguntas recibidas y las
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