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Informe que presenia Transparencia Mexicana, A.C. (TM} correspondiente a su
cotaboracion como testigo social en el monitorec de la licitacion ndmero 21,
relativa al! otorgamiento de concesiones para el uso, aprovechamiento y
expiotacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para el acceso
inalambrico en el segmento de 1740-1776/2110-2170 mhz {icitacion no. 21}, ala que
convoces ia Comisién Federal de Telecomunicaciones (COFETEL).

A la sociedad en general:

Presentamos el Informe de Transparencia Mexicana, A.C. (TM) correspondiente a su
colaboracion como Testigo Social en el Monitoreo de ia licitacién numero 21, relativa al
otorgamiento de concesiones para el usc, aprovechamiento y explotacion de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el acceso inaldmbrico en &l segmenio de
1710-1770/2110-2170 MHz {licitacion No. 21), a la gue conveco la Comision Federal de
Telecomunicacionaes (COFETEL),

1. Revisién del marce normativo

T™ verificd que &l procedimiento de licitacion observado se desarmrolld en cumplimiento al
marco juridico mexicano, asi como a los aclos de autoridad emitidos previamente al
proceso de licitacion. Los actos de autoridad previos al procedimiento de licitacién, no

fueron maonitareados por Transparencia Mexicana.

En cumplimienio al articulo 26 de la Constifucion Politica Mexicana, el Ejecutivo Federal
elabord el Plan Nacional de Desarrollo {PND), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de mayo de 2007. En este documento se establecieron diversas
estrategias relacionadas con el sector de las Telecomunicaciones, vy en particular sobre

los objetivos referidos en el parrafo anterior:

‘Estrategia 14.1 Incrementar la competencia entre concesionarios con la finalidad
de aumentar fa cobertura de los servicios en el pals y contribuir a que las farifas permitan

ef acceso de un mayo ndmero de usuarios al servicio.
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Esirategia 14.6 Desarrofiar mecanismos y las condiciones necesarias a fin de
incentivar una mayor inversion en la creacién de infraestructura y en la prestacion de

servicios de telecomunicaciones™.

En cumplimiento a lo establecido en el PND, asi como a lo dispuesto por el articulo 9-A,
fraccion V, vy 15 de a la Ley Federal de Telecomunicaciones, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (8CT) expidié el “Programa sobre bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para usos determinados que podran ser materia de licitacion
pliblica™ el 31 de marzo de 2008. '

En el programa sobre bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico se establecioc que
la banda 1710-1770/2110-2170 ha sido identificada para prestar servicios moéviles de
tercera generacion® v tiene el potencial de ofrecer servicios méviles de banda ancha.

En el programa sobre bandas de frecuencia del espectro radioelécirico, se estableci6 la
separacion de los blogues disponibles y Ia distribucion de estos por region geogréafica.

La COFETEL elaboré el proyecto de bases de licitacién para el otorgamienio de
concesiones para las bandas de frecuencia de especiro radioeléctrice 1710-1770/2110-
2170 MHz. (licitacion 21), atendiendo a lo dispuesto en el Programa sobre bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrica.

En este proyecto, la COFETEL establecid las reglas del procedimiento de licitacion, los
limites méximos de acumulacion de espectro {originaimente establecié un maximo de 80

1 hitpo/rcor.gob.mxinola_detalle php?eodigo=49884018fecha=21/058/2007

2 hitpivavw _coletel gob nedes/Gofetel_2008/Cole_programa_sobre_bandas_de_frecuencias_del espe

3 Serviclos mdviles de tercera generacion: Son os servicios de lransferencia tanto voz v datos (una llamada felelénica o una videollamada) y
datos no-voz {como la descarga de programas, inlercemblo de emmil, v mensajeria instantanea). Esta tecnologla puede ser usada en

servicios de telefonta mavit, asf como servicios exclusivos de conexidn a internet mediante modem ush,


http://www.cofetel.gob.mx/es/Cofetel_2008fCofe_progrnma_sobre_bandas_de_trecuendas_del_espe
http:/fdof
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MHz. para la Licitacidbn No. 21) y la metodologia utilizada para la presentacion de

propuestas econdmicas {subasta ascendente).

La COFETEL sometio los proyectos de bases de licitacién para el otorgamiento de
concesiones para las bandas de frecuencia de espectro radioeléctrico de 1710-
1770/2110-2170, a la consideracidén de la COFECO con el objeto de que revisara y
sancionara las medidas proiectoras y promotoras en materia de competencia.

Como resuitado de la revision realizada, la COFECO emitid 2 resoluciones scbre los

proyectos de bases que le fueron presentados por la COFETEL.

La primera resolucién fue emitida por la COFECO sl 27 de agosto de 2009. En esta
resolucion la COFECO se pronuncié sobre los proyectos de bases de licitacion para las
bandas de frecuencia de espectro radioeléctrico 1850-1810/1930-1990 (Licitacidn No. 20)
y 1710-1770/2110-2170 (Licitacién No. 21). Los temas incluidos en los resolutivos que
emitid la COFECQ, fueron los siguientes“:

« Incorporar definiciones relacionadas con la paricipacién de COFECO en los
procedimientos de licitacion.

« Distinguir entre la calificacion que realiza la COFETEL vy [a resolucién que debia
emitir la COFECO.

+ Incluir un parrafo relacionade con las Constancias de Participacién

+ Incorporar un punto que impida la participacion, en un mismo concurso, de dos
integrantes de un mismo grupo de interés

+ Incluir un parrafo en la seccion de fallo que refiera que se declararan posibles
adjudicatarios siempre y cuando no impligue acumulacion de espectro mayor a la
acumuiacion maxima permitida.

4 Para consufiar fa resolucion completa, emilida por COFECO consultar

Hp-Awww. oft gob mxknagesssiories/Opiniones/reselucionespeclro.pdl
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Recomendacion de gue la esfructura de los concursos offezca una amplia gama
de regiones vy blogques de frecuencias a fin de promover el funcionamiento eficiente
del mercado.

La necesidad de establecer, como medida protectora de competencia econdmica,
una acumutacién regional maxima de especlro radicelécirico por agente
econdmico de 80 MHz., para ambos procesos de ficitacion.

La maodificacidon del calendario de actividades.

La inclusion en los THulos de Red Publica de Telecomunicaciones, la celebracion
de convenios para prestar servicios de usuario visitante.

Sefialar en las bases que la aulorizacion para prestar servicios de

telecomunicacicnes no implica exclusividad alguna a eses respecto.

Ei 8 de octubre de 2009, la COFECO emitid ia segunda resoiucion scbre el proyecto de

bases presentado por COFETEL. En esta resolucion la COFECO se prenuncid sobre los
proyectos de bases de licitacién para las frecuencias 1850-1810/1930-1990 (Licitacion No.
20y y 1710-1770/2110-2170 {Licitacion No, 21). Los temas incluides en los resolutivos
fueron los siguientes™

L

Los documentos presentados por COFETEL incluyen medidas promotoras vy
protectoras en materia de competencia, tales coma los limites de acumulacion de
espectro radioeléctrico {70 MHz. para la Licitacidn No. 20, considerando las
bandas de frecuencia 806-821/851-366, 824-849/869-894 v 1850-1910/1930-1880
MHz; y 80 MHz. para la Licitacién No. 21, considerando ademas la bhanda 1710-
1755/2110-2155 MHz.), asi como los dos bloques nacionales de 30 MHz. incluidos
en ia Licitaciéon No. 21.

Se debia eliminar foda la referencia a “nuevo entranis”.

]

Para cansultar la resolucion complela, emitica por COFECO consultar

hitpivaiw . cfc.gob.muimages/stories/Opinlonesfresclucionespeciropdl
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+ La necesidad de dar cumplimienio a las resoluciones emitidas en términos de la
Ley Federal de Competencia Econdmica sobre la cantidad maxima de Espectro
Radioeléctrico que podra obtener cada agente econémico en las licitaciones.

+ Modificaciones a las bases para la determinacion de los grupos de interés
gcondmico,

« Sugerencias de modificacion al calendario de actividades.

Para fijar las posturas iniciales, fa COFETEL solicit6 a la Secretarla de Hacienda y Crédito
Piblico {(SHCP) la validacion de las posturas minimas de inicio correspondientes a la
Licitacion No. 21, y la auforizacién como aprovechamienio de los pagos anuales gue
deberan cubrirse a o largo del pericdo de vigencia de las concesiones.

La SHCP, medianie el oficio 348-A-0728 de fecha 28 de agosto de 2009 manifesté que no
encontraba inconveniente alguno en que se fijara como precio minimo de inicio para la
Licitacion No. 21, el promedio de los pagos realizados en la licitacion de handas de
frecuencias para el servicio de acceso inalambrico fijo y movil realizada en 2005
{Licitacién No. 18), actualizado a abril de 2009.

Sobre los pagos anuales, ia SHCP autorizé a la COFETEL a cobrar en el ejercicio fiscal
de 2009, un aprovechamiento consistente en pagos anuales durante la vigencia de la
concesién, conforme a lo propuesto por la propia COFETEL.

En refacion al page de derechos, como parte del coniexto, tuvo lugar la discusién
legisiativa sobre la adicién del articulo 244-E de la Ley Federal de Derechos, y
consecuentemente sobre el artleulo iransiforio relativo a la entrada en vigor de esta
adicion, propuesta por el Ejecutivo Federal.

La adicidn de este articulo incluyd en la Ley Federal de Derechos, el pago anual de
derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencia del

E
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espectro radio eléctrico para ia banda de 1710-1770/2110-2170 Mhz. ya que no estaba

previsto. El articulo transitorio fij6 la fecha de entrada en vigor de esta adicion. ®

De conformidad con el articulo primero fransitorio del Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, publicado ef 27 de
noviembre de 2010 en el Diario Oficial de la Federacidon, para el caso de ia licitacion No.
21 la entrada en vigor seré el 1 de enero de 2012, toda vez que Ias concesiones fueron
entregadas antes del 30 de noviembre de 2010.

2. Colaboracién de Transparencia Mexicana

Mediante el oficio No. UNAOPSPF/309/BM/00421/2008 de fecha 18 de mayo de 2008, se |
designé a TM como Testigo Social (TS) en los procedimientos de licitacién piblica para el
clorgamiento de concesiones para el uso, aprovechamiento y explotacién de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el acceso inaldmbrico (licitaciones Ne. 20 y
21).7

La colaboracién de Transparencia Mexicana, como Testigo Social designado en el
procedimientc de la Licitacion relativa al oforgamiento de concesiones para el uso,
aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para

el acceso inalambrico en el segmento de 1710-1770/2110-2170 MHz., se desarrolid en &l

€ Para mayor informacitn sobre €F debate legisiativo consultar: kittp/Awww senado.gob.mindex phpver=sp&mn=3&sm=381g=L XI_|8ld=462
hifpicronica.dipufados.gob.mx/

7 T ba trabajado con ta enlidad convocante previamente en procedimielmos de ficitacion simitar. A continuacién citamos cinco:

Lictacidn No. 14 para ¢! olorgarnierio de upa conceston para ocupar 1a posicion orbital geoesiacionaria de 77° oesle y explotar las bandas de
frecuencias de 12.2-12.7 GHz vy 17.3 a 17.8 GHz Asociadas y ks derechos te emision y rei:epcifm de sefigles.

Lcitaciones Publicas No. 15, 16 y 17 para e olorgamiento de concesiones para el uso, aprovechamiento y expiotacion de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del serviclo de radiocomunicacidon mévll ferreskre: Serviclo movll de
radiccomunicacion especializada de fiofillas con coberiura en Ias dreas basicas de servitlo que conforman la ZONA NORTE UNO, ZONA
NORTE DOS Y CENTRO SUR.

Licitacidn Pablica No. 18 para ef otorgamiento de concesiones para ef uso, aprovechamiento y expiotacién de bandas de frecuencias del

especiro radioeléctiico para 1a prestaciin de serviclos de telecomenicaciones a través def acceso inaldmbrico fjo o mavif.


http:http1/cronlca.diputados.gob.mX
http://wlr'.w.senado.gob.mx/lndex.php?ver=sp&mn=3&sm=3&1g=LXl_l&ld=462
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marco de o establecido por la Ley de Adquisiciones, Arrendamienios y Servicios del
Sector Publico, su reglamento y el Acuerdo por &l que se establecen los lineamienfos que
regulan la participacion de los Testigos Sociales en las contrataciones que realicen las
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal.

El procedimiento de licitacion se rigid por las bases de Ia licitacion, la Ley Federal de

Telecomunicaciones y los acto de autoridad emitidos para el disefio de las bases.

1.1 Alcance de la Colaboracion de Transparencia Mexicana

TM es un observador ciudadano qgue pretende contribuir a reducir el riesgo de actos de

corrapeion o cohecho en las licitaciones publicas gque monitorea.

El moniloreo de licilaciones, desde la perspectiva de TM, €8 uha herramienta que
pretende informar, asi como dar certidumbre a la sociedad y a los pariicipantes de las
licitaciones en las que colabora -tanto funcionarios, como licitantes o cualquier otfro
interesado de dichos procedimientos-, sobre ¢dmo se desarrollan las adquisiciones,

ventas, concesiones, atrendamientos, efc.

El objetive central v la meta final de la colaboracién de TM en el monitoreo de
licitaciones, es hacer del conocimiento de la sociedad, las parficularidades y condiciones
en las que se levd a cabo el procedimiento que atestigud.

™ no califica la pertinencia y/o conveniencia de los criterios ulilizados por las
. autoridades y organismos involucrados para ¢l disefio de las bases ni la efectividad de
las bases para conseguir los objetives planteados en el mismo documento. TM tampoco
juzga los criterios técnicos y juridicos utilizados para la valoracién de los procesos y los
requisitos solicitados para la pariicipacion en la licitacion.
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En esta licitacidn estuvieron involucrados la CQOFETEL, la Comision Federal de
Competencia {COFECQ), la Secretaria de Comunicaciones vy Transpories (SCT) v Ia
Secretarta de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP).

La colaboracion de TM como Testigo Social inicido con la revisidn de las pre Bases de la
licifacién y concluyd con la revisién del fallo.

Como parte de su metodologia de frabajo, TM designa al equipo técnico responsable de

llevar a cabo el monitoreo de 1as licitaciones en las que colabora.

El equipo técnico designade por TM, es el responsable de revisar la informacion relativa a
los proyectos en los que colabora {términos de referencia, anexos técnicos, estudios de
mercado, y cualquier documento relativo a la licitacion y la justificacion de los proyectos).
TM a través de su equipo téenico, plantea comentarios, preguntas y recomendaciones a io
largo de su colaboracion. Adicionalmenie el Testigo Social acompaiia las efapas de ia

licitacion, y asiste a reuniones de frabajo de la Convocante.

Los comentarios vy recomendaciones planteadas por TM a lo largo de los procedimientos
de licitacion que monitorea, no son vinculantes. TM observa que [as condiciones
establecidas comao requisitos en las Bases, sean objetivas, equitativas, claras y apegadas
a fa normatividad en la materia. Tambien verifica que los elementos de evaluacidn sean
objetivos, generen confianza y cerfidumbre a todos los actores de la licitacion. TM vigila
que no haya actos, omisiongs o elementos de subjetividad que pongan en riesgo la
integridad de los procedimientos que observa. La Convocante toma la decisién de aceptar
o rechazar los comentarios y recomendaciones planteados por TM.

La colaboracion de TM no sustifuye a los drganos de vigilancia y control legaimente
facultados, TM ofrece una visibn imparcial vy atestigua la forma en la que se desarrollan

los procedimienios de licitacion.
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El soporte principal del monitoreo de licitaciones que realiza T, son las Declaraciones
Unilaterales de Integridad que suscriben los participantes en el procedimiento, tanio por
parte de la entidad Convocante, como por parte de los licitantes que presenian
propuestas. El objetivo de TM al piantear la firma de dichas Declaraciones es regisirar
explicitamente el compromise, de los involucrados en las licitaciones, de abstenerse de
realizar actos para inducir o alterar las evaluaciones de las propuestas, el resultado de
los procedimientos, u ofros aspecios o condiciones de venlaja a cualquiera de los

participantes.

El asesor técnico designado por TM para llevar a cabo su colaboracién como Testigo
Social en la licitacion relativa al ofcrgamiento de concesiones para el uso,
aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencias del espectro radioeiéctrico para
¢l acceso inalambrico en el segmento de 1710-1770/2110-2170 MHz (licitacidn No. 21)
fue el doctor Fernando Ramirez Mireles, quien fue el responsable de realizar el monitoreo
correspondiente,

A partir de lo anterior, TM estuvo presente en |as siguientes etapas de [a licitacion:

. Revisién de las pre Bases y sus anexos

. Publicacién de la Convocatoria

. Sesién de Preguntas y Respuestas

. Recepcidon de documentacion

. Presentacion del programa de ¢ompuio

. Entrega de Constancias de Calificacidn

. Entrega de Constancias de Participacion

. Revisién de los Proyectos para el Cumplimiento de Criterios no econémicos

. Entrega de Constancias de Acreditacion del Proyecto para el Cumplimienio de
Criterios no economicos.

. Presentacion de Propuestas Econdmicas

. Fallo

Hh B 4ot et R
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El disefio de las pre bases estuvo a cargo de la COFETEL. Las pre bases fueron objeto
de 1a revision y comenfarios de TM. Como en cualquier proceso licitatorico en el que
participa TM, sus observaciones no son vinculantes.

La COFETEL dio acceso a TM a diversos documentos relativos al proyecto, ademas de la
Bases.

3. Obijeto del Proyecto

Es objeto de la Licitacion el otorgamiento de concesiones para el uso, aprovechamiento y
explotacion de bandas de frecuencias del especlro radiogléctrico en 1os segmentos de
1710-1770/2110-2170MHz, para el acceso inalambrico, por parte de la Secretaria, que se
especifican a conlinuagion:

1ag 1710-1725% 2110-2128*%
M 1725-1730 2125-2130
1 1730-1735 231302138
1 17351740 21252140
2 1726-1730 21265-213¢
2 14301735 2130-2135
=2 173861740 Z21385-2140
3 1725-1730 2126-2130
3 173G-1738 2130-2135
3 ATE5-1740 2135-2140
4 17254730 2125-2130
4 17301736 2136G-2135
4 17351740 2135-2140
5 17251730 2125-2130
5 1730-1735 2130-21386
5 17351740 Z2135-2140
8 172517320 2126-2130
<] 173017385 2130-2135
6 1735-1740 2135-2140
s 17281730 2125-2130
i 1730-1735 2130-2135
7 17381740 24382140
8 17251730 2126-2130
8 1730-4738 2430.2135
& 17351740 2135-21440
2 17281730 2125-2130
a9 1730173886 2130-2136

3 1735-1740 21358-2140

189 37401 785"" Z140-2185+"

10
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El resultado de la licitacion observada por TM permitird a distintos operadores acceder a
frecuencias en regiones en las que previamente no tenian acceso®. El acceso a dichas
frecuencias permitird a los operadores de las concesiones, prestar servicios de banda
ancha movil.?

De acuerdo con io manifestado por la COFETEL, el objefo de esta licitacion es incentivar
la competencia para bajar los precios de las tarifas y promover la introduccién de mas

servicios.

4. Desarrolio def Procedimiento de Licitacion

4.1. Revisién de pre-bases

TM tuvo acceso a las pre bases elaboradas por la COFETEL. Las pre hases estuvieron a
disposicién del piblico en el portal de internef de la COFETEL.

Una vez realizada la revision del documento de pre bases, TM formuld los comentarios
gue estimd pertinentes. En general, los comentarios de TM se ceniraron en: efrores
tipograficos, numéricos, de claridad y objetividad. TM realizd 3 revisiones a las pre bases:

1. El 9 de Julio del 2009, TM elaboré una ronda de comentarios preliminares a la
ficha {écnica de las pre hases de ia Licitacion 21 (1710-1770/2110-2170MHz), asi
como sus dudas ¥ recomendaciones al respecio. Los comentarios de TM fueron
sobre:

« Comentarios que versaron sobre errores de tipo técnico (par gjemplo, las
bandas de frecuencias a licitar).

8 F1 Secior de [ag tefecomunicaciones &s uno de los mas dindmicos de la economia, y en los dltimos afios el indice de crecimiento de esta

industria ha sobrepasado et creciméento del producto interno bruto del pals.

9 Tipo de acceso a Intemet de forma Inaldmbrica que permite amplia movilidad del ustario que se conecta.

11
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Errores tipograficos.

TM hizo sugerencias, como es el caso del procedimienio de presentacion
de propuestas econémicas medianie subasta ascendente en que se puso a
consideracion que para describir de manera mas explicita este proceso, se
podrian usar férmulas matematicas yfo diagramas de flujo. También se
podrian incluir ejemplos tipo yfo simulaciones en Excel o en algin ofro
lenguaje de programacion, ademas de la sesidén de dudas y practicas.

2. El 9 de Oclubre del 2009, TM elabord una segunda ronda de comentarios

preliminares a la ficha técnica de las pre Bases de [a Licitacién 21 (1710-

1770/2110-2170 MHz), asf como sus dudas y recomendaciones al respecto. Los

comentarios de TM fueron sobre:

3. EI 19

Comentarios de tipo técnico (por ejemplo: las bandas de frecuencias a
licitar, y dudas sobre los CAPS o limites de acumulacién de frecuencias).
Anotaciones a los nombres de archivos.

Errores fipograficos.

de Noviembre del 2009, TM elabord una Gliima ronda de comentarios

preliminares a la ficha técnica de las pre Bases de la Licitacidn 21 {1710-

1770/2110-2170 MHz), asi como sus dudas v recomendaciones al respecto. Los

comentiarios de TM fueron sobre:

Dudas, en especliico: Sobre el mes en el calendario de actividades, y
sobre los motivos de suspensidn de la Hcitacién,

Diferencias entre documentes, por ejemplo, unas bases contienen |a tabla
de pagos de derechos, v las ofras no.

Aclaraciones y nueva redaccidn para las reglas sobre los participantes
pertenecientes a un mismo grupc de interés.

TM planted la siguiente inquietud: ; Cémo garantizar la confidencialidad de

los planes de negocios y de las regiones de interés?

12



TRANSPARENCIA
MEXICANA

« TM hizo las siguientes sugerencias respecto al programa de cémputo
utilizado en el procedimientio de presentacién de propuestas: 1) En la hoja
de verificacion de posturas que se firma por el notario, poner no solo las
posturas que guedaron firmes en esa ronda, sino también las que fueron
refiradas. 2) Segun las bases, “dos o mas Participantes que formen parte
de un mismo grupo de interés, ... no podrian concursar en una misma

Regién ni Concurso,...", iEsta resfriccidn estqd contemplada en el

programa sobre bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico?

Cuando la COFETEL publicd la convocatoria, TM revis los documentos de la licitacion
21. En general, las reglas expuestas en las Bases de la licitacidn fueron claras y

congruentes con los objetivos planteados en dicho documento.

4.2, Publicacion de la Convocatoria
Publicacién de la Convocatoria
23 de noviembre de 2008
Adquisicién de Sesién de Presentacién de | Presentacién Fallo
bases preguntas y documentacion | de propuestas
raspuestas econdmicas
Del6al8de | 2defebrerode 15y i6de Del 25 de mayo | 16 de agosto de
enero de 2010 2010 febrero de 2010 | al 19 de julio del 2¢10
2010

4.3. Sesién de preguntas y respuestas

La sesion de preguntas y respuestas de las licitaciones 20 y 21 se realiz6 el 2 de febrero
en la COFETEL. La sesion se realizé de las 10:00, a las 14:00 horas, y procedid sin

contratiempos.
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La COFETEL videograbd la sesién, y algunos interesados también la grabaron en sus
grabadoras portatiles, TM observd lo siguientes hechos, en el marco de esta sesion:

1. En las bases de la licitacién estaba previsto que en esta sesién se responderian
las preguntas que versaran exciusivamente sobre el contenido de las bases, el
Formulario de Calificacion, v los Modelos del THulo de Concesion.

2. La COFETEL determind qué preguntas estaban relacionadas con las bases de la
licitacion, el Formulario de Calificacion y los Modelos del Titulo de Concesidn.

3. La COFETEL no respondio las preguntas relacionadas con los eriterios utilizados
por COFECO o la COFETEL en el disefic de las bases.

4. No se contestaron:

a. Las pregunias dé personas que no adguirieron las bases o0 no eran
representantes legales.

b. Las preguntas sobre fundamentas y/o soporie juridico para que la
COFETEL fome ciertas acciones © decisiones relacionadas con la
licitacion.

5. Se aclararon fechas y plazos. Por ofro lado, se pregunté qué pasaria si dichos
plazos no son cumplidos, La COFETEL no dio respuesta a preguntas hipotéticas,
o dejd impliciio que no cabia al posibilidad de que los plazos no se cumplieran.

6. También se preguntd sobre la posibilidad de que la SCT se tardara en los framites
yio por alguna razén no entregara los Titulos de Concesion a los ganadores, a lo
que la COFETEL respondid que esio competia a la SCT.

7. Los licitantes preguntaron si TM tenia un convenio con la COFETEL, vy si el
Testigo Social iba a preservar la confidencialidad de la informacion. A las dos
preguntas se contestd afirmativamente.

8. La COFETEL informdé gue las preguntas y respuestas formaban patle de las
bases, que no habria franscripciones, perc que la videograbacién estaria
disponible a los inferesados, que los documentos modificados a partir de las
preguntas se encontraban disponibles en la pagina WEB, (www.cofetel.gob.mx)

8. La COFETEL informd gue esperaba satisfacer el requerimiento de criterios no
econdmicos exigido en a Resolucién al respecto de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacién, a fravés del cumplimiento de los requisitos legales, adminisirativos y _
técnicos, de tal forma que garantizaran la capacidad del concursante.

1.4, Presentacion de documentacion.

iz A T

Las empresas que compraron las bases de las licitaciones 20 y 21, y que asistieron a la
sesion de revision de documentoes los dias 15 v 16 de febrero del 2010 fueron:

+ lusacell PCS,

+ Pegaso Comunicaciones y Sistemas,

+ Sistemas Telefénicos Portatiles Celulares,
» TV Azteca Comercializadora,

+ 308 Telecomunicacicnes,

« Comunicaciones Celulares de Occidente,
= Crupe de Inversionistas Nextel-Televisa,
¢ lusacell Inaldmbrico,

« [usacell PCS de México,

+ Avantel infraestructura,

« Operadora Unefén,

+ Radio Mdvil Dipsa,

+« Portatel dal Sureste,

s Elekira del Milenio,

» Telecomunicacicnes del Golfo,

« Megacable y

« VDT Comunicaciones.

TM verificd que la Convocante realizé una revisién cuantitativa de la documentacion

presentiada conforme a la cédula de recepcidn de documenios.
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Al final de la revision cuantitativa, la Convocante acusd de recibido a cada uno de los
interesados que tenfan completa su documentacién y que decidieron entregartla en ese
momento, en la copia del escrite presentado por los licitantes para la entrega de la
documentacion.

Los interesados que no entregaron la documentacion en ese momento, pudiercn hacerlo
por Oficialia de Partes de la COFETEL denfro del plazo sefialado en las bases.

La empresa Maxcom Telecomunicaciones, 8.A.B. de C.V. quedo fuera de la licitacion 21
porque entregd por oficialia de partes de la COFETEL ia documentacién fuera del plazo
previsio.

4.5, Presentacion del programa de computo para el Procedimiento de
Presentacién de propuestas Econdmicas.

TM observdé que conforme a lo establecido en las bases, la COFETEL realizd la
presentacién del programa de cémputo el 15 de abril de 2010.

En este acto se realiz6 el curso de capacitacion y 2 simulacros para que los participantes

se familiarizaran con el programa.
En esta sesion surgieron dudas por parte de los licitantes, en relacidn a: descalificacion,
garantias de seriedad, redundancia. del sistema y privacidad. La COFETEL aclard las

dudas a los licitantes.

4.6, Revision de Evaluacion cualitativa realizada por la COFETEL de la
documentacion presentada por los interesados.

La COFETEL revisé la documentacion presentada por los interesados para verificar la
acreditacién de las capacidades técnicas, juridicas y econdomicas establecidas en la
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convocatoria. A partir de esta revision la COFETEL determind si se entregaban o no las
caonstancias de calificacion a cada uno de los inferesados.

TM tuvo acceso a la documentacién presentada por los interesados. TM realizd la
revision de todos los documentos, y se cercioré que cumplieran con los requisitos
establecidos en las Bases y sus anexos.

TM verificd los resultados de la revision realizada por COFETEL a la documentacion
presentada por los interesados.

4.7. Entrega de Constancia de Participacion y No Participacién y de
Acreditacion del Praoyecto para el cumplimiento de criterios no econémicos.

El 4 de mayo de 2010, la COFETEL realizd la entrega de Constancias de Participacion y
No Participacion. A este acto asisfieron, en horarios distintos, los representantes de los

interesados.

En el caso de Grupo lusacell, una de las constancias que le enitregd la COFETEL estaba

mal redactada. La COFETEL hizc entrega de la constancia corregida, ese mismo dia.

La COFETEL entregé las constancias de participacion a todos los interesados, salvo a
VDT Comunicaciones por no cumplir con los requisitos establecidos en las bases.

En el caso de Avantel Infraestructura, no recibié la Constancia de Acreditacion del
proyecto para el cumplimiento de criterios no econdmicos, debido a que no cumplid con

lo establecido en las bases.

Por otro lado, Megacable obtuvo la constancia de calificacién requerida para continuar en
el proceso de licitacion, sin embargo se retird voluntariamente de la licitacidn 21.
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Todos los demas participantes que presentaron propuesta para la licitacion 21 recibieron
opinién favorable de COFECQO y constancia de participacion de COFETEL, asi como
Constancia de Acreditacion del Proyecte para el cumplimiento de criterios no

econodmicos.

Dade que VDT Comunicaciones, Avantel Infraestructura v Megacable, no avanzaron a la
stapa de presentacion de propuestas econdmicas, e Unico pariicipante que estaba en
posibilidad de presentar propuestas para los concursos nacionales fue el Consorcio

Nextel-Televisa.
4.8. Presentacion y evaluacion de propuestas econdémica.

TM verificd que ia etapa de presentaéién de propuestas econdmicas se realizd medianie
un sistema de subasta ascendente realizada en rondas. En cada ronda, y de acuerdo a
las restricciones de acumulacidn de especiro, cada uno de los participantes entré al
sistema usando la conirasefia que cada parlicipante establecid, una vez en el sistema,
los parlicipanies podian colocar sus posturas en los concursos de su interés, al finalizar
cada ronda, fodos {os participantes debian imprimir su postura y firmala ante el fedatatio
plGblico presente en cada ronda, perteneciente a un grupo de corredores publicos
coordinado por el corredor publico numero 11, y en cumplimiento a lo establecido en las

Bases.

TM atestigud que la ronda 1 comenzéd el martes 25 de Mayc. La ronda 86 finalizd el 18
de julio del 2010. Los patiicipantes que presentaron posturas en esta licitacién fueron:
Grupo de Inversionistas Nextel-Telsvisa, Pegaso Comunicaciones y Sistemas, Radio

Maovil Dipsa, y Telecomunicaciones del Golfo.

Mediante comunicacion remifida a TM, por la Unidad de Servicios a la Industria de la
COFETEL, el 5 de julio de 2010, TM conociéo que la presentacion de propuestas
econdmicas se realizéd utitizando un programa de cdmputo desarrollado por la empresa
Computech, Inc.
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TM fue informada que la contratacion de esta empresa se realizé mediante adjudicacion
directa, atendiendo a que el software que la COFETEL ha ulilizado para realizar este tipo
de procedimientos es propiedad de Computech, vy que la actualizacién del mismo seria
mas rapida, eficiente y segura si la realizaba esta empresa. COFETEL cuenta con este
software desde 1997, cuando el regulador de telecomunicaciones (Federal
Comunications Comision- FCC) de E.U.A. le cedié una licencia de uso, sin embargo los

derechos de propiedad siguen siendo propiedad de Computech Inc.

De acuerdo a la informacion con la que cuenia TM, el programa de computo corria en un
servidor Stratus con doble redundancia. La red que conectaba e! servidor con las
terminales estaba aislada de la red interna de COFETEL vy aislada de internet. La red
constaba de laptops en la sala de licitacion, y el servidor y laptops en el cuario de
computo. Para acceder al programa del servidor habla dos niveles de confrasefia. Solo
dos funcionarios en COFETEL conocian las contrasefias.

De acuerdo con la informacién compariida por COFETEL a TM, los eventos se
monitoreaban en fires regisiros: un registro donde quedaban fodos los accesos y
operaciones realizadas, un regisiro donde guedaban todos los accesos al servidor, y ofro
registro donde quedaban iodos los eventos de la red. A parir de estos registros, se
puede recrear los movimientos del sistema. Para garantizar la colocacién de posturas se
segufan varios pasos: se escoglan los concursos vy los montos, los cuales se metian al

sistema, se verificaban, y finalmente se imprimian y firmaban ante fedataric publico.

Tanto la instalacion de la red v la sala de licitaciongs como &l programa realizado por
Computech fueron adjudicadas por COFETEL sin ia participacién de TM.

TM verificé que los moentos de las posturas validas mas altas al final de cada ronda
fueron publicadas en la pdgina WEB de la COFETEL (www.cofetelgob.mx). A

contfinuacion se da una muestra de la evolucidon del procese.
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Etapa 1 Ronda 1

‘@3 Comisian
v Federnide
Teleramunfmrianer

Posturas Vilidas Més Altasdelafondal
Licitacion 21 Banda 1.7 Ghz

Coneurso Ronda Canfidad Fecha Pasturae Hinima Siguiente Ronda
1 AWS ABS Reglones 1 alka 6 30 MHz | 17104725/ 1102125 i 4 180,300,800.00
19 AWSEF Reglones $a 12 9-30 Mz | £7401758 7 20402455 i § 180,300000,00 | 25/05/2010) & 207, 345,000.00
2 AWS B2 Regidn 1+ 0 MM | 17251730 £ 21252130 i 5 530000000 J5/03/20101 § §.005,000.00
3 AWS £ Regidn - 10 MHz ) $730-1735/ 2130-2135 1 $ 5300000001 25/05/20100 § 6,085,0060.00
4 AWS DI Regidn 1- 10MHz § 17351740/ 35140 i & 530000000 I5/05/3B101 8 6,095,000.00
5 AWS A2 Begidn 2+ 30 MMz | 17254730/ 212531490 i $ BO0000.60 | 280812010 & 926,000.00
6 AWS £2 Ropdn 1- 16 8006 | 173044735 / 20342138 i 5 £00.000.00 | 25/05/201) § 920,008:00
TAWS 2 Repidn 2 - 10 Mtz § 17354740/ HA5-214) 1 $ $00,000.00
[B AWS A3 Repldn 9+ 30 MHz | 17251730/ 2125-71%0 1 § 340000000 25/45/20101 § 391000000
0 AWS £3 Reglin 3 10 M ) 17304735 7 2130135 1 § 3460000001 25j0s/2010) § 3,916.000.00
10 AWSF3 Regidn 3 - 10 Mile | 1735-1740 7 28352440 1 $ 340000000 ) 38/05/2010 5 391680000
15 AWS A4 Begidn & - 10 Mz 1 17251730/ 2105- 2130 1 5 1650000000F J5/05/0610 $ 18,975.000.00
12 AWSEd Roglén 4 - 10 MHz | 1730:1735 7 1130:2135 1 § 16,500,000001 25/08/2010] & 18,975,000.00
13 AWS FA Regidn 4~ 10 Mz | 173512461 21352440 1 $ 16, 500,000,006
14 AWS AS Regldn 5 - 10 MH; | 17251730/ 21252130 1 3 400000001 250052010} $ 466,000.00
15 AWS £ flagion § - 10 Misz | 1730-1235 / 21302135 1 5 AG0,000.00 | 25/05/20001 3 46060000
16 AWS E5 Region 5 - 10 MHy | 17351740/ 2135.2140 1 3 40000000 | 250502010} % 450,000.90
17 AWS5 AG Regldn 6+ 10 Mg | 17251730/ 21252130 i 650000000 25/05/2010! § 147500000
18 AWE 6 Rogidn 6+ 10 MK | 173047357 20302105 1 § 650000060 /0572010 8 7A75.000.00
19 AWS PG Repidn 6- £ MH2 | 1735-1740 / 21352148 i $ 6500000006 25/05/2010: 5 TATS000.00
20 AVWS AT Repian 7- 10 Bz | 122517307 21252130 1 § 70000000 25/05/2014; § 3,105,000.00
21 AWSET Reghdn 7+ 10 0H | 1730440735 F 1LA0:213% 1 $ 270000000 25052000 ¢ 3,105,000.00
22 AVISET Regidn 7- 10 MMz | 17351740/ 2135-2 140 1 5 2,70000080 25!O§!2019§ S - 3105,000.00
23 AWS AB Regldn 8- 10 MM | 17251730/ 2125:2138 i $ 530,00000 23!05!20£ﬁ§ $ 575,000.00
24 AWS TR Region 8+ 10 MHz | 173017357 2130-2133 1 % S0,00008 2‘5]05,’2&;9} 5 515.080.00
25 AWSER Region 8- 1M | 1735-174D 7 2135-2140 1 $ 50000000 | 25/05/2010] § 57500000
16 AWS AS Rrogidn 9 10 Mg | 1V54 T30 £ 2108-2136 1 5 24,00000000] 25/05/3050] 5 22,600,060.00
77 AWS £ Regidn 9 10 Tz ¢ 1730-1735 / 2130-2135 ] § 4,00000000 ) B/087GI0] F1.500,080.00
18 AWS FS Hogidn 9-10 MMz | 17351740/ 11352140 i § 34000000080 2A08/2050] 3 27,600,000.00
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Etapa 2 Ronda 14

Telecomunicationes

@} Camisin
federaide

Posturas Validas Més Altas de |a Ronda 14 : -
Licitacion 21 Banda 1.7 Gl

= Concurad - Ronda Cantidad Feecha | PosluraMinkma Sigutents Ronda
m&fSAﬁiRegmncsleiaa 30 M | 1710-1725 1 2110-2125 it} $ 180,360,000.00
19 AW EF Reglones 1 ala 9+ 30 MMz ] 17401955/ 2140-2155 14 5 EB030B00000 | 25/0572010) § 198,330, 000.00
2 AW 821 Regldn 1 - 10 MK | 17251730/ 2028-2130 14 $ $313,000.00 | 27/05/2010) $ 10,245,000.00
3AWSCE Rogida 1 - 10 My | 173047387 2030.2438 U 5 831300060 | 27/0s/2010 § 10,245, 000,00
4 AWS DL Begibn 1 - 10 M | $735.1740/ 21352140 el ] 14,731,000.00 | B1/06/2010] § 12 505,000.00
S AWS AT Regltn 2+ 10 Wb | 17251730 [ 21282130 14 $ 1866,00060 | 27/0s/20101 § LG L0000
B AWS £2 Regitn 2« 1030 [ 1730:0735 [ 2130:213% 14 $ $ABG00060 | 2050 8 154700080
7 AWS F2 Reglén 2- 10MH: | 17351740 /20353140 14 ] 0008060 | 27705720101 § 101200000
8 AWS A3 Regidn 3- 10MHe | 17254730/ 2125.2130 14 $ 5,975,00060 | 2770572010 § 6,573,000.00
9 AWS E3 Regin 3. 1088z | 1730:1735 / 20302138 14 $ B975,000.00 | 27/0572010) § 6,513 00040
1AWS B3 Reghtn 3~ 10 M | 1735310 1 21352140 14 5 £,301,00080 | 017082010 § 4 FL0040
11 AWS Ad Regidn 4 < 10 M | 12251730/ 10252439 pe! 3 3LE87,00000 | O1/06/2010] 35,076,60000
12 AWS B4 Region 4 - 10 Mz | £730-1735 1 21302335 pt! ] T8585,000.00 | 22705720101 § 31,487.660.00
13 AWS F4 Regldn 4 - S0 MB2 | 7351740/ 21352148 1 $ 36,541,00040 | 61/0672010] & 40,163 (0000
14 RS AS Regiin S« 10 Ml | 72647907 21252830 14 ) 117200080 | 28/0572010) § 1,295 63000
15 AWS E5 Regidn § - 10 Mz | 1730-1735 7 21302135 it} $ 1,007.00000 | §1/0612010] 3 113060000
16 AWSFS Regln 5 - 10 MBz | £735:17401 21352140 H ] 1,297,000.00 | H1/06/2010] § 142760060
17 AWS AB Regin &« 10 Mehz | 1725-1730/ 21252130 e} $ 1142000050 | 27/05/2010] & 125556000
18 AWS E6 Regién & - 10 MMz | 1730:1735 7 21130.2438 i ) 1342000000 | 210572010 § 12 562 jo0 80
15 AWS F6 egion & - 108 | E7AS4740 £ 21352140 1 $ S487,00000 | 28/052010] § 10,876, 0060
20 AWS AT Regidn 7 10 Nz | £725-1730/ 21952130 ) | $ 6,874,000.00 | 27/05/2010] § 7,562,500.00
21 AWS BT Reatdn 7 - 10 MM | 1730-1735 /21302138 14 $ £,276,000.00 [ 31705/2019] § 6,804,000
22 AHS T Regldn 7 - 10 MMz | 17350740/ 1352140 i $ 4725,000.00 | 28/05/2010] % 5, 19860000
13 AWS A Regitn B - 10 M | 17251730/ 21252130 L $ £513,000.00 | 01/06/20101 § 1,781,000.00
24 W5 E8 Regidn 8- 10 M1 | £230-37357 2130-2135 bl ) LT78,000.00 | 31j05/2010( § 1,956,000.00
25 AWS F8 Region 8 - 10 M) | 17351740/ 20382140 14 $ L,863,000.00 | pr/obfe010] 3 05640000
36 AWS A8 Regiin 9« 10 M | §725-1730/ 21052150 L 5 13.256,000.00 | 170672010 3 §4 952 0040
27 AWS [9 Regién §- 10 Wplr | 7301357 21302139 4] % 10.534,000.00 | Bijo6rama] 3 11,588.000.00
25 AWS F Regldn 9+ 10 Mz § 17350040 / 21352140 kY $ 63,844,000.00 { 310572030 $ 70,22880040
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Etapa 3 Ronda 59

Concurst Ronds Canfidnd Fecha | Posttra Minima Sigulents Ronda
TAWS AB1 Regiones 1 213 9 30 MHz | 17101728/ 28102125 5% § 180,300,600.00
25 AWS EF Reglones 12129 - 30 MHe | 1740-1755 / 1402155 58 S 130,300,00000 | 25/05/2010 § 383,315,000.00
3 AWS BZ1 Regin 1 10 Mz | 17251730 2125-13¢ 58 H 45,052.000.00 | 30/06/2010] § £7,305,(00.00
3 AWS CF Reglén 1+ 10 MHr ] 17304735/ 7430135 55 $ A7,300,000.00 | 28/06/2010{ 5 43 56800000
4 AWS 01 Regidn 1 - 10 Mite | 1735:1240/ 24352140 58 5 £9,586,000.00 | 30/06/2010| § 62 566,000.00
J5 AWS A7 feplon 2 10 MM | 172517307 21252130 5 $ 400280000 | 18/06/2010] § 4,203 600,00
BAWS £2 Regidn 2- 10 MHz 1 1730:1735 / 11302185 % $ 4,030.000.00 | 18/0672010] 5 4,232 000,00
7 AWS £2 Rogidn 2+ 10 MM | 7351740/ 21352140 58 § 1,797 900,00 | 28/06/2010] 8 1,887,000.00
S AWS A3 Regién3 - 10 M | 17251730 2125:2130 54 8 12,552,000.00 | 28/06/2010 $ 18.050000.00
15 AWS £3 Regidn 310 Mz 1 17301735/ 21302135 5 5 H,688,000.00 | 29/06/2010] § 21,723,600.00
10 AWS F3 Ropitn 3+ 10 0 17350740 / 21352140 5 § 17,530,000.00 | 28/06/2010] § 18.879,000.00
11 AWS A4 Realén 4+ 10 M2 | 17254730 / 21352130 59 4 87,040, 600.00 | 18/06/2010] 5 9140200000
LF AWS B4 Region 4- 10 Mbz | $730: 1735 / 11302435 58 $ 95,754,000.00 | 18/06/2010( $ 108,542 (00,00
13 AWS P4 Regidn 4 - 10 Midz 1 17351780/ 21352140 59 3 53,458,000.00 | DR/0R/2010{ 56,13L000.00
£4 AWS AS Rogidn §- 10 MH 1 17251730 / 2495-2130 5 § 7,984,000.00 { 30/06/20101 5 8,384,000.00
15 AWS ES Ragidn 5+ 10 Mile { 27201735 / 2130:2108 5% 4 TEALO0000 | 29/06/20101 4 203600000
16 AWS 5 Kegidn S - 10 Mz § 17351040/ 21352140 58 § 1.264,000.00 | 30/06/2010} § 7,628 (0040
17 AWS A Rogion 6 10 MHz | 17251730 1 2125-2130 34 § 9342000000 | 25/06/20101 § 4800160000
18 AWS E6 Boplon § - 10 ME2 1 57300738 / 2000-2135 5% 3 B5,174,00000 | 30/06/2010} $ 93,633,00000
£9 AWS FG Regidn 6 - 10 Mtz § 17351740 f H352140 54 § 43.951,00000 | 21706720101 % 52.491,00000
20 AWS AT Regldn 7+ 10 MH2 | $725-17307 21252130 5 $ 28,781,000.00 | 30/06/20101 30,731, 000.80
ILAWS 7 Regibn 7« 10 Miba | 11304735 11302138 8 § 25,098,000.00 | 30/0672010} 6 26,353,00000
32 AW F7 Rogitn 7+ 10 Mz | 17351340 / 1352840 3 § 1BE52.00000 | 2806/2010: § 18,795,000.80
23 AWS AB Regidn 8 - 10 MHz | 17251730/ 24252130 58 ¢ 41,643,000.00 | 30/06/2010} § 316000008
24 AWS BE Ragién § - 10 Mtz | 17201735/ 21302438 5 § 38,502 000,00 | 25/06/20104 & 4158300000
25 AWS FB Region 8+ 10 Ml | 7351040 1B 040 5 $ 36.039,000.00 | 30/06/20101 37,894, 00000
35 AWS AQ Rogitn § - 10 MHz | 17250730/ 21252030 58 {5 1017493000,00 | 23/06/2010} § 1,068,374 000400
77 AWS ES Regidn 8 - 10 Mg | 57301735 / 2301135 5 $ A7S4I3.000.00 | 30/06/2010] § 1,004,186, 00000
35 AWS £ Rogidn § - 10 MHz | 1735:1740/ 21352140 S8 1% £30,130000.00 | 28/06/2010] 5 $71,637,060.00
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Etapa 3 Ronda 85

gL SRR T g

b ) Comisidn
- federalde
Telecornunicociones

Posturas Validas Més Altas de la Ronda 85
Lieitacin 21 : Banda 1.7 Gha

Contuise Ronda Cantidat Fecha Posturs Minima Sipuiente Ronda
1AWS ARL Regiones Tala B 30 MHz | §7103728 /210403128 85 S H0.300,600 80
29 K OF Repiones § ata 9 - 30 MHz | 1740:1755 / 21407155 85 $ 180,300,000.00 | 25/05/2010] § 189,315,0000
2 AWS B2J Bogion 1 - 10 Mz | 172517301 2125-2130 8 3 §9.210,000,00 | 19707/2610] § 53,67L,00080
TAWS C1 Rogién 1« 10 MHz | 1730-1735 / 2130-2135 85 3 98,132,000.00 | 19/67/2050] § 103,039,600.00
4 AWS 01 Rogion 1~ 10 Mz | 17351740/ 21352140 85 4 197,015,000.00 | 19j02/2010] § 112,365,006.00
S AWSAZ Repitn 2 IO MMz { I73R4730/7 21251130 &8 5 4A14,000.00 | 15/07/2010] & 4,635,000.00
6 AWS E2 Regidn 2 - 10 M0z | 17301735/ 11302133 £ § £,444,000.00 | 15/07/2610] $ 4,667,000.00
TAWS £2 Reghdn 2 - 10 MMy [ 1785-1M0 7 21852440 8% 3 1,797.000.08 | 29/05/2016] 3 1.887,000.00
& AWS A3 fegion 3 20 MHz | 172517301 2125-2150 3] $ 18,85000000 | 15/0072010] § 16,793,000.60
5 AWS £ Hegion 3+ J0MH2 | 1730-1735 £ 2130-2135 8 $ $1,723.600.00 | 15/0%20101 $ 22,816,000.00
10 AWS £ Brgidn 3 - 10 MH2 | 1735-1740/ 21352140 85 § 17,980,000.80 | 28/06/2010( $ 1£.579,008.00
L1 AWS A4 Repidn 4 - L0 Mifz | 17251730/ 23550138 ah $ 91,402 HO00.00 | 15407720101 5 45,673 00000
12 AWS B4 flegitn 4- 10 M2 | 37301735 / 2130- 2135 & 5 100,542,00000 | 15/67/20101 § 185,570, 000.00
13 AWE F4 Reglbn 4 - 10 Mz | 1735.1730 7 21352148 8% § $3,455,000.00 | 08/06/2040] 5 56,133,000.00
14 AWS A% Regida 5 - $0 MH 1 3725-1730/ 2125-2130 35 5 11,240,000.00 | 18/07/2010{ § 13,802,000.00
15 AWS £5 Regién 5 - 10 MMz § 17301735/ 2130:2135 85 b 16,759,060.00 § 19/07/2010{ § 11,287.000.00
16 AWS F5 Region 5~ 10 Bz | 17351240/ 15210 25 § 13,062,000.00 | 1500772010 § 13,205,000.00
17 AWS AS Regicn &~ 10 MHz | §725-1730/ 1136-2130 &5 3 $18,292,000.00 | 15/07/2010] § 125,194,000.00
18 AWS £6 Reglon & - 10 MHz | 1730-1735/ 243021435 85 $ 184,754,00000 | 15f07/2010] § 138,342,60000
1% AWS £6 Region 6 - 10 Mz | 1735-1740 7 21352340 85 $ 108,393,000.00 { 13/67/2010] $ 113,813,000.00
20 AWS AT Regitn 7 - 10 8He § 1725-1730 7 2425-2130 85 $ 36, 748,000.60 | 15/07/2010} § 35, 386,000.00
21 AWS £7 Rogion F- 10 MH2 | 17301735 / 2130-2135 5 5 37,084,000.00 { 15/02 /20101 § 38,538.000.00
23 AW T Regidn 7- 10 Mide | 17351746/ 21352440 85 8 32,775,00080 { 13/07/3040; § 34,414.00060
23 AWS AR Region 8- 10 84Hz | £725-1730 1 23252130 85 $ §3,151,000.00 | 19/07/2010: § 5,605 600.00
74 AWS ER Regi6n 8+ 10 MH: § 1730.3735 / 1135.2135 85 3 5%,725,000.00 | 19/03/20801 § 58,516,000.00
2% AWS FS Begion 8~ 20 MBz | 17351740/ 21352140 85 5 53,325,00060 | 18701720101 § 5589700000
26 AWS AS Repidn 8- 10 Mz ] 17251730/ 28252130 85 $ 136354800000 | 156172010 5 14317260000
27 BWS L9 Regien 9« 10 MHz | 17301735 7 2130- 1135 8% 5 1372511,600.00 | 15/07720400 § 1,441,137,60000
18 AWS FS Regitn 9« 10 MHz § 17351740 21352440 85 §  L,059.48L000.00 | 14f07/20800 § 1,112,456,600.00

4.9, Falio

TM verificé que la el procedimientio de presentacion de propuestas terminé en la ronda
86. La siguiente tabla indica a fos poseedores de las posturas validas mas altas para
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cada uno de los concursos al momento de terminar la presentacion de propuesias

econdmicas:

Posturas Véllidas Mas Altas Finales ds fa Licitacién Ne. 21
Banda de Frecuencias; 171047707 21102178 MMz

He
17801725 2110-2125 SOOESIERTO
Subtotal] 4
2 IAWS {B21 ] 17254730 2125.2130 18 3 89,216,500
3 JAWS C1 1 17301735 21302135 16 ] 95132500
4 AWS 1 17354740 21352140 16 ] 187.015,800
S 1AWS A2 2 17251730 21252130 18 $ 4,414,800
i laWs [ 2z 17301738 2130-2135 1 3 4,444 500
{8 1aWsS [A3 3 17251730 2125-2130 16 $ 18.856.000
E§ AWS [E3 3 §r30-173% 2130-2435 16 ] 24723008
H1[AWS |44 4 17251730 N2 106 3 41402000
12 [AWS [E4 4 17301735 230.2135 it ] 190,542.000
#HOJAWS |45 4 1251730 21252130 10 ] 14,240,000 |
i |AWE |88 3 1301735 2130.2135 1 ] 16,753,000 |RADIOMOVIL DIPSA, SA.DECY.
% JAWS 15 17381740 21352140 # ] 13,052,000
HOJAWS A8 [5 HIETH 21252130 1 $ 118232000
i JAWS |6 8 1730-1735 21302135 1 $ 131755500
28 |AWS |a7 T 1125473 21252130 10 § 38,743,000
21 JAWS [ET 7 17301735 21302538 i s 37.084 000
23_|AWS 148 ] 17254734 21282130 i 3 53151000
24 |AWS [E8 3 17301735 2130.2135 1 3 55,728 600
25 1AWS |FB [ 1135174 2135-2140 1] ¥ 53325000
26 JAWS |a§ & 478 2125-2130 1 § 1363545000
27 JAWS [Eg $ 301735 21302135 it § 1372511000
Subtolaly $3,782,885,000
7 JAWS [F2 2 1351740 2{35-2140 i $ $.787.008
10 JAWS JF3 3 351740 1 21352440 ki b 17,986,000
13 JAWS | 4 1F35-1740 21352140 1 $ - 534EB00G
TR S R S i ¢ 108,553,500 PEGASO COMUNICACIOHES Y SISTEMAS, 8.4, DECV,
22 {AWS |FT 1 17351740 21352140 18 3 32715 006
28 JAWS fFe 2 1735174 21352140 it 3 1,058 484,000
Subtofaly $1,073,324,060
GRUPD DE INVERSIGHISTAS CONFORMADG POR LAS
” : EMPRESAS COMURICACIONES HEXTEL DE MEXICO, 8.A.DF
2 s 1 1ad 174785 2o 0 $160,300,000 C.¥,, INVERSIONES HEXTEL BE MEXICO, SADECVY
TELEVISA, 5.4, DEC.V.
Subtntal $180,304.000
TOTAL:  §5,248.049,000

De corfomnidad con &l numeral 16,5 de tas Sasas de fa Liditacikin No. 21 52 hace de! concdmiento de fos Rarficlantes los residtados finales del Procedimisnis de
Preganiaciin da Propuesias Eeonémicss
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Los ganhadores de la licitacion No, 21 fueron aquellos que presentaron la propuesta

econodmica mas alta. Cabe recordar que dichos participantes ya habian cumplido con los

criterios no econdmicos.

De acuerdo a las bases, el failo fue emitido el 16 de agosto, dentro de los 30 (treinta)

dias naturales a la terminacion de la presentacion de las propuestas econdmicas.

TM observe que el Acta de Fallo fue firmada por dos de los cinco Comisionados que
conforman el Pleno de la COFETEL.

5. Incidencias

L 2

T™M chservd gue las bases fueron firmadas solo por cuatro de los cinco
Comisionados de la COFETEL. TM no participo en el procesc de firma de las
bases por los Comisionados de_ la COFETEL. La Convocante comento de manera
informal a TM que uno de los Comisionados no estuvo de acuerdo con ias bases,

en paricular, con los limites de especiro, sin que ello se haya podido comprobar.

En ia ronda 43, el corredor pablico en funo, enfregd por error al representante de
Radiomovil Dipsa, la postura de Nextel-Televisa. El representante de Radiomovil
Dipsa advirtio el error vy devolvid el documento. La COFETEL informé el hecho a
los representantes de Nextel-Televisa. No hubo comentarios al respecto. TM
considera que esia situacion no modificd las condiciones del procese de
presentacion de propuestas econdmicas.

Durante el desarrolio de la licitacién se manifestaron las diferentes relaciones que

existian entre representantes de los diferentes participantes, tales como:
o Dos de los participantes eran ex empleados de COFETEL,

o Uno de los patticipantes vy el Testige Social trabajaron en la misma

empresa hace varios afios,
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o Uno de los participantes y la asistente del corredor son familiares politicos
lejanos.

TM considera que estas relaciones no afectaron el desarroilo ni los resultados de
fa licitacion al haberse hecho publicas oportunamente.

Durante la revision de propuestas realizada por TM, se observo que Grupo
iusacell incluyd un parrafo en las cartas entregadas a la COFETEL v a Ia
COFECO que no se establecta en los formatos anexos a las bases de licitacidén y

que a la letra sefialan lo siguiente:

‘&t presente escrito no debe entenderse nf implica consentimiento alguno de. (i} las resoluciones
(...} (i} del Programa (...) (fii} & "Acuerdo {...} (iv) def programa (...} sobre bandas de frecuencias
del espectro radiveléclrico para usos delerminados que podrén ser materia de Heitacién publica®,
estos dos ditimos publicados el 31 de marzo de 2008 en ef Diario Oficial de la Federacion; ni de las
consecuencias de hecho y de derecho que deriven de ellos. Asf mismo, tamporo debe entenderse
ni implica un consentimiento de la competencia, facultades, afribuciones y disposiciones que se
deriven de las Resoluciones , del acuerdo, ni del Programa asi como de los subsecuentes aclos
administrativos de cualquier auforidad, incluyendo de manera enunciativa mas no Fimitativa la Bases
al procesq de licifacién y/o las bases, Formulario de Callficacion y/o Modelos de Titulo de
Concesién, pues mi represeniada se reserva las acciones y derechos que conforme a la isy le
correspondarn y que sjercerd en el momento procesal Gue corresponda”.

TM™M solicitd conocer la opinidén del area juridica de COFETEL. TM fue informada
de que COFETEL interpreté los parrafos adicionados por lusacell, como
argumenios para prevenir que, aunque esta participando, no esta de acuerdo con

ciertas reglas del proceso.

TM fuvo conocimiento de que fueron presentados diversos amparos en conira de
la licitacion vy los actos posteriores.
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TM solicité reiteradamente a la COFETEL el informe de la lotalided de los
procesos y el estatus de cada uno de ellos a fin de reportarios en este informe.
Hasta este momento, TM no cuenta con la informacién solicitada. ™

6. Inconformidades promovidas

TM no ha tenido conocimiento de que alguno de los concursantes haya presentado
inconformidad alguna conira la Bases o los resuliados de esie procedimiento de
licitacion.

7. Comentarios Finales del Equipo Técnico designado por TM

TM fue informada por la COFETEL de los actos de autoridad previos a la publicacién de la
canvocatoria. Estos actos de autoridad no formaron parte del procedimiento, por lo que no

fueron monitoreados por TM.

Estos actos de auforidad consistieron en:

a) La revision y aprobacién por parte de la COFECO, en materia de competencia, de
los proyectos de convocatoria slaborados por la COFETEL.

La COFECO emitio dos resoluciones relacionadas con este proyecio. Estas
resoluciones pueden ser consultadas en la pagina de internet de la COFECO
(http/ivwww.cfe.gob.mx/images/stories/Opiniones/resolucionespeciro.pdf)

10 Durante tedo el proceso de kotacidn TM dio seguimiento a las nolas pariodisticas reladonsdas con estos procesos. TM identificd que ef tema que prindpalmente
que 5 ha debatido en los medios es: {2 existencia de frato en igualdad de condiciones para los participantes de [a $ritacién 21 y los amparos promovidos en contra de

los procesos de licitacion no. 20y 21. Al respecio, TM observd que existen diferentes apiniones de los analistas.
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Los temas de estas resoluciones son: la determinacion de los concurses, los
limites de acumulacion de espectro, ia participacién de la COFECO, participacion
de grupos de interés v el calendario de actividades.

b} La determinacion de las posturas iniciales para el procedimiento de presentacion

de propuestas. En este proceso participaron la COFETEL vy la SHCP.

La adicion del articule 244-E de la Ley Federal de Derechos, que establece el
pago anual de derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de
bandas de frecuencia de espectro radioeléctrico, para la banda de 1710-
1770/2110-2170.

Para el caso de la licifacion no. 21, la entrada en vigor de esta adicion sera el 1 de
enero de 2012, toda vez que las concesiones fueron entregadas antes del 30 de
noviembre de 2010.

" 8. Recomendaciones de TM

TM considera que seria conveniente que la informacién generada en forno a este
tipo de procesos, inciuyendo los amparos en contra de la licitacion y los acios
juridicos posteriores, sea compartida de forma agil y constante a fin de que todas
las partes que infervienen en el procedimienio, ya sean licitantes, Testigos
Sociales o cualquier ofro actor interesado en el desarrolio de la licitacién, cuenten
con la informacion de forma oporfuna, vy se eviten manipulaciones por parte de los

participantes de la licitacion.
TM sugiere que se hagan publicos los datos de los ganadores de cada ronda a fin

de que todos los participantes conozcan el estatus del procedimienio de
preseniacion de propuestas,

28



TRANSPARENCIA
MEXICANA

e« Con el objeto de otorgar mayor certeza juridica a los licitantes y garantizar el
periodo de presentacion de propuestas, TM sugiere que se precise la redaccién de
las condiciones bajo las cuales puede terminar fa licitacion.

+ TM sabe que denfro de las etapas de licitacién, se previé un evento para
presentar el programa de computo que serla utilizado en la etapa de presentacion
de propuestas. TM considera que es muy valiosa esta etapa, por lo que se
sugiere que se realice mas de una sesién de prugba o simulaciéon. La sugerencia
atiende al hecho de gque en esta licitacion algunos de los participantes tenian
dudas, por ejemplo, del criterio usado en el cambio de etapas.

+ Para futuras licitaciones de especiro radioeléctrico TM recomienda a la COFETEL
esfudiar, si en los casos en los que una licitacion para la concesion de espectro
radioeléctrico cuente con un solo participante, resultarfa conveniente para el
Estado, en estricto apego a lo establecido en los arilculos 28 y 134
constifucionales, incorporar a la licitacidn a ofros interesados con el propésito de
ampliar la participacion en ese proceso licitatorio. El resultado de la valoracién que
haga la COFETEL debe ser plblico.

9. Opinion de TM

TM fue informada por la COFETEL de los actos de autoridad previos a la publicacion de la
convocatoria de la Licitacion No. 21. TM dnicamenie monitoreé la licitacion No. 21.

Una vez que se publicod la convocatoria de la licitacidn No. 21, TM estuvo presente en
cada una de las etapas de este procedimiento. TM observd que en fodas las etapas de la

licitacion No. 21 se cumplid con lo establecido en las bases.

T™ concluye el presente informe el dia 25 de noviembre de 2010. En casc de que se
presentara algin evenfo contrario a lo que se reporta en este informe, o bien
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Transparencia Mexicana recibiera alguna comunicacion o informacién adicional dara vista,
oportunamente, a las auforidades correspondientes y a la opinidn pablica.

25 de noviembre de 2010
Transparencia Mexicana, A.C.

Testigo Social

Monica Gabriela Ramirez Quijada
Representante Legal

Fernando Ramirez Mireles
Asesor Técnico

designado por TM
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