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Acuerdo mediante el cual el Pleno del |Instituto Federal de
Telecomunicaciones modifica las Bases de la Licitacion Publica para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de 234
Frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de Frecuencia
Moduladay de 85 Frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda
de Amplitud Modulada para la prestacion del Servicio Puablico de
Radiodifusién Sonora (Licitacion No. IFT-8).

Antecedentes

Primero.- El 11 de junio de 2013 se publicé en el DOF* el “DECRETO por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”,
mediante el cual se cre6 al Instituto como 6rgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

Segundo.- El 14 de julio de 2014 se publico en el DOF el “DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, entrando en vigor la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley) el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones”, que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014.

Cuarto.- El 4 de agosto de 2021, en su XIV Sesién Ordinaria, el Pleno del Instituto emitié el
Acuerdo P/IFT/040821/336 consistente en el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite la Convocatoria y las Bases de la Licitacion
Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 234 Frecuencias
en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de Frecuencia Modulada y de 85 Frecuencias en
el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de Amplitud Modulada para la prestacion del Servicio
Publico de Radiodifusion Sonora (Licitacion No. IFT-8)”.

1 Los términos utilizados en el presente Acuerdo corresponden a las definiciones previstas en las Bases.
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Quinto.- El 11 de agosto de 2021 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto la
Convocatoria y las Bases, Apendices y Anexos de la Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 234 Frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz
de la banda de Frecuencia Modulada y de 85 Frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de
la banda de Amplitud Modulada para la prestacion del Servicio Publico de Radiodifusién Sonora
(Licitacion No. IFT-8).

Sexto.- El 20 de agosto de 2021 se publicé en el DOF la “Convocatoria a la Licitaciéon Publica
para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 234 Frecuencias en el
segmento de 88 a 106 MHz de la banda de Frecuencia Modulada y de 85 Frecuencias en el
segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de Amplitud Modulada para la prestacion del Servicio
Publico de Radiodifusién Sonora (Licitacion No. IFT-8)”.

Séptimo.- Del 30 de agosto al 10 de septiembre de 2021, durante la “Primera Etapa:
Manifestacion de Interés, Preguntas y Respuestas, Entrega de informacién y documentacién al
Instituto y, en su caso, prevencion y su desahogo”, de conformidad con el numeral 6.1.1 de las
Bases, se realizaron manifestaciones de interés para participar en la Licitacién No. IFT-8 por
parte de 155 Interesados, quienes se registraron a través del Sistema Electronico de Registro
(SER), plataforma electronica proveida por Ultrasist, S.A. de C.V. (Proveedor) mediante contrato
IFT/LP1/012/20 y su convenio modificatorio IFT/LP1/012-1/20. Por otra parte, en la misma etapa,
de conformidad con el numeral 6.1.2 de las Bases, se recibieron a través del SER las preguntas
por parte de los Interesados, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Octavo.- Del 13 al 17 de septiembre de 2021, se enviaron a los Interesados, a través del SER,
los Folios Unicos y la Hoja de Ayuda con las referencias para realizar el pago de Derechos
correspondiente.

Noveno.- El 1 de octubre de 2021, en cumplimiento al numeral 6.1.2 de las Bases, se publicaron
en el Portal de Internet del Instituto las preguntas recibidas y las respuestas correspondientes,
respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Décimo.- Del 4 al 15 de octubre de 2021, 65 Interesados realizaron la entrega de informacion y
carga de documentacion, via electrénica a través del SER, de la factura del pago de Derechos
por un Lote, de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi como del
Apéndice E de las Bases, conforme al Manual del SER para la Licitacion No. IFT-8, en los
términos establecidos en el numeral 6.1.3 de las Bases.

Undécimo.- El 19 de noviembre de 2021, de conformidad con el numeral 6.1.4 de las Bases, el

Instituto formuld, a través del SER, prevencion a 65 Interesados, respecto de la informacién y
documentacion faltante, incompleta o deficiente que no hubiera cumplido con los requisitos
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contemplados en las Bases, el Apéndice Ay sus Anexos, el Apéndice E, asi como la acreditacion
del pago de Derechos.

Duodécimo.- Del 22 de noviembre al 3 de diciembre de 2021, de conformidad con el numeral
6.1.5 de las Bases, transcurrid el término para que los Interesados que fueron objeto de
prevencion por el Instituto, complementaran a través del SER la informacién y/o documentacion
requerida.

Decimotercero.- Los dias 1, 2 y 3 de diciembre de 2021 se recibieron a través de la Mesa de
Ayuda de la Licitacion 20 correos electronicos de diferentes Interesados que manifestaron
incidencias en el funcionamiento del SER. El 3 de diciembre de 2021, el SER presento latencia
y saturacion impidiendo que 21 (veintian) Interesados (Interesados afectados) completaran la
actividad de desahogo la prevencién en tiempo y forma. Asimismo, 12 Interesados no realizaron
ninguna accion en el SER durante el periodo del 22 de noviembre al 3 de diciembre del 2021,
periodo correspondiente al desahogo de la prevencion.

Decimocuarto.- Mediante oficio IFT/222/UER/DG-EERO/159/2021 de fecha 8 de diciembre de
2021, la Direccion General de Economia del Espectro y Recursos Orbitales (DGEERO) solicitd
a la Direccién General de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (DGTIC) informacion
y analisis respecto de las incidencias presentadas por el SER, referidas en el numeral anterior.

Decimogquinto.- Mediante oficio IFT/222/UER/DG-EERO/160/2021 de fecha 10 de diciembre de
2021, la DGEERO solicité a Ultrasist, S.A. de C.V. (Proveedor), la informacion correspondiente
a las incidencias detectadas en el SER.

Decimosexto.- El 14 de diciembre de 2021, el Proveedor envié un escrito a la DGEERO a través
del cual dio respuesta al oficio sefialado en el antecedente inmediato anterior.

Decimoséptimo.- Mediante oficio IFT/222/UER/DG-EERO/164/2021 de fecha 20 de diciembre
de 2021, la DGEERO solicité a la DGTIC su opinion técnica respecto de la respuesta emitida por
el Proveedor sefialada en el Antecedente Decimosexto.

Decimoctavo.- Mediante oficio IFT/240/lUADM/DG-TIC/DIT/065/2021 de fecha 27 de diciembre
de 2021 la DGTIC emiti6 su opinion técnica en respuesta al oficio IFT/222/UER/DG-
EERO/159/2021 aportando informacion de la situacion que presentaron los Interesados que
tuvieron actividad durante el periodo del 22 de noviembre al 3 de diciembre de 2021 y donde se
sefiala que el 3 de diciembre de 2021 el SER presenté una saturacién que afecté su desempefio
generando problemas de funcionalidad.

En virtud de los antecedentes sefialados y,

Pagina 3 de 15



J e ft
INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
parrafo tercero y apartado B, fracciones Il y lll, 70., 27, parrafos cuarto y sexto, y 28, parrafos
décimo primero, décimo quinto y décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucion), y 7 de la Ley, el Instituto es un 6rgano autbnomo con
personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones. Ademas de ser la autoridad en materia de competencia
econdmica en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y
otros insumos esenciales.

En este sentido, como érgano maximo de gobierno del Instituto, el Pleno resulta competente para
emitir el presente Acuerdo, con fundamento en los articulos 15 fracciones VII, XVIII, LIl y LXIII,
16 y 17 fraccion XV de la Ley y 4 fraccién | y 6 fracciones Il y XXXVIII del Estatuto Organico.

Segundo.- Marco Normativo de la Licitacion No. IFT-8. El articulo 60., péarrafo tercero y
apartado B, fraccion Il de la Constitucién dispone que el Estado debe garantizar el derecho de
acceso a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet, los cuales deben ser prestados en condiciones de competencia efectiva. Asimismo,
reconoce que la radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios
de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi
como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos
en el articulo 30. de la Constitucién, en los términos siguientes:

“Articulo 60.
El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,

incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.

(...
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B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

(...

lll. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde
los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la
veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o0. de esta
Constitucion.”.

El articulo 27, parrafos cuarto y sexto de la Constitucidn establecen que corresponde a la Nacién
el dominio directo del espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensién y términos que
fije el Derecho Internacional, entre otros recursos; asimismo, que dicho dominio es inalienable e
imprescriptible, y la explotacion, el uso o el aprovechamiento del recurso correspondiente, por
parte de los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, que en el caso de radiodifusion y telecomunicaciones
seran otorgadas por el Instituto.

Por su parte, el articulo 28, parrafo décimo primero y décimo octavo de la Constitucién establece
lo conducente:

“Articulo 28.

(...

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones
que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de los
bienes, y evitardn fenémenos de concentracion que contrarien el interés puablico.

(...

Las concesiones de espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fenomenos de concentracion que contrarien el interés publico y
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningln caso
el factor determinante para definir al ganador de la licitacion sera meramente
econdmico. Las concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro y
se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa conforme a lo previsto por
la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento. El
Instituto Federal de Telecomunicaciones llevara un registro publico de
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concesiones. La ley establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefiale
como causal de revocacion del titulo de concesion, entre otras, el incumplimiento
de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas
con préacticas monopdlicas. En la revocacion de las concesiones, el Instituto dara
aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las
atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del

servicio.

(..)

De lo anterior se desprende que el Estado podra concesionar la prestacién de los servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion, uso y aprovechamiento
de bienes de dominio de la Federacién, para lo cual debera asegurar la maxima concurrencia y
evitar que se generen fendmenos de concentracion contrarios al interés publico. Ademas,
tratAndose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacion
publica, excepto las concesiones para uso publico y social, las cuales se otorgardn por
asignacion directa, sujetas a disponibilidad.

En este contexto, el articulo 134, parrafos primero, tercero y cuarto de la Constitucion prescribe
los principios bajo los cuales deben regirse los procesos de licitaciones publicas, al disponer lo
siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(...

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicarén o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente,
afin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.”
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Por su parte, el articulo 54 de la Ley establece que la administracion del espectro radioeléctrico
y los recursos orbitales se ejercera por el Instituto en el ejercicio de sus funciones, segun lo
dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los tratados y acuerdos internacionales firmados por
México y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Internacional de

Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.

La administracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracién y aprobacion de planes
y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucion de una banda de
frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas
y la aplicacién del régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden
al Ejecutivo Federal.

En ese sentido, el articulo 15, fraccién VIl de la Ley establece:

“Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

(...

VII. Llevar a cabo los procesos de licitaciéon y asignacién de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion, y de recursos orbitales con sus bandas de frecuencias
asociadas;

(...)
Aunado a lo anterior, los articulos 78, fracciones | y Il y 79 de la Ley disponen:

“Articulo 78. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion
del espectro radioeléctrico para uso comercial o privado, en este Ultimo caso
para los propdsitos previstos en el articulo 76, fraccion lll, inciso a), se otorgaran
Unicamente a través de un procedimiento de licitacién publica previo pago
de una contraprestacion, para lo cual, se deberan observar los criterios previstos
en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucién y lo establecido en la Seccién
VII del Capitulo 11l del presente Titulo, asi como los siguientes:

I.  Para el otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones, el
Instituto podra tomar en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

a) La propuesta econémica;
b) La cobertura, calidad e innovacion;
c) Elfavorecimiento de menores precios en los servicios al usuario final;
d) Laprevencion de fendmenos de concentracion que contrarien el interés
publico;
e) La posible entrada de nuevos competidores al mercado, y
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f) La consistencia con el programa de concesionamiento.

Il. Para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el Instituto
tomara en cuenta los incisos a), b), d), e) y f). Adicionalmente, se debera
considerar que el proyecto de programacion sea consistente con los fines para
los que se solicita la concesion, que promueva e incluya la difusion de contenidos
nacionales, regionales y locales y cumpla con las disposiciones aplicables.

(..)

“Articulo 79. Parallevar a cabo el procedimiento de licitacién publica al que
serefiere el articulo anterior, el Instituto publicard en su pagina de Internet
y en el Diario Oficial de la Federacidn la convocatoria respectiva.

Las bases de licitacion publica incluiran como minimo:

I. Los requisitos que deberan cumplir los interesados para participar en la
licitacion, entre los que se incluiran:
a) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de cobertura
geografica, poblacional o social, de conectividad en sitios publicos y de
contribucién a la cobertura universal que, en su caso, determine el Instituto,
para lo cual considerara las propuestas que formule anualmente la
Secretaria conforme a los planes y programas respectivos;
b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y
c) El proyecto de produccion y programacion, en el caso de
radiodifusion;
Il. El modelo de titulo de concesion;
Ill. El valor minimo de referencia y los demas criterios para seleccionar al
ganador, la capacidad técnica y la ponderaciéon de los mismos;
IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesién; su modalidad de uso y zonas
geograficas en que podran ser utilizadas; y la potencia en el caso de
radiodifusién. En su caso, la posibilidad de que el Instituto autorice el uso
secundario de la banda de frecuencia en cuestién en términos de la presente
Ley;
V. Los criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan fendmenos de
concentraciéon que contrarien el interés publico;
VI. La obligacién de los concesionarios de presentar garantia de seriedad;
VII. La vigencia de la concesion, y
VIIl. En ningln caso el factor determinante sera meramente econdmico, sin
menoscabo de lo establecido en esta Ley en materia de contraprestaciones”.

El articulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico deben regirse
bajo los criterios contenidos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucion, relativos a que
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos de las licitaciones deben ser

idoneos para asegurar la observancia de los principios de economia, eficacia, eficiencia,
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imparcialidad, transparencia y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Lo anterior ha sido consagrado en el criterio emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXVI, diciembre de 2007,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible en la pagina 986 y con
numero de registro 170758, que establece:

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL  CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y
PREFERENTEMENTE LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS. El citado precepto protege, como
valor fundamental, el manejo de los recursos econdémicos de la Federacién, que
si bien, en principio, son aquellos ingresos publicos o medios financieros que se
asignan via presupuesto para las contrataciones de obras publicas y servicios, o
bien, para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacién publica y abierta, a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones, también comprenden las enajenaciones de
todo tipo de bienes bajo los mismos principios y fines. Ahora bien, entendidos los
recursos econémicos como bienes del dominio de la nacién susceptibles de
entregarse a cambio de un precio, el espectro radioeléctrico, por ser un bien
de esa naturaleza gue se otorga en concesion a cambio de una
contraprestacion econdmica, debe considerarse también como recurso
econdémico en su amplia acepcion, al que son aplicables los principios
contenidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos respecto del género enajenaciones, conjuntamente con los
establecidos en los articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo
econémico de la Ley Fundamental. Ademas, toda vez que la radiodifusion
constituye una actividad de interés publico que cumple una funcién social de
relevancia trascendental para la nacién, porgue los medios de comunicacion son
un instrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los
gobernados, los principios del indicado articulo 134 deben relacionarse también,
y preferentemente, con todas las disposiciones que consagran esos derechos
fundamentales.”

Por consiguiente, en términos del articulo 78, fraccion Il de la Ley, para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion, el Instituto tomaré en cuenta, entre otros, los factores
siguientes: i) la propuesta econdémica,; ii) la cobertura, la calidad y la innovacién; iii) la prevencion
de fendbmenos de concentracion que contrarien el interés publico; iv) la posible entrada de nuevos
competidores al mercado; v) la consistencia con el programa de concesionamiento; y vi)
adicionalmente, que el proyecto de programacién sea consistente con los fines del servicio
publico de radiodifusién sonora, que promueva e incluya la difusion de contenidos nacionales,
regionales y locales y cumpla con las disposiciones aplicables.

Asimismo, el articulo 79 de la Ley establece la publicidad que deberan tener los documentos que
dan origen a la licitacion, asi como los elementos minimos que deben contener las bases de una
licitacion.
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En esa tesitura, en la fecha descrita en el Antecedente Quinto del presente Acuerdo, el Pleno del
Instituto aprobo y emitio la Convocatoria y las Bases, sus Apéndices y Anexos los cuales fueron
publicados en términos de lo indicado en los Antecedentes Sexto y Séptimo del presente
Acuerdo.

Tercero.- Licitacion No. IFT-8. El numeral 5 de las Bases prevé, dentro del Calendario de
Actividades, las etapas siguientes:

e Primera Etapa: Manifestacibn de interés, Preguntas y Respuestas, Entrega de
informacion y documentacion al Instituto y, en su caso, prevencién y su desahogo;

e Segunda Etapa: Evaluacion, Dictaminacién y Emision de Constancias de Participacion;
e Tercera Etapa: Sesiones de Practica y Procedimiento de Presentacion de Ofertas; y

e Cuarta Etapa: Acta de Fallo, Pago de Contraprestacién y Otorgamiento de titulos de
concesion.

Conforme al mencionado Calendario de Actividades, del 30 de agosto al 3 de diciembre de 2021,
se efectuaron las actividades correspondientes a la Primera Etapa, la cual concluy6 con la
entrega en tiempo y forma, en su caso, de la informacion y/o documentacion faltante o deficiente
por parte de los Interesados que fueron prevenidos y que no tuvieron problemas con el SER,
correspondiente al Apéndice A y sus Anexos y al Apéndice E, ambos de las Bases.

Cuarto.- Modificacion a las Bases. El segundo parrafo del numeral 17.3 de las Bases establece
que, en casos excepcionales y debidamente justificados, el Instituto podra modificar los términos
y condiciones establecidos en las mismas con posterioridad a la entrega de informacion y
documentacién correspondiente al numeral 6.1.3 de las Bases, en cuyo caso, los Interesados,
Participantes o Participantes Ganadores podran retirarse de la Licitacién y, en su caso, tendrén
derecho a la devolucién de su Garantias de Seriedad, conforme a lo sefialado en el numeral 12.8
de las Bases, siempre y cuando no hubieren incurrido en alguna causa de descalificacién y/o
tengan pendiente el pago de Penas por Retiro. En efecto el numeral 17.3 dispone, lo siguiente:

“17.3 Modificaciéon de las Bases.

El Instituto podra modificar los términos y condiciones establecidos en las
Bases con posterioridad a su publicacion en el Portal de Internet del Instituto,
hasta antes de la entrega de informacion y documentacion correspondiente
al numeral 6.1.3 de las Bases.

En casos excepcionales y debidamente justificados, el Instituto podra
modificar los términos y condiciones establecidos en las Bases con
posterioridad alafechaaque se refiere el parrafo anterior, en cuyo caso,
los Interesados, Participantes o Participantes Ganadores podran
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retirarse de la Licitacion y, en su caso, tendran derecho a la devolucién
de su Garantias de Seriedad, conforme a lo sefialado en el numeral 12.8
de las Bases, siempre y cuando no hubieren incurrido en alguna causa
de descalificacion y/o tengan pendiente el pago de Penas por Retiro. No
obstante, el Instituto no tendra obligacién alguna de reembolsar a los
Interesados, Participantes o Participantes Ganadores los gastos en los que
hayan incurrido a causa de su interés/participacién en la Licitacion.

Para los efectos anteriores, bastara que cualquier modificacion se publique
en el Portal de Internet del Instituto para que se considere parte integrante de
las Bases y deba ser considerada y observada por los Interesados,
Participantes o Participantes Ganadores. Lo anterior, sin perjuicio de que el
Instituto dé aviso a través del SER y/o de la Mesa de Ayuda a los Interesados,
Participantes o Participantes Ganadores.”

[Enfasis afiadido]
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Ahora bien, derivado de informe técnico de la DGTIC, sefialado en el Antecedente Décimo
Octavo, el 3 de diciembre de 2021 el SER presentd una saturacion que afectdé su desempefio y
genero problemas de funcionalidad, lo cual impidié a algunos de los Interesados desahogar total
o parcialmente la prevencion dispuesta en el numeral 6.1.5 de las Bases conforme a las
formalidades previstas en éstas.

Adicionalmente, la DGTIC en su informe sefiala que se debe tener presente lo siguiente:

a) Dicho dia, era el ultimo para que los interesados presentaran su informacion, por lo que

b)

se podia esperar un uso intensivo del sistema.

La ejecucion del “script’, el cual tenia la finalidad de crear manualmente los acuses en
formato PDF y XML, y la ejecucion de las consultas a la base de datos, fueron causas
probables de saturacién del SER, toda vez que estas acciones se llevaron a cabo en
diversas ocasiones dentro del horario habil de operacion del sistema.

Aun cuando la DGTIC realiz6 mdltiples incrementos de la memoria RAM y CPU del
servidor que presentaba mayor saturacion, estas acciones no fueron suficientes para
evitar los problemas de funcionalidad del SER.

Por su parte, en su informe el proveedor del SER sefiala, entre otras incidencias reportadas, que
identificé una falla el 3 de diciembre 2021 consistente en que “El usuario intentaba firmar su tarea
de segunda entrega, sin embargo, el proceso no concluia como debi6 hacerlo en las condiciones
planeadas”, y sefala que para los expedientes que se encontraban en proceso de firma se
requeria de su guardado en los servidores que se “encontraban colapsados”.
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Por otra parte, durante los dias 1, 2 y 3 de diciembre de 2021, a través de la Mesa de Ayuda de

la Licitacion, se recibieron 20 correos electronicos en donde se manifestaron diversas incidencias
gue afectaron el debido desahogo de la prevencion por parte de 21 interesados afectados.

Las incidencias presentadas y la saturacion del SER durante el 3 de diciembre de 2021 se
consideran un caso excepcional que justifica la modificacion de las Bases y su Apéndice A, con
la finalidad de otorgar la posibilidad de que los Interesados afectados den cumplimiento a la
prevencion correspondiente en los términos dispuestos en las Bases para la entrega de la
informacién y documentacién prevista en el Apéndice A y en el Apéndice E, asi como de la
acreditacion del pago de Derechos.

En virtud de lo anterior, lo acontecido se considera un caso excepcional al presentarse una
circunstancia que no se encontraba prevista en el contenido de la Convocatoria, las Bases, sus
Apéndices y Anexos, en razén de que las incidencias del SER constituyen causas ajenas al
procedimiento licitatorio, atribuibles a los servicios prestados por el proveedor y a la plataforma
informatica disponible via Internet administrada por el Instituto que permite desarrollar, de una
manera agil, el registro en linea y las actividades indicadas en las Bases, en este caso, de la
Primera Etapa.

De igual forma, la modificacion a las Bases y su Apéndice A se encuentra justificada, en razén
de que, con base en la constancia técnica indicada previamente, se corroboraron las incidencias
en el SER que impidieron que los Interesados afectados dieran cumplimiento a la obligacion
dispuesta en el numeral 6.1.5 de las Bases.

Asi, se considera necesario modificar las Bases para ampliar la actividad de desahogo de la
prevencion por un periodo extraordinario de un dia habil a llevarse a cabo el dia 8 de febrero de
2022, con el objeto de otorgar exclusivamente a los Interesados afectados que no pudieron
completar la actividad 6.1.5 de las Bases por causas imputables al SER, la oportunidad de
concluirla en términos de las Bases. La ampliacion para la entrega de informacion y
documentacién se realizara conforme a lo siguiente:

A. Los Interesados afectados que fueron notificados de una prevencion por el Instituto de
acuerdo a lo establecido en el numeral 6.1.4 y que no lograron su desahogo en los
términos establecidos en las Bases por causas imputables al SER en el plazo previsto
en la actividad del numeral 6.1.5, contardn con un dia habil el cual se llevara a cabo el
dia 8 de febrero de 2022 para realizar la carga y firma electronica de la informacion y
documentacion correspondiente para el desahogo de la prevencion, conforme las
disposiciones que se establecen en el Apartado B siguiente.
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A través de la Mesa de Ayuda y/o del SER se daré a conocer a cada Interesado afectado
su situacion respecto a la actividad 6.1.5, a fin de que quienes no lograron el desahogo
de la prevencion puedan realizarlo conforme a lo establecido en este numeral.

B. La ampliacién para la entrega de informacion y documentacién se realizara conforme a
lo siguiente:

i) A través del SER, los Interesados deberan entregar y firmar electrénicamente la
informacion y documentacion que corresponda dentro del plazo sefialado en el
Apartado A, para lo cual deberan tomar en cuenta que el SER quedara cerrado al
finalizar el horario habil del Instituto del dia que corresponde a la citada ampliacion,
esto es, a las 18:30 horas, sin posibilidad de recibir informacién posteriormente.

i) En caso de que los Interesados el dia 8 de febrero de 2022 no puedan cargar y
firmar electronicamente la informacién y documentacion para el desahogo de la
prevencion, por causas imputables al SER debidamente acreditadas, deberan
entregar formalmente la documentacion firmada de manera autdgrafa en la
Oficialia de Partes del Instituto, mediante escrito libre dirigido a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico, dentro de los 2 dias habiles siguientes al cierre del
periodo correspondiente.

En consecuencia, se maodifica el Calendario de Actividades del numeral 5 de las Bases, para dar
cabida a la ampliacion del periodo de desahogo de la prevencion y ajustar los periodos de las
siguientes actividades de la Licitacién, afectando Unicamente las fechas de las actividades
sefaladas en los numerales 6.1.6, 6.2.1, 6.2.2 'y 6.2.3.

Asimsimo, se modifica el numeral 6.2.1 para ajustar las fechas sefialadas en las respuestas
dadas a las preguntas de la Licitacion, en que la Unidad de Competencia Econémica podra recibir
informacién de los Interesados como parte de su proceso de dictaminacion.

Finalmente, se modifica el numeral 6.2.3 sefialando que las claves de acceso para las sesiones
de practica seran entregadas a los Interesados a través de la Mesa de Ayuda, a fin de que las
actividades de entrega de constancias de participacion y sesiones de practica se puedan llevar
simultaneamente, conforme al calendario de actividades modificado.

La presente modificacion forma parte integrante de las Bases y debera ser considerada y

observada por los Interesados, Participantes o Participantes Ganadores, de conformidad con el
numeral 17.3, ultimo parrafo de las Bases.

Pagina 13 de 15



Vift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Quinto.- Derecho de los Interesados de retirarse de la Licitacién No. IFT-8. El numeral 17.3,
parrafo segundo de las Bases dispone que los Interesados podran retirarse de la Licitaciéon y, en
su caso, tendran derecho a que el Instituto, a través de la UER, emita el oficio de liberacion de
sus Garantias de Seriedad ante las instituciones bancarias emisoras, conforme a lo sefialado en
el numeral 12.8 de las Bases, siempre y cuando no hubieren incurrido en alguna causa de
descalificacion y/o tengan pendiente el pago de Penas por Retiro.

Para tal efecto, deberan hacer del conocimiento del Instituto el retiro de la Licitacion No. IFT-8,
mediante la presentacion de un escrito libre a través del correo de Mesa de Ayuda de la Licitacion,
dentro de los 5 dias habiles siguientes a la publicacién del presente Acuerdo en el portal de
Internet del Instituto.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 10. parrafo tercero, 60., Apartado B., fraccion |ll,
70., 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto,
décimo séptimo y décimo octavo, y 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 7, 15 fracciones VII, XVIII, LIl y LXIII, 16, 17 fracciéon XV, 54, 55 fraccion 1, 56,
78 fraccion Il y 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; 1, 2, 5,y 1, 4
fraccion |, 6 fracciones 1l y XXXVIII del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y 17.3 de las Bases de la Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 234 Frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz
de la banda de Frecuencia Modulada y de 85 Frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de
la banda de Amplitud Modulada para la prestacion del Servicio Publico de Radiodifusién Sonora
(Licitacién No. IFT-8), el Pleno de este Instituto expide el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se modifican las “Bases de la Licitacibn Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 234 Frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz
de la banda de Frecuencia Modulada y de 85 Frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de
la banda de Amplitud Modulada para la prestacion del Servicio Publico de Radiodifusion Sonora
(Licitacién No. IFT-8)", en términos de lo establecido en el considerando cuarto, modificacién que
formara parte integrante de las Bases y debera ser considerada y observada por los Interesados,
Participantes o Participantes Ganadores, de conformidad con el numeral 17.3, Gltimo péarrafo de
las Bases.

Segundo.- Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que lleve a cabo las acciones
necesarias para la publicacion en el Portal de Internet del Instituto Federal de
Telecomunicaciones de la modificacion a las “Bases de Licitacion Publica para concesionar el
uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 234 Frecuencias en el segmento de 88 a 106
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MHz de la banda de Frecuencia Modulada y de 85 Frecuencias en el segmento de 535 a 1605

kHz de la banda de Amplitud Modulada para la prestacién del Servicio Publico de Radiodifusién
Sonora (Licitacion No. IFT-8)”.

Tercero.- Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que lleve a cabo las acciones
necesarias para hacer del conocimiento de los Interesados, a través del SER y/o de la Mesa de
Ayuda, la modificacibn a las “Bases de Licitacibn Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 234 Frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz
de la banda de Frecuencia Modulada y de 85 Frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de
la banda de Amplitud Modulada para la prestacion del Servicio Publico de Radiodifusién Sonora
(Licitacion No. IFT-8)” asi como dar cumplimiento a lo dispuesto en el Considerando Quinto del
presente Acuerdo.

Cuarto.- Se instruye a la Coordinacion General de Comunicacion Social la difusion de la
modificacion a las “Bases de la Licitacién Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacion comercial de 234 Frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de
Frecuencia Modulada y de 85 Frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de
Amplitud Modulada para la prestacién del Servicio Publico de Radiodifusién Sonora (Licitacién
No. IFT-8)”.

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Presidente*

Javier Juarez Mojica Arturo Robles Rovalo
Comisionado Comisionado
So6stenes Diaz Gonzalez Ramiro Camacho Castillo
Comisionado Comisionado

Acuerdo P/IFT/260122/16, aprobado por unanimidad en la Il Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 26 de
enero de 2022.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgéanico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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