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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES APRUEBA Y EMITE LA CONVOCATORIA Y LAS BASES DE
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 5§35 A 1605 kHz DE
LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4); ASIMISMO, AUTORIZA EL USO DE MEDIOS
ELECTRONICOS Y LA FIRMA ELECTRONICA DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
EN EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION.

ANTECEDENTES

I.  El11 de junio de 2013 se publidd en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (Decreto de Reforma
Constitucional), mediante el cual se cred al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) como un drgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio.

IIl.  El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, mismo
que entré en vigor el 13 de agosto de 2014.

ll.  El4de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Orgdanico), el cual entrd en vigor el 26
de septiembre de 2014, y fue modificado mediante publicacion en el mismo
medio de difusion el 17 de octubre de 2014.

IV. ElI 30 de diciembre de 2014 se publicé en el DOF el “Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015" (Programa 2015), que fue
modificado mediante publicacion en el mismo medio de difusion el 6 de abril de
2015.

V. Del 18 de diciembre de 2015 al 2 de febrero de 2016, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico del Instituto (UER) someti® a un proceso de opinidn publica el -
"Proyecto de Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacién comercial de 191 Frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz de la banda de Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en
el segmentfo de 535 a 1605 kHz de la banda de Amplitud Modulada, para la
prestacion del Servicio Publico de Radiodifusion Sonora (Licitacion No. IFT-4)”
(Proyecto de Bases), periodo en el cual se recibieron 28 (veintiocho)
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participaciones, mediante las cuales los interesados expusieron sus comentarios,
opiniones y aportaciones al proyecto de referencia.

VI. El 6 de mayo de 2016 la Unidad de Competencia Econémica del Instituto (UCE),
mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/222/2016, emitid opinidn en materia de
competencia econdmica respecto del Proyecto de Bases. _

VIl.  El 2 de junio de 2016, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y el Instituto
firmaron un convenio para el uso de la Firma Electronica Avanzada (FIEL) en los
procesos, framites y servicios del Instituto.

En virtud de los antecedentes senalados y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 60., apartado B, fraccién lll, 7o. y 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2, 7, 15 fracciones |, VII, XVIIl y LI, 16y 17
fracciones | y XV, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley); 1, 4
fraccion |y 6 fracciones |, lll y XXXVII del Estatuto Orgdnico; el Instituto es un érgano
publico auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, ademads de ser
también la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones.

Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulaciéon, promocidn y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales,
los servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de felecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otfros insumos esenciales.

En este sentfido, el Pleno, como érgano mdaximo de gobierno y decisidon del Instituto,
resulta competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Marco Normativo del procedimiento de Licitacién Publica. En términos del
arficulo 25 de la Constitucion corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la
Nacién y su régimen democrdtico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa distribuciéon delingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege la Constitucion, entendiendo la competitividad como
el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversidn y la generacion de empleo.
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Asimismo, el precepto constitucional invocado, en su parrafo tercero, establece que el
‘Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econémica nacional, y
llevard al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés
general en el marco de libertades que otorga la propia Constitucion.

Por su parte, el articulo 27 de la Constituciéon establece, en sus parrafos cuarto y sexto,
que corresponde a la Nacién el dominio directo, entre otros, del espacio situado sobre
el territorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho Interacional, asi
como gque dicho dominio es inalienable e imprescriptible, y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento del recurso correspondiente por parte de los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd redlizarse sino
mediante concesiones, que en el caso de radiodifusidon y telecomunicaciones, seran
otorgadas por el Instituto.

Por su parte, los parrafos décimo primero, décimo séptimo y décimo octavo del articulo
28 de la Constitucion establecen a la letra:

“Articulo 28.

¢.)

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,

concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y

aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las

excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades

y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y

la utilizacion social de los bienes, y evitaran fenémenos de concentracion

que conftrarien el interés publico.

¢..) b

Corresponde al Instituto, el-otorgamiento, la revocacion, asi como la
autorizacion de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u
operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del
ramo previo a su determinacion, quien podra emitir una opinion técnica.
Las concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado 'y social
que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de
acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30.,
60. y 70. de esta Constitucion. El Instituto fijara el monto de las
contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asicomo por

~ la auforizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la
autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no
seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de freinta dias; -
transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto
conftinuara los framites correspohdienfes.

Las concesiones de espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fenébmenos de concenfracion que contrarien el interés publico y
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningan
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caso el factor determinante para definir al ganador de Ia licitacion sera
meramente econdémico. (...)”"

De lo anterior, se desprende que el Estado podrd, sujetdndose a las leyes, concesionar
la prestacidon de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes
de dominio de la Federacion, como lo es en la especie el espectro radioeléctrico.

Particularmente, el Estado, a través del Instituto, es el facultado para concesionar la
prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusidén, asi como el
uso, la explotacion y aprovechamiento del espectro radioeléctrico, en éste dltimo caso,
mediante licitacion publica, cuando el espectro sea de uso comercial o privado, a fin de
asegurar la mdaxima concurrencia, previniendo fendmenos de concenfracion que
contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final,
por lo que en ningudn caso, el factor determinante para definir al ganador de Ia licitacion
serd meramente econdmico.

En este contexto, el arficulo 134 de la Constitucion prescribe los principios bajo los cuales
deben regirse los procedimientos de licitaciones:

“Arliculo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion,
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los organos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

(.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contfratacion
de obra que redlicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a fravés de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y dem@s circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, _procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado.”

Por su parte, el arficulo 78 de la Ley prevé que las concesiones para el uso,
aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico para uso comercial, entre
ofras, se otorgardn Unicamente a tfravés de un procedimiento de licitacion publica,
previo pago de una confraprestacion.
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En este sentido, dicho articulo establece en su fraccidn Il que, para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion, el Instituto tomard en cuenta, entre ofros, los
siguientes factores:

§
\

a) La propuesta econdmica;

b) La cobertura, calidad e innovacion;

C) Laprevencion de fendmenos de concentracion que conftrarien el interés publico;
d) La posible entrada de nuevos competidores al mercado, y

e) La consistencia con el programa de concesionamiento.

Adicionalmente, se debe considerar que el proyecto de programacion sea consistente
con los fines para los que se solicita la concesidon, que promueva e incluya la difusion de
contenidos nacionales, regionales y locales y cumpla con las disposiciones aplicables.

TERCERO. Factores a considerar para el otorgamiento de concesiones para el uso,
aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico para uso comercial en
materia de radiodifusién. Del contenido del articulo 28 constitucional se desprende que
el Estado, para el otorgamiento de concesiones para uso comercial, en el proceso de
licitacion publica correspondiente, deberd prevenir fendbmenos de concentracion que
contrarien el interés publico, asi como que en ningun caso, el factor determinante para
definir al ganador sea meramente econdmico.

Al respecto, el arficulo 78 de la Ley prevé diversos factores que el Instituto debera
considerar para el otorgamiento de concesiones para el uso, aprovechamiento o
explotacion del espectro radioeléctrico para uso comercial en materia de radiodifusion.

En este sentido, se estima conveniente puntualizar los factores que se tomardn en cuenta
en el desarrollo del proceso licitatorio que nos ocupa, a saber:

a) La propuesta econdmica. Este factor hace referencia al valor de un bien
intangible, con el fin de licitarlo a partir de un valor minimo de referencia (VMR) y
se refiere a la declaracion de valor de los interesados que pretenden satisfacer
una determinada necesidad. Como su nombre lo indica, es puramente
econdémica y a través de ella se asume el compromiso de pago por los
participantes.

La propuesta econdmica en el procedimiento de licitacidén que nos ocupaq, se
fraduce en el monto en numerario, en pPesos Mmexicanos, que un participante
ofrecerd para una frecuencia o lote determinado, el cual se traducird en puntos

- en la férmula de evaluacion y, por lo tanto, forma parte integral de la oferta que
determinard la posicion de cada participante en el procedimiento de
presentacion de ofertas respectivo.
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b)

Cada uno de los lotes o frecuencias objeto del presente procedimiento de
licitacién tiene un VMR Unico, ya que depende de la localidad, la potencia (o de
la clase de la estacion) y la banda de frecuencias en la que se prestard el servicio,
amplitud modulada (AM) o frecuencia modulada (FM). La propuesta econdmica
inicial en ningdn caso podrd ser inferior al VMR establecido para esa frecuencia,
y por lo tanto serd el monto minimo que podrd ofertar un participante para
obtener el puntagje de su oferta, conforme la férmula de evaluacion.

Una vez que un participante haya sido declarado como participante ganador, el
componente econdmico de su oferta se traducird en la contraprestacion que-
deberd cubrir éste por el otorgamiento de la concesion de especfro
radioeléctrico para uso comercial correspondiente.

La cobertura, calidad e innovacién. El andlisis correspondiente a la cobertura
conlleva a la determinacién del VMR, el cual represem‘o la cantidad de dinero
expresada en pesos mexicanos, que sera considerada como un valor minimo que
el Estado estd dispuesto a recibir como confraprestacion por el otorgamiento de
una concesion de espectro radioeléctrico para uso comercial para un lote
determinado.

La férmula para la determinacion del VMR contempla la poblacion servida, la
cual corresponde a los habitantes cubiertos por la estacion concesionada con
calidad auditiva y en el factor econdmico se consagra la poblacién del municipio
de la locdlidad principal a servir. Por ello, la determinante que nos ocupa
involucra la poblacién de cada localidad principal a servir como factor a
considerar dentro de la cobertura de la estacion.

Por consiguiente, el Apéndice F que forma parte de las Bases de la “Licitacion
Pdblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
191 Frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de Frecuencia
Modulada y de 66 Frecuencias en el sesgmento de 535 a 1605 kHz de la banda de
Amplitud Modulada, para la prestacion del Servicio Publico de Radiodifusion
Sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Licitacién IFT No. 4), denominado *Valores Minimos
de Referencia y Garantias de Seriedad”’, en las tablas 1y 2, prevé los VMR
respecto de las frecuencias en la banda de FM y frecuencias en la banda de AM,
con base en la férmula y variables establecidas en dicho apéndice.

Por lo que hace a los factores referentes a calidad e innovociénL se ha
determinado que éstos se actualizan en el presente procedimiento de licitacion,
con laincorporacién en la férmula de evaluacion del componente no econdmico
denominado “Operacion de una estacion de radiodifusion sonora en la Banda
FM en formato hibrido (senal analégica y digital) con base en el estandar IBOC”,
el cual se traducird en puntos y forma parte integral de la oferta que determinara
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la posicion de cada participante en el procedimiento de presentacion de ofertas
respectivo.

Con la implementacién del estndar para la transmisidon digital terrestre de la
radiodifusion en las bandas 535-1705 kHz y de 88-108 MHz, denominado “IBOC”,
que deriva del acrdnimo en inglés In-Band-On-Channel y que significa “en la
‘banda sobre el canal”, es posible realizar fransmisiones digitales de radiodifusion
sonora Unicamente o en formato hibrido, es decir, transmisiones digitales en
conjunto con transmisiones analdgicas. De esta forma, la implementacion del
estandar IBOC permite hacer un uso eficiente del espectro radioeléctrico, proveer
contenidos de mayor calidad auditiva 'y promover la transicién a la radiodifusion
sonora digital.
El estandar IBOC fue adoptado en México mediante el "Acuerdo por el que se
adopta el estandar para la radio digital terrestre y se establece la politica para
que los concesionarios y permisionarios de radiodifusion en las bandas 535-1705
kHz y 88-108 MHz, lleven a cabo la transicion a la tecnologia digital en forma
voluntaria”, publicado en el DOF el dia 16 de junio del 2011.

Ahora bien, algunos de los principales beneficios con que cuenta el sistema IBOC
consisten en:

- Multiprogramacién: Una de las principales ventagjas de la radio digital, y
de manera especifica del sistema IBOC de radiodifusion sonora en FM es
la multiprogramacion. Estos sistemas permiten radiodifundir senales
digitales sobre las bandas tradicionales, permitiendo que se agreguen
hasta tres programaciones adicionales por estacion.

Con ello, se estaria contribuyendo con lo senalado en la iniciativa de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion? referente a que
“con la implementacién de la multiprogramacion se puede obtener el
mejor aprovechamiento del espectro radioeléctrico para que por un
lado, los concesionarios puedan dar mayor oferta y, por otro, los usuarios
obtengan mayor pluralidad de contenido, asociado de los beneficios que
la tecnologia permite.” ‘

- Cadlidad de Audio Superior: Con la radio digital se reduce el efecto de la
estatica y el siseo presentes en la fransmisidn analégica, con lo cual es
posible incrementar la calidad en la recepcién del audio. Para el caso de

! Consultable en el enlace siguiente: http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5196204&fecha=16/06/2011

2 "Iniciativa de Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema —
Publico de Radiodifusibn de México; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion. Pagina 16. Consultable en el enlace siguiente: ’
http://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesolegisiativoCompleto.aspx?1dOrd=101766&IdRef=1&IdProc=1
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fransmisiones digitales en FM, puede proporcionarse calidad de audio
equivalente a la que proporciona un Disco Compacto (CD).

- Transmisibn de Datos: Los receptores de radio digital despliegan
informacion bdasica sobre lo que se estd escuchando (fitulos de
canciones, portadas del dlbum, informacidn sobre las estaciones, etc.), es
decir, lainformacién relacionada con la programacion. Asimismo, se abre
la posibilidad de generar otros servicios como informacion de trafico y del
clima, resultados deportivos y, en su caso, mensajes de emergencia.

- A diferencia de los sistemas de audio en streaming via Internet, los
receptores de radio digital reciben las senales en las mismas bandas que
la radio analégica, por o que no requieren de una conexiéon a Intermet (es
decir, no genera un gasto para los radioescuchas), ni se requiere de
espectro adicional, ya que su operacién ocurre dentro del mismo ancho
de banda asignado a un canal de radio analdégica.

Cabe hacer mencion gque la implementacion del IBOC para validar los factores

no econdmicos de calidad e innovacion en la Licitacion No. IFT 4, es consistente

con lo previsto en el “Programa de Trabgjo para reorganizar el espectro

radioeléctrico a estaciones de radio y television™, en el cual se senala que la

implementacion del estandar IBOC permite hacer un uso eficiente del espectro

radioeléctrico atribuido a los servicios de radiodifusion sonorg, incluso con
— fransmisiones digitales.

Asimismo, se cumple con lo previsto en el considerando Tercero *Criterios para la
elaboracion de las modificaciones del Programa Anual de Uso y
Aprovechamienfo de Bandas de Frecuencias”, fraccién Il denominado
“Promover la convergencia de redes y servicios para lograr la eficiencia en el uso
de infraestructura e innovacion en el desarrollo de aplicaciones” del *Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica el
Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 20157,
referente a que, con la disponibilidad del espectro radioeléctrico que el Programa
2015 contempla, se promueve que los concesionarios podran hacer uso de las
tecnologias de punta que permitan la provision de servicios de alta calidad; en
especifico, para las concesiones asociadas a la prestacidon de servicios de
radiodifusion serd posible prestar servicios de radiodifusion digital y acceder, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley, a la multiprogramaciéon, para hacer un
uso eficiente de los canales de transmision, al tiempo de proveer mayor diversidad
programdtica para los usuarios finales, con servicios de alta calidad.

3 E1 16 de diciembre de 2014, el Pleno del Instituto en su XXXVIIl Sesién Extraordinaria, aprobd el “Acuerdo por el que el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba los elementos a incluirse en el Programa Nacional de Espectro
Radioeléctrico y en el Programa de Trabagjo para garantizar el uso éptimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz bagjo principios
de acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo; y emite el Programa de Trabgjo para rebrgcnizar el
espectro radioeléctrico a estaciones de radio y televisién.”
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De esta forma, la implementacién del estandar IBOC como actudlizaciéon de los
factores de calidad e innovaciéon, permitird un uso eficiente del espectro
concesionado al hacer uso de las tecnologias digitales y, en consecuencia,
mejorar la calidad del servicio al publico, por lo que el Estado garantizard que el
servicio publico de radiodifusion sea prestado en condiciones de competenciay
calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la
pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el fomento de los valores
de la identidad nacional, como lo establece la fraccion Il del apartado B del
articulo 60. de la Constitucion. ‘

Cabe senalar que la implqmenfocién del estandar IBOC y su incorporacion en la
férmula de evaluacién se determina Unicamente en lo que respecta a las
frecuencias previstas para la prestacion del servicio de radiodifusidon sonora en la
banda de FM, en virtud de las consideraciones establecidas anteriormente. En el
caso de las frecuencias previstas para la prestacion del servicio de radiodifusion
sonora en la banda de AM, no se incorpora este elemento como factor no
econdmico, puesto que el desarrollo del estdndar IBOC para esta banda es
incipiente, y no se prevé que se cuente en el mercado con los receptores
necesarios para justificar su implementaciéon, en un largo plazo.

c) La prevencion de fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico.
El articulo 28 de la Constitucion prevé que las concesiones del espectro
radioeléctrico seradn otorgadas mediante licitacion publica, a fin de asegurar la
mdaxima concurrenciaq, previniendo fendmenos de concentracion que contrarien
el interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final.

En este senfido, toda licitacion debe tomar en cuenta, entre ofros factores,
posibilitar la entrada de nuevos competidores al mercado,* mientras que las bases
de licitacidon deben contener, entre sus requisitos minimos, los criterios que
aseguren competencia efectiva y prevengan fendmenos de concentracion
contrarios al interés publico®. j

Asimismo, el objeto del Instituto como autoridad de competencia econémica en
los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion incluye garantizar la libre
competencia y concurrencia, asi como prevenir y combatir las concentraciones
y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos
que establecen la Constitucion y las leyes.

En consecuencia las licitaciones publicas, al constituir mecanismos para asignar

las concesiones de espectro radioeléctrico, deben sujetarse a un andlisis en

materia de competencia econémica que garanticen dar cumplimiento a los
\ W -~ objetivos establecidos tanto en la Constitucidon como en la Ley.

4 Articulo 78 de la Ley. N
5 Articulo 79, segundo parrafo, fraccion V, de la Ley.
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De conformidad con lo anterior y en términos de los artficulos 19, primer parrafo,
20, fracciones IX y XV, 29, fraccion I, 47, primer parrafo y fraccién VI, y 51, fraccion
IV, del Estatuto Orgdnico, se incorporaron medidas protectoras y promotoras en
materia de competencia econédmica al proyecto de bases de la licitacion con el
objeto de:

e Promover el acceso al espectro radioeléctrico, la remocidn de barreras al
acceso a este insumo y, en generdl, la enfrada de nuevos competidores al
mercado;

e Asegurar la méxima concurrencia en la Licitacion;
e Prevenir fendmenos de concentracion contrarios al interés publico;

e Prevenir que un agente econdmico obtenga o incremente o pueda
incrementar su poder sustancial,

e Promover el desarrolio de condiciones de competencia efectiva.

En particular, la LFCE y las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones vy
radiodifusion, cuya aplicacion es competencia exclusiva del Instituto en estos
sectores, constituyen los ordenamientos especificos que establecen los criterios y
elementos aplicables para evaluar en materia de competencia econémica el
diseno de los licitaciones publicas, a fin de que constituyan mecanismos que
favorezcan la competencia durante el procedimiento de licitacion del espectro
radioeléctrico.

Entre otras disposiciones, fueron analizados los artficulos 88, 61, 63 y 64 de la LFCE
con la findlidad de establecer medidas para la prevencion de posibles
fendmenos de concentracion en materia de espectro radioeléctrico. Asimismo,
se tomo en cuenta la eliminacion de posibles barreras a la entrada y prevencion
de poder sustancial.

En cumplimiento a lo anterior, y conforme a lo establecido en el Antecedente VI
del presente Acuerdo, la UCE emitid opinidn en materia de competencia
econdémica con el fin de prevenir fendmenos de concentracidon que contrarien el
interés publico, a fravés de la incorporacion de medidas protectoras y promotoras
en materia de competencia econdmica en el procedimiento de Licitacion No.
IFT-4.

El andlisis en materia de competencia econdmica se orienta a identificar que el
limite de concentracion:
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. No imponga restricciones innecesarias a los agentes econémicos
para tener acceso a un insumo necesario para el desarrollo de sus
actividades econdmicas y, al mismo tiempo,

. No genere riesgos de que la acumulacion de este insumo por parte
del (de los) agente(s) econdmico(s) que pueda resultar ganador(es)
en el proceso disenado le(s) confiera o fortalezca una posicidén de
poder sustancial, o bien, establezca barreras a la entrada o impida
a terceros el acceso al insumo licitado, al grado de afectar su
capacidad de competir en los mercados relacionados.

Con el objeto de prevenir concentraciones de espectro radioeléctrico contrarias
alinterés publico, la Licitacidn No. IFT-4 incorpora limites maximos de acumulacion
de frecuencias en las bandas de FM y AM, a los que deberdn sujetarse los
participantes.

Estos limites de acumulacién de frecuencias se aplicardn a los interesados
evaluados bajo su dimensidon de GIE y considerando las personas con las que el
GIE tiene vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico vy juridico.

Asimismo, se podrad condicionar la infervencidon del interesado cuando, de
acuerdo al marco juridico y a las determinaciones juridico-econdmicas
aplicables, su participacion pueda significar un efecto adverso a la competencia
y libre concurrencia.

A efecto de verificar el cumplimiento con los criterios para prevenir fenédmenos de
concentracién contrarios al interés publico incorporados en el procedimiento de
la Licitacion No. IFT-4, se prevé el andlisis en materia de competencia econdémica
por cada interesado, con base en la informacion y/o documentacion a que se
refiere el Apéndice E de las bases de la Licitacion No. IFT-4, a efecto de otorgarles,
en su caso, la calidad de participantes.

La posible entrada de nuevos competidores al mercado. Fomentar la entrada de
nuevos competidores en la prestacion del servicio de radiodifusidon sonora para
uso comercial se considera relevante para disminuir los altos niveles de
concentracion que se han identificado en este sector.

El procedimiento de la Licitacion No. IFT-4 establece un incentivo para la posible
entrada de nuevos competidores considerado en la férmula de evaluaciéon para
los lotes en el concurso de la banda FM y en la banda AM. Dicho incentivo se
refleja en la obtencién del puntaje que se asignard a cada participante de un
concurso por una frecuencia en particular (serd un estimulo de porcentaje
adicional en puntos en relaciéon a su oferta econdmica).
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La calidad de nuevo competidor en el mercado se determinard por el Instituto
conforme a los criterios establecidos en las bases de la Licitacion No. IFT-4.

La consistencia con el programa de concesionamiento. El articulo 59 de la Ley
establece que el Instituto expedird, a mas tardar el freinta y uno de diciembre de
cada ano, el programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas
de frecuencia de espectro determinado que serdn objeto de licitacién o que
podran asignarse directamente y contendrd, al menos, los servicios que pueden
prestarse a fravés de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria,
modalidades de uso y coberturas geograficas.

A su vez, el articulo 60 de la Ley establece que, para la elaboracion del programa
de bandas de frecuencias, se deberdn atender los criterios consistentes en: i)
Valorar las solicitudes de bandas de frecuencia, categoria, modalidades de uso
y coberturas geogrdficas que hayan sido presentadas al Instituto por los
interesados; i) Propiciar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, el beneficio
del publico usuario, el desarrollo de la competencia y la diversidad e introduccién
de nuevos servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, vy iii)y Promover la
convergencia de redes y servicios para lograr la eficiencia en el uso de
infraestructura y la innovacion en el desarrollo de aplicaciones.

En esta tesitura y en cumplimiento a los articulos citados, el Programa 2015,
contempld que serdn objeto de un procedimiento de licitacidon publica 191
frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de FM, asi como 66
frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de AM, para la
prestacion del servicio publico de radiodifusidn sonora para uso comercial.

De lo anterior, se deduce que la Licitacion No. IFT-4 contempla integramente las
frecuencias que fueron incluidas en el Programa 2015 para el servicio publico de
radiodifusion, en las bandas de AM y FM para la modalidad de uso comercial y
que, de conformidad con el arficulo 78 de la Ley, se otorgaran unicamente a
fravés de un procedimiento de licitacion publica.

Adicionalmente, en términos del citado articulo, el Instituto incorpord en las bases de la
Licitacion No. IFT-4 elementos que garanticen la consistencia del proyecto de
programacién con los fines para los que se solicita la concesidon,  que promuevan e
incluyan la difusion de contenidos nacionales, regionales y locales y cumplan con las
disposiciones aplicables.

Estos objetivos se incluyeron en el Anexo 9 del Apéndice A de las bases, al senalar que
el Interesado deberd cumplir con fodas las obligaciones que le corresponden en materia
de contenidos, transmision de tiempos del Estado y obligaciones fiscales que prevé el
marco juridico, asi como los tiempos de publicidad que correspondan.
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Asimismo, se establecid en el mismo documento, que el Interesado deberd presentar y
describir en su proyecto de produccién y programacion, respecto de cada Estacion de
radiodifusion sonora, al menos lo siguiente:

i. La pauta programdatica que deberd distinguir e incluir la difusidn de contenidos
nacionales, regionales y locales; ’

ii. Elorigen de la programacion; .

iii. La clasificacién por tipo de programacion especificando el porcentaje estimado

de transmisidn de cada uno de ellos;
N

iv. Una breve descripcion de como considera que su proyecto de produccion y
programacién satisface la funcidn social de la radiodifusion en el marco del
derecho de acceso a la informacion.

Por consiguiente, con base en los puntos anteriormente citados, el Instituto garantiza el
cumplimiento de lo establecido en la Constitucion y en la Ley, respecto a los elementos
que debe considerar para el otorgamiento de concesiones de espectro para uso
comercial en materia de radiodifusion.

CUARTO. Opinién Publica. La opinién publica del proyecto de mérito, tal y como quedd
referenciado en los Antecedentes del presente Acuerdo, se efectud por un periodo de
20 (veinte) dias habiles, en los cuales el Instituto puso a disposicion, a través de su portal
de Internet, un formulario electrénico para recibir comentarios, opiniones y propuestas
concretas en relacion con el contenido del Proyecto de Bases. s

~ Una vez concluido el plazo de opinidn respectivo, se publicaron en el portal de Internet
del Instituto todos y cada uno de los comentarios, opiniones y propuestas concretas
recibidas respecto del proyecto en comento. En relacion a lo anterior, la UER recibid y
atendi6 las 28 participaciones recibidas referentes a diversos comentarios, opiniones y
propuestas al Proyecto de Bases. i

De las manifestaciones y propuestas realizadas, el Instituto pudo identificar oportunidades
de precision y mejora, logrando clarificar y robustecer el contenido del Proyecto de
Bases. Asimismo, la UER elaboré un documento que atiende cada uno de los
comentarios, opiniones y propuestas recibidos, el cual se publicard en la pagina de
Internet del Instituto, de manera conjunta con la convocatoria a la Licitacion No. IFT-4,
conforme al calendario de actividades de las bases de la Licitacion No. IFT-4.

QUINTO. Uso de medios electrénicos. El avance tecnoldgico ha permitido agilizar
diversos procedimientos, tframites, obtencion de informacion, etc., en beneficio de la
sociedad, puesto que reduce costos, minimiza tiempos, programa actividades, facilita el
'T) desarrollo de solicitudes o manifestacion de pretensiones, entre ofros. En México, la
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importancia del avance fecnolégico no es ajena a la regulacion especifica en la
materia.

Asi, con la finalidad de efectuar las actuaciones a las que alude el precepto que nos
ocupq, es necesario: i) la aceptacion expresa por parte del promovente, vy i) la
comprobacion fehaciente de recepcion de las mismas.

Los actos que en la Licitaciéon No. IFT-4 requieran del uso’de medios electrénicos se
encontraran respaldados con el consentimiento del Interesado/Participante. De igual
forma, podra comprobarse fehacientemente la recepcion de los mismos, en razén de
que, mediante el Sistema Electronico de Registro y Presentacion de Ofertas (SERPO), se
generard el nombre de usuario, contrasena y folio Unico de cada interesado quien, de
cumplir con los requisitos prescritos en las Bases, sus Apéndices y Anexos, adquirird la
calidad de participante, que le permitirdn tener conocimiento de las determinaciones
adoptadas en el procedimiento de licitacion publica que nos ocupaq, que se efectuen
mediante noftificacion electrénica, por medio del acuse de recibo respectivo, en el que
conste la fecha y hora en que el inferesado/participante se autenticd para abrir el
documento a nofificar.

No obstante lo anferior, los documentos noftificados mediante el uso de medios
electronicos se encontrarGn a disposicion del particular, para el momento en que
decida recogerlos en el domicilio del Instituto.

SEXTO. Implementacién de la Firma Electronica Avanzada (FIEL). Dentro de los objetivos
del "Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018", publicado en el DOF el 20 de mayo de 2013,
se encuentra el maximizar la calidad de los bienes y servicios que se prestan, mejorando
la entrega de los servicios publicos mediante el uso y aprovechamiento de las
tecnologias de la informacién y comunicacion.

La FIEL es el conjunto de dafos y caracteres que permiten la identificacion del firmante,
creada por medios electrénicos bajo su exclusivo control, de manera que esta vinculada
al mismo y a los datos a los que se refiere, lo due permite que sea detectable cualquier
modificacion ulterior de éstos y la cual produce los mismos efectos juridicos que la firma
autégrafa.

Es un instrumento tecnoldgico con validez juridica, con el que se puede verificar la
procedencia e integridad de los mensajes de datos firmados y transmitidos durante el
intercambio electrénico, por medio de las distintas redes de telecomunicaciones, lo que
permite evitar la suplantacion de identidad y el repudio de la autoria de los mismos,
cuando se toman las medidas necesarias para ello.

En términos de los articulos 23 y 28 de la Ley de Firma Elecirénica Avanzada (LFEA), el SAT

es una autoridad certificadora para emitir certificados digitales, por lo cual podra
celebrar bases o convenios de colaboracidn para la prestacion de servicios
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relacionados con la FIEL. En este sentido, distintas dependencias y entfidades han
instrumentado el uso de la FIEL, a fravés de la celebracion de convenios de colaboracion
con el SAT.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 7 de la LFEA establece que los documentos
electrénicos y los mensajes de datos que cuenten con FIEL, producirdn los mismos efectos
que los presentados con firma autégrafa y, en consecuencia, tendran el mismo valor
probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.
/ .

Es por ello, que el Instituto celebrd el 2 de junio de 2016 el Convenio de Colaboracidén a
que se refiere al Antecedente VIl del presente Acuerdo, con la finalidad de establecer
las acciones necesarias y 1os mecanismos de colaboracion con el SAT para el uso de la
FIEL en los tramites o servicios proporcionados por el Instituto.

La validacién de evidencias digitales, la verificacion de certificados digitales de personas
fisicas y morales y los sellos de tiempo relacionados con el uso de la FIEL en las
transacciones relacionadas con la gestién del Instituto, se redlizardn conforme a lo
previsto en las guias, manuales y demas documentos aplicables emitidos por el SAT.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 1o. parrafo tercero, 6o., Apartado B,
parrafo lll, 70., 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo, y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15 fracciones |, VII, LIly LXIlI, 16, 17 fracciones | y XV, 54,
55 fracciéon 1, 56, 78 fraccion Il y 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 1, 2, 5, 63 y 64 de la Ley Federal de Competencia Econdmica; y 1, 4
fraccion |, 6 fracciones lll y XXXVII, 27 y 29 fracciones Il y Il del Estatuto Orgdnico del
- Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la “CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA PARA
CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA
MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE
AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION
SONORA (LICITACION NO. IFT-4)”, documento que se adjunta al presente Acuerdo y
forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y en el portal
de Internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones de la "CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE
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LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA (LICITACION NO. IFT-4)”.

TERCERO.  Se aprueban las "BASES DE LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL
USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION NO. IFT-4)“, asi como sus Apéndices y Anexos, documentos que se adjuntan
al presente Acuerdo y forman parte integral del mismo.

CUARTO. Se instruye la publicacion en el portal de Internet del Instituto Federal de
Telecomunicaciones de las “BASES DE LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE A BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION NO. IFT-4)”, asi como sus Apéndices y Anexos.

QUINTO.  Se aprueba el uso de la Firma Electronica Avanzada del Sistema de
Administracién Tributaria, en el procedimiento de " Licitacion Pdblica para concesionar
el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 191 Frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz de la banda de Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el
segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de Amplitud Modulada, para la prestacion
del Servicio Pdblico de Radiodifusion Sonora (Licitacion No. IFT-4)”.

SEXTO. Se habilitan como dias hdbiles del Instituto para efectos del procedimiento a que
se refieren las BASES DE LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION NO. IFT-4), los dias 18 al 22 y 25 al 29 de julio de 2016.

SEPTIMO. Se habilitan como horas hdabiles de las 18:30 horas del 7 de febrero de 2017
alas 9:00 del 8 de febrero de 2017; de las 18:30 horas del 8 de febrero de 2017 alas 9:00
del 9 de febrero de 2017; de las 18:30 horas del 14 de febrero de 2017 a las 9:00 del 15
de febrero de 2017, y de las 18:30 horas del 15 de febrero de 2017 a las 9:00 del 16 de
febrero de 2017, para efectos del procedimiento a que se refieren las BASES DE
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE
LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA (LICITACION NO. IFT-4).
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OCTAVO. Seinstruye a la Coordinacién General de Comunicacion Social la difusiéon

en diversos medios de comunicacidn del procedimiento de “Licitacién Pdblica para
Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de 191 frecuencias en

el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias

en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la “
prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)".

Comisionado Presidente

a Sofia Labardini Inzunza

Emest da Gonzdlez
CdOmisionado Comisionada
(thy,
Maria Elena Estavillo Flores Mario GermaffFromow Rangel
Comisionada ‘ Comisionado
QS
Adoilfo Cuevas Teja

Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones en su XVI Sesién Ordinaria celebrada el 14 de junio de 2016, en lo
general por mayoria de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Confreras Saldivar, Eresto Estrada Gonzdlez, Maria Elena Estavillo Flores, Mario
German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; y con el voto en contra de la Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza, quien manifiesta voto particular.

Enlo particular, la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores manifestd voto en contra de que se realicen por separado los concursos para AM y FM; y el Comisionado
Adolfo Cuevas Teja manifesté su voto en contra de incotporar en las Bases y demds documentos que correspondan de la licitacién, el esténdar IBOC como
componente para definir el resultado de la licitacion, asi como en cuanto a que se licite mas de una frecuencia de FM por cada localidod.

Lo anterior, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y Iil; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303.
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