VERSION PUBLICA DEL ACUERDO P/IFT/EXT/131114/222

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XXVIII SESION
EXTRAORDINARIA DEL 2014, CELEBRADA EL 13 DE NOVIEMBRE DE 2014.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacion: 10 de diciembre de 2014. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno.
Confidencial; Si, por contener informacion confidencial; por lo anterior, se elabord version pdblica del
Acuerdo P/IFT/EXT/131114/222, de conformidad con el segundo pdarrafo del arficulo 43 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental ("LFTAIPG™), 30 de su
Reglamenio y del lineamienfo Séptimo de los Lineamientos Generales para la clasificacion vy
desclasificacion de la informacion de las dependencias v entfidades de la Administracion Plblica
Federal ("Lineamientos Generales”).

Num. de Resoluciéon

Descripcion del asunto

Fundamento legal

Motivacién

Secciones
Confidenciales

P/IFT/EXT/131114/222

Resolucion mediante la cual
el Pleno dal Instituio Federal
de Telecomunicaciones
emite opinién en materia de
competencia econdmica a
la solicitud de opinidon para
participar en la “licitacidon
Plblica para concesionar el
uso, aprovechamienio vy
explotacion  comercial de
canales de transmisidon para
la prestacién del servicio
publico de television
radiodifundida  digital, a
efecio de formar dos
cadenas nacionales en los
Estados Unidos Mexicanos
(Licitacion No. IFT-1)", dentro
del expediente No.
UCE/OLC-007-2014.

Confidencial con
fundamenio en los
arficulos 3 fraccion
Xl, 18 pdrrafo sexto,
49 primer pdrrafo y
126 de la Ley
Federal de
Competencia
Econdmica
publicada el 23 de
mayo de 2014,

Contiene

informacion que

entregada
caracter

fue
con

Confidencial

el

Agente
Econdmico.

Todas las
paginas.

por

Firma y Cargo del Servidor Pdblico que clasifica: Lic. Yaratzet Funes Lopez, Prosecretaria Técnica del

Fin de la IQYTQX




Versién publica, de conformidad con los articulos 3, fraccion IX, 18, parafo sexto, 49,
primer parrafo, y 125, de la Ley Federal de Competencia Econémica publicada el

veititrés de mayo de dos mil catorce

PLENO DEL INSTITUTQ FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-007-2014

CONSORCIO MAC, S.A, DE. C.V,

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL| PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA

ECONGMICA A LA SOLICITUD DE OPINION PARA PARTICIPAR EN LA “LICITACION ~

PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,| APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE CANALES DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICC DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL, A EFECTO DE FORMAR DOS
CADENAS NACIONALES EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LICITACION NO. IFT-
1)*, RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE UCE/(®L.C-007-2014.

s
. ANTECEDENIES

\
Con fechda once de junio de dos mil recq fue publicado en el Diurip Oficial de fa
Federacion (DOF) el "Decrefo por ef que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6o., 70, 27,128, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”
(Decreto de Refarma Consfifucional),} que creé al Insfituic Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) como un| drgano auténomo con personalidad
juridica vy patrimonio propio, cuyo objeto es el desarollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones ¢conforme a lo dispuesto en la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos (CPEUM) y en los términos
que fijen las leyes, asi como ser autoridad en materia de compe’rencia gcondémica
en dichos sectores.

Con fecha siete de marzo de dos mil catdree, se publicd en’el DOF el *ACUERDO

por el que el Pleno del Instituto Federgl de Telecomunicaciones aprueba la _

convocatoria a la licitacion pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacion comercial de canales de tra smision para la prestacion del servicio
publico de television radiodifundida digifal, a efecto de formar dos cadenas
naclonales en los Estados Unidos Mexicainos (Licitacion No. IFT-1)” modificado
mediante acuerdo del Pleno del Instifuto gublicado en el DOF el frece de j junio de
dos mil catorce (Convocatarid). La Convgeataria establece en sus numerales 2.1
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
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CONSORCIO MAC, S A.DE.CV. Y

y 2.2 que para participar en la licitacion referida, los inferesados deberdn obtener
opinién favorable en materia de competencia econémica por parte del Instifuto,
para lo cual deberdn enlregar solicitud de opinién a la Unidad de Competencia
Econdmica (UCE), confarme dl instructivo, los dias dos y tres de septiembre de.dos
mil catorce.

Con fecha velntifrés de mayo de dos mil catorce se publicd en el DOF el *Decreto
por el que se expide la Ley Federal de Competencia Econdmica y se reforman y
adicionan diversos arficulos del Codigo Penal Federal”, mismo que enird en vigor
el stete de julio del ano en curso. :

Con fecha catorce de julic de dos mil catorce se publico en el DOF el "Decreto
por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la
Ley del Sisterna PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan v derogan diversas disposiciones en maieria deglelecomunicacionss y
radiodifusion”, mismo que entrd en vigor el frece de agosto de dos mill catorce.

Con fecha veintiocho de jullo de dos mil catorce se publicd en el DOF el "Acuerdo
rnediante el cual el Pleno del instifufo Federal de Telecomunicaciones expide las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federdl de Compstencia Econdmica para los
secfores de telecomunicaciones y radlodifusion” {(Disposiciones Regulatorias).
necesarias para que el Instituto pueda cumpllr eficazmente con su funcidon de

- autoridad en materia de competencia econémica en los sectores de radiodifusion
y felecomunicaciones.

Con fecha Ires de septiembre de dos mil catorce, o I

' con el cardcter de representante legal de Consorcio Mac, S.A. de CV.y
/ del (ndistintamente, Consorcio Mac y <! || N

. resenid en la Oficidlia de Partes del Instituio

escrito mediante el cual solicita opinidn favorable en materia de competencia
econdmica para participar en la bcitacion No. IFT-1 (Solicifud de Opinion).

Con fecha cuatro de septiembre de dos mil catorce se publicd en el DOF el
‘Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, modificado
/V mediante acuerdo del Pleno del Instituto publicado en el DOF el diecisiete de
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PLENCO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-007-2014
CONSORCIO MAC, S.A. DE. C.V.

~octubre de dos mil catorce (és’rofu’ro}, at

a unidades administrativas para ejercer |
del instituto, y para ejecutar los procedimi

rovés del cual se doia de competencia
s facultades constifucionales y legales
bnfos A su cargo.

Mediante acuerdo de fecha quince de septiembre de dos mil catorce, notificado

el dieciocho del mismo mes y ano, se rad
goblerno de la UCE bgjo el expediente n

<0 la Solicitud de Opinidn en €l libro de
(Irmero UCE/OLC-007-2014. Asimismo, en

el mismo acuerdo, con fundamento en los articulos 98, fracciones | v I, de lo Ley

fFederal de Competencia Econdmica, pu

blicada en el DOF el veintitrés de mayo

de-dos mil catorce I(LFCE); y 62, fracciones V., VI, VIl y Vill, de Ias Disposiciones

.Regulatorias, se previno al Solicitante porc]! que en un témino de diez dias hdbiles

presenfara informacion faltante relacionada con las actividades del Sollciante y
de las personas relacionadas con el mismo, las relaciones corporalivas vy
comeirciales. entre las personags relacionddas con el Solicitante y ofros agentes
econdmicos, asi como precisiones sobre s proye%’ro de negocios. La informacién
requerida fue presentada en tiempo y forma mediante escrito presentado ante el
Instifufo el dos de octubre de dos mil catoice (Desahogo de Prevencicn).

Mediante acuerdo de fecha quince de ogtubre de dos mil caiorce, nolificado el
dia quince del mismo mes y ano, se tuvo pi:or iniciado el plazo de treinta dias para
emitir opinidn, establecido en el articulo 98, fraccion lil, de la LFCE, y se tund el
asunto @ la Direccién General de Concenjfraciones y Concesiones (DGCC), para
dar el framite correspondiente en términos de la legislacion aplicable.

En virtud de los Antecedentes referidos y Igs sigulentes,

iIl.  CONSIDERANDOS

PRIMERO. Facultades del Instituto :

De conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo décimo sexto del arficulo 28 de la
CPEUM, reformado mediante el Decreto de Reforma Constitucional, y 5, parrafo
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE'TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO, UCE/OLC-007-2014

CONSORCIO MAC, S.A. 0. C.v. I

primero, de la LFCE. el Instituio es la auforidad en materia de competencia
econdmica en los sectores de radiodifusion y telecomunicaclones, por lo que en
éstos ojercer@ en forma exclusiva las faculiades que el arficulo constitucional
citado v las leyes establecen para la Cornlslon Federdl de Competencia
Econdmica.

Bgjo tal ordenamiento, el Institufo es legalmente competenie para conocer de ka
Solicitud de Opinidn, respecto de la participacion del Solicitante en la Licitacion
No. IFT-1, en términos de lo dispuesto por los articulos 28, parrafos décimo quinto y
décimo sexto, de la CPEUM; 1, 2, 4, b, pdrrafo primero, 12, fracciones XIX y XXX, de
la LFCE; y 1. p&rrafos primero y fercero, del Estatuto, toda vez que la Licitacion No.
IFT-1, fiene por objeto otorgar concesiones para el uso, aprovechamiento vy
explotacidn comercial de canales de transmisién para la prestacion dsl serviclo
publico de television radiodifundida digital, |

Por lo tanto, se funda el actuar de este lstituto conforme a lo establecido en los
numerales 2.1 y 2.2 de la Convocatoria, asi como los articulos 12, fracciones XIX Y
XXX, y 58, 59, 63, 64 y 98, fraccidn lll, de la LFCE. '

SEGUNDO. Solicitud de OplInlén en materla de competencla econémlcc prevista
enla L!ch‘cclon IFT-1 -

La Convocatoria a la Ucitacion No, IFT-1 v el Acuerdo Modificatorio, en conjunfo la
Convocatorio vigente, establecen que:

2.1, Para participar en la licitacién a que hace referencia la presente
Convocatoria, los interesados deberdn obtener previamente opinién
favorable en materla de competencia econdémica por parte del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (el "Instituto™) en términos de lo dispues‘ro al
efecto por la Ley Federal de Competencia Econdmica.

2.2. La solicitud de opinidn respectiva deberd dirigirse a la Unidad de
- Competencia Econdmica del Instituto, de conformidad con el instructivo
gue estard a disposicion de los interesados a mads tardar el 9 de marzo 2014,
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en el portal de Internet wwwi.ift.org.mx y enitregarse los dias 2 y 3 de
septiembre de 2014 en la Oficialia de Partes del Instituto (...)."
(Enfasis ahadido)

Las Bases de la Licitacién No. IFT-01, el Insfructivo para soliciar opinidn en materia
de competencia econdmica’ y el articllo 98 de la LFCE, establecen que los
interesados en participar en la Liciiacion deberdn solicitar en formo previa una
opinicn en materia de competencia econdmica, en la cual serdn evaluados como
«Agentes Econdmicos» en términos de los arficulos 3, fraccidn | (definicion de
Agente Econdmico), v 63 y 64 de la LFCE, relacionadas con el andlisis de
concentraciones.

Por lo anterior, el Solicitante serd evaluado como Agente Econdmico, en términcs
de la LFCE. Esta evaluacion incluye Ibs conceptos de «Grupo de Interés
Econdmicon» o «Grupo Econo'rr}ico».

En virtud de lo anterior, el Insiifuto emite opinidon en materia de competencia
econdmica respecto al agente econémigo del que forma parte Consorcio MAC,

=X

B
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SA.de.CV.yel
hasta su dimension de grupo de interés ec
se presenta en la seccidon 5 siguiente,

Ademds, el numeral 9.1, primer parrafo, d

. La definicion del agente econdmico,
némico, que corresponde al Sollcitante

Ias Bases de Licitacion establecen que:

"Queda prohibido que antes o duranie el proceso de la Licitacidén, los
Interesados/Participantes cooperen, colaboren, discutan o infercambien

cualquier informacién relacionad
Econdmicq, o sus estrategias de pa

' nsmuctivo para los agentes economicos que

con sus Ofertas de Cobertura vy
icipacién en la licitacion.”

requleran opinion favorable en maierna de

competencia econdrica del instituto Federal de Telecomunicaciones para pardicipar en la Licitacion

pubilca para conceslonar el uso, aprovecharmia

nto y explolacicn cornercial de canales de

ransmisién para la fransmisién para la prestacion del serviclo pablico de Televisién radiodifundida

Digilal, a efecto de formar dos cadenas nacionales)
12 de junio de 2014, Disponib
content/uploads/2014/01/INSTRUCTIVO.pdf.

4
N

en los Estadlos Unidos Mexicanos, modificado el
e en: hitp:/ ferwrwift.org.mix/Iifbweb /wp-
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PLENCO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-007-2014

CONSORCIO MAC, S.A, DE. C.v. I

La disposicion aniegrior tiene por objefo garantizar la maxima concurrencia de
parficipantes independientes (le. no cooperen, colaboren, discutan o
infercambien informacion) entre i, po:r"io gue dos o mdas participantes no pueden
pertenecer al mismo Grupo de Interés Econdmicos, puss ello no garantiza la
independencia en sus Ofertas de Coberiura y Econdmicaq, o sus estrategias de
participacién en la Licitacion,

Ror fo anterlor debe entenderse que un Grupo de Inferés Econdmico sdlo podra
participar en la Lichkacion a fravés de un “Iinteresado/Pariicipante”.

Por otra parie, el Instructivo al que se refiere el numeral 2.2 de la Convocatoria
vigente, senala que:?

“Conforme a la fraccion Il del articulo octavo transitorio del Decreto, no
podran porﬁcipér en la liciacidn aquellos concesionarios © grupos
relacionados con vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico ©
juridico, que actualmente acumulen concesiones para prestar servicios de
radiodifusion de 12 MHz de espectro radloeléctrico o mas en cualguier zona
de cobertura geogrdfica,”

El parrafo décimo guinto arficulo 28 de la CPEUM establece que el Instituto tiene
por objeio:

*(...) garantizar la llbre competencla y concurrencla, asi como prevenr,
investigar 'y combatlr los monopolios, las prdcticas  monopdlicas,
las concentraclones y demads res’rricciones/ol funcionamiento eficiente de
los mercados,/en los términos que establecen esta Constitucidn y las leyes.
/ La Comisidon contard con las facultades necesarias pard
cumplir eficazrente con su objeto, entre ellas las de ordenar medidas para
elliminar las barreras a la competencla y la lbre concurrencia; regular el

/’/ ? “Insteuctivo para los agentes econdmicos que requisran opinidn favorable en matera de
competencia econdémica del Institufo Federal de Telecomunicaclones poara participar en la

(Lcltacién No. IFT-1)*. Documento publicado en el portal de Internet dal Instituto, pdgina 3. Disponible
en: hitp:/fwww ift.org. mx/iftweb/wp-content/fuploads/2014/01/P_IFT_EXT_120614_106.0df.
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acceso a insumos  esenciales,
activos, derechos, partes sociales ¢
en las proporciones necesarlas pars

A su vez el Decreto de Reforma Constituci

“Las concesiones del espectro raq
licltaclon pabllca, a fin de asegurg
fenémenos de concentraclén que

El término wvinculos efimoldgicamente pr
union, lazo, atadura, sujecion, relacidn ent

En consecuencié, los criterios deben Ident]
organizaiivo, econdmico o juridico enire
perfenece el Solicitante y quienes actu
prestar senvibios de radiodifusién de 12 M#
cuaiquier zona de coebertura geogrdfica.

De lo anfertor se desprende que estaran im
IFT-1 los Solicitantes que por si o a través dg
de interes econdmico tengan svinculos» ¢

a) Acumulen 12 MHz de espectrol radios
cobertura geogrdfica; v

b} Que la relacion o «vinculor entre el Scli
condicidén del inclso (Q) pueda gg
contrarios al interés pdblico © resfrinjq
licitaciéon que tiene el proposito de asi
prestacion del servicio plblico de televy,

Lo anterlor, en virtud de que la CPEUM prey
competencla y libre concurrencia, asi con,
coneurrencia en los procesos de licitacion

* Dicclonarlo da Real Academia Espancla;

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-007-2014
. DE. €.V,

y ordenar la desincorporacidn  de

v acclones de los agentes econdmicos,
 eliminar efectos antlcompetitivos.”

ondl establece que:

Hoeléctrico serdn otorgadas medlante

r [a mdéxima concurrencla, previnlendo

sontiarien el interés plblico (...).”

ovenicnte del latin vinciifum y significa

ro dos cosas.?

ificar las «relaclones: de tipo comercial.
el grupo de interés econémice al que
amente acumulen concesionss para
1z de espectro radioeléctiico o mds en

pedidos a participar en la Licitacion No. .
las personas pertenacientes 4 su grupo
on 10s terceros que:

)

sléctrico o mas en cualquier zona de

-
-

itante y las personas que actualicen la
nerar fendmenos de  concentracidn
on 1o competencia en el proceso de
gnar el especiro radioeléctrico para la’
sion radiodifundida digital,

& en su arliculo 28, los principios de libre
1o el mandato de garantizar ia mdaxima
. Asi, Ia restriccion para participar en la
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-007-2014

CONSORCIO MAC, S.A. OE. C.v. I

licitacion, prevista en el articulo Octavo transitorio, fraccidn N, del Decreto de
Reforma Constitucional, debe enfenderse como una limitacién sujeta al juicio de
razonabilidad para gue cumpla con los fines constitucionales, es decir, que la
existencia de dichos vinculos impida o restiinja el desarrcllo de una efeciiva
competencia, tanio enios mercados como en el proceso de licitacion, sinimponer
restricciones inneceasarias a la concurrencia.

Por lo anterior, el andlisis tiene el propdsito de identificar ios relaciones existentes y
determinay st tales relaciones tienen el objeto o efecto de resiringir sus incentivos vy
capacidad para competir en forma efectiva e independiente, respecio de los
- concesionarios que cuentan con 12 MHz de especiro radiosléctrico o més para
prestar el servicio pdblico de television radiodifundida digital, ianto en la licitacion
como en los mercados. '

b

TERCERO. El Solicitante

Consorcio Mac, S.A. de C.V. y ¢ NN fo'man parte del
grupo de interés econdémico de nombre Giupo Mac Multimedia o GMM. Esta
definicion de GIE es especifica al asunto analizado y no prejuzga sobre fa
naturaleza, forma o tipo de participacion, orgctnlzdcién v/o relacién de empresas
due aqui s& describen con otras personas fisicas o morales.

Los elementos gue sustentan esta definicion se presentan a continuacion.

1.1. Estructura corporativa y actividades del Sollcliante y personas
relaclonadas

Consarcio Mac, S.A. de C.V. (Consorcio Mac) y el CIIIIEGT<GNGEENEGEGEGNE

solicitan opinidon favorable para participar conjunidmen’re como consorcio en la

Licitacién No. IFT-1. Cabe seidlar que ol C. | INGGNGGEEE ocrticipo

como accionisia en Consorcio Mac, tal como se especifica mdas adelante.

8/83
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e

16n No. IFT-1 el Solicitanté constituird un
capital variable.® El capital social del
e la siguiente forma.

Cuadro 1: Estructura acclonarda que
RS F

uente: Elgooracion propta con base e
Anexo 4

L}

Una vez constituido el consorcio, la est
siguiente.,

pretende conformar el Solicitante

Informactan del Escrito de Sollcliud,

ructura de control del mismo serd la

’
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OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO, UCE/OLC-007-2014

CONSORCIO MAC, S.A. DE. C.V. I

Figura 1: Estructura de conirol del consorcio que constitulrG el Solicitante

Fuente: Elobaracién proplo con base eninformacién de escritos de Solicitud de Opinidn y de Desahego
de Prevencién

Los CC. I C o frotan aun grupo

de empresas, denominado para efectos comerciales Grupo Mac Multimedia
(GMM), cuyas unidades de negocio principales son:

i, ; Radio;

i, Prensq;

iki. Impresos; y

v, Sendles.
Cada una de las divisiones cuenta con diversas empresas subsidiarias, asi como
und empresa que encabeza cada division, con excepcion de la division de
sefiales, la cual esta conformada gor dos empresas. En general fodas las empresas
ubicadas dentro de estas divisiones son controladas directa o indireciamente por

los CC NGNS 0N cxcopclon de Canal Capital,

-
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S.A. de C.V, empresa donde detentan de las acciones representativas de su
copi’rdl social,

La esfruc’ruro de r*om‘rol de dichas socledades vy sus subsidiarias se presenta en o
siguiente Figura.

Figura 2: Princlpales socledddes que conforman GMM

-k
Fuente: Elaboracion propla con base en infformaclén de esciitos de Sollcitud de Opinldn y
Desahogo de Prevencidn. i
11783




PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
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Algunas de las subsidiarias de las empresas de la Figura 2 participan en la -
operacién y explotacion de estaciones radiodifusoras, comercializacién de senales
de television restringida, y que poseen concesiones de servicios de radiodifusion.

A continuacion se describen las actividades de cada una de las divisiones de
negocios de GMM.

S,
1

1.1. Consorclo Mac

-

Consorcio Mac es una sociedad consiitulda conforme a la legislacion mexicana,
cuyo objeto social principal es ser tenedora de acciones de ofras companias, asf
como la adgulsicién, operacion y representacidn de estaciones de radio vy
television.

Bl capital social de Consorcio Mac estd constifuldo como se desciibe a.
confinuacion: '
Cuadro 2. Estructura acclonarla de Consorclo Mac

{

fuente: Elaboracién propocon base en Informacion det Escrito de Scficitud,
Anexo 4 .

-

Consorcio Mac es la sociedad coniroladora de las socledades de GMM que
partficipan en la provision de servicios de radio comercial,

A continuacion se-describen las relaciones corporativas de las sociedades
relacionadas con Consorcio Mac.
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Figura 3. Subsldlarias de Consorclo Mac

Fuente: Elakoracion propla con base en infor
Desahogo de Prevenclon.

acién de escritos de Sollciiud de Opintén y de

De acuerdo con informacidn presentada por el Solicitante, Consorcio Mac,

parficipa en la provision de servicios de rad
otorgadas a sus subsidiarias, tal como se d

1.2. Radlo comerciol_

Consorcio Mac participa indirec’rcrménfe
comercial abieria por medic de sus subsidic

“(Radiodifusoras Capital), Master Radio de

io comercial al amparo de concesiones
escribe a continuacién. ¢

en {a provision de servicios de radio
nrias Radiodifusoras Capital, S.A. de C.V.
Occidente, S.A. de C.V. (Master Radio),
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Radiodifusién Moderna, S.A. de C.V. (Radiodifusion Moderna), y Radio y Television
de Colima, S.A. de C.V, (Radioy Television de Colimay).

Las sociedades antes sefdladas son concesionarics de las estaclones de radio que

se especifican a continuacion.

Cuadro 3. Estaclones de radlo comerclales en Ias g

particlpa Consorclo Mac

Cacalomacan, - .
Edo. dde Max. Toluca, Edo. de Méx,
México, D.F. México, D, F.

Querétaro, Qro.

Querétaro, Qro.

Radicdifusoras Zumpange del Rio, , .
1 Capital Gfo. Chilpancingo, Gro.
i Hermosille, Son. . Hermosillo, Son.
)
ixtacomttan, Tab. Villaherrmosa, Tab.
lzacar de | i20car de Matamoros,
Matamoros, Pue. Pue. .
Master Radio El Jicote, Nay. Tepic Nc;
G adlo Teplc, Nay. ple., Nay.
Radiodifuslon
Moderma Jalapa, Ver. Jalapa, Ver.
Radio y Television Colima, Cal. Colima, Col.
de Collma
Noias:

*: Operan en camblo de frecuancla de la estacidn AM respectiva, en términos del "TACUERDO por
&l que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencios autorizadas para
prestar el servicio de radio ¥ que operan en la banda de Amplitud Modulada, afin de opfimizar
el uso, aprovechamlento y explo’rocién de un bien de! deminio publico en fransicion a la radio

digital.”

Disponible

en;

hitp:/ fwww.dof.gob.mx/nota de’rolle php?codigo=5060050&fecha=15/02/2008. .

A Frecuencio adiclondl de la estacién XECHH-AM.

Fuente: Escrilo de Solicitud de Opinldn, asi como base de infraestiuctura de radlo del Instifuto.

Adliclionalmente, los accionistas de Consorcio Mac son asociados en la asociacidn

denominada Fundacion Radlodifusoras Capital, A.C,

i cual es fifular de un
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permiso parg ihsfolar y operar la estaciéon de radio XHORE-FM en la frecuencia 97.3

MHz, ubicada en Morefla, Michoacén.® /

Cabe senalar que Radiodifusoras Capital solicito

Fuente: Escrito de Soliciud de Opinién, péjgjnos 7vy8.
Por ofra parte, Telecomunicaciones CH, S.A. de C.V.. Il

Cuadro 5: Estacidn on tramite de cesié
oy =

Fuente: Esciito de Solicitud de Opinidn, pdginjj 10,

en favor de Telecomunicaciones CH
T A TRL L

1.3. Grupo Editorlgl Mac, S.A. de C.V. (Grupo Editorlal Mac)

Grupo Editorial Mac es una sociedad constituida conforme a la legislacion
mexicana, cuyo objeto social principal es editar y publicar periddicos y revistas.

* La estacién autorizada mediante dicho permiso se encuentra en proceso de instalacion.

4 B Pleno del Inslituta emnilié opinién favoable en matenia de compelencio a dicha cesidn, en fecha fres de
sepliembre de dos mil cotorce medionte acuerdo PAFT/030914/268.

7 H Plono del Instituto emiiid opinidén favorable en moteiip de compelencla a dicha cesién, en fecha ires de
saptiembre de dos mil catorce mediante acuerdo PIFT/030914/266.
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Grupo Editorial Mac, asi como los CC,
_com‘rolon las sociedades que se describen a continuacién, mismas
que com‘ormon la division prensa de GhMM, ;

Cuadro 6. Sociedodes ue conforman la divislon prensa de GMM y
. Tale=alnls o & A J -

Grupo Editorial Mac,

Mac Ediciones vy Publicaciones, SA deCV. ©99.99%)

S.A.de CV.

Reporte Indigo de Memco S.A. de
CV,

Mex Ediciones y Publicaciones
Mep, S.A. de C.V. ¥

Imprenta y Editora de Qaxaca, S.A.
de CV. P

Editorial News de México S.A. de
C.V.

Imprenta y Editora de Veracruz Mx,
S.A. de CV.

Expertos en Economia y Finanzas,
SA deCV.

Fuente: Elaboracién propla con bose en Informacidn de escritos de solicitud de opinidn y
de desahogo de prevencién,

La divisidn prensa de GMM edita vy distrlbuye los penodlcos y revisias Estadio,

ambio, Cambio Estado de México, Capital de México, Ei Aguila de Veracruz,

Diarlo DF, & Libertador de Oaxaca, El Coregldor de Querétaro, El Caudillo de

Morelos, £l Reloj de Hidalgo, El Diario Estado de México, El Diario de Toluca, The

/7 News, El Angel de Puebla, Rumbo de México y Reporte Indigo.
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1.4. Grupo Imbresor Mac

Grupo Impresor Mac es una sociedad
mexicanag, fiene como objeto social pri
publicidad, libros, revistas v periddicos.

Grupo Impresor Mac controla las empresa
GMIV, mismas que se describen a confinu

uodro 7: S&Jciedqdes aue conformn

113
Mac  Impresores
Comerciales, S.A.
de CV,

Mac  Rofativas, |
SA . deCV. '

Mac  Foimas vy
Productos
Especiales,
de C.V,
Mac
Encuadernacion,
S.A. de CV.
Fuentea: Elaboracién propla con base en |
de desahogo de prevencién.

S.A.

estdn relacionadas con la provision  dk
radiodifusion, ni incluyen la edicién o comg

1.5. Green TV, S.A. de C.V. (Green TV) ¥
Capltal)

Green TV es una sociedad congtituida ¢
princlpal aciividad es la generacién de co
la sefal GreenTV, la cual se distibuye en d

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-007-2014

oc.cv.

constifuida conforme a la legislacién
ncipal la impresion de toda clase de

s que conforman g division impresos de
ncion.

han la divisién Impresos de GMM

Impresion  de  follefos,

revistas y perddicos.

Impresién  de periddicos,
licros y revistas

Comercidlizadora de
publicacicnes impresas vy
papeleria

Prestacién de serviclos para
medios impresos

formacion de escritos de soliciud de opinidn v

forman la division impresos de GMM no
> servicios de telecomunicaciones o
orcializacion de medios impresos.

Canal Capltal, S.A. de C.V.: (Canal

onforme a la legisiacion mexicana. Su
rtenidos, edicién y comercializacion de
versos sistemas de televisidn restringida.
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Para tal efecto, esta empresa ha celebrado contratos para la fransmision de la

sefnal que produce con los operadores de television restringida por cable que se
!- - -

moncionan a continuacion.,

Cuadro 8: Contratos
£5

nara la transmision de la senal GreenTV
SELET &
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Fuente: Elaboracidn propla con base en base en e Escrito de Solicihud de Oplnién, Anexo
13. -

Por otra parte, Canal Capital es una socjedad constituida conforme a las leyes
mexicanaos, cuyo objeto principal es comercializar senales de lelevision restringida.

EsImportante sendlar que los CC. _con’rrolon
-de las acciones representativas del capltal sacial de Canal Capital, ademds
de formar parte del consejo de adminfsiracion como presidenie ejecutivo vy
tesorero, respectivamente, A partir de agosto del presente ano, -Canal Capiial
produce contenidos para la sefal EfekiolV, misma que se distibuye de forma”
gratuita o mediante pago en os SIs’remos Te television restringida que se indican a

contirfuacion.

.

Cuadro 9: Coniratos para la transmisién de ia senal EfektoTV
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Fuenie: Habaracién propla con base en base en el Escrito de Solicitud de Opinidn, Anexo
13. '

£n adiclén a lo antes descrito, cabe senatar que los CC GGG
y [ - cccionisfos de [a socledad Uplink, SA. de C.V.,,

sociedad titular de un permiso para instalar una red privada para comunicaciones
via satélite, mediante la instalocion de una estacidn ferrena transmisora en la
ciudad de México, D.F. Al respecto, el Solicitante manifiesta que a la fecha dicha
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estacion terrena no se encuentra operoqdo técnica ni comercialments, ni fiene

planes de operar en el fuiuro.

CUARTO. La Ueitacton No. IFT-1 -
2. Cbjeto

La Convocatoria establece que el objeto

"Conceslonar el uso, aprovecham
de transmision para la presiacl

cle la Licitacion No. IFT-1 consiste en;

nto y explotacion comercial de canales
n_del serviclo publico de televisidn

radlodifundida digital, a efecio de
tstados Unidos Mexicanos, por un
c:tﬁqdido)

formar dos cadenas nacionales en los

Asimismo, conforme al considerando segundo de la Convocatoria vigente, la
adjudicacion de las concesiones que sorﬁ objeto de la Lcitacién No. IFT-1 busco
confribuir con los objetivos de democratizar el acceso a [os servicios de

telecomunicaciones, impulsar el desairoll
la cobertura y la accesibilidad para gen

e innovacion tecnologica que amplie
=rar mejores servicios, promover mayor

oferfa en los senvicios de telecomunicaciones v, particularmente, promover la

competencia en la television abierta.

1.2. Mercado en que Inclde la Ucltaclén No. IFT-1

{

El o los agentes econdmicos que resulieh ganadores de la Licitacion No. IFT-1
obtendrén concesiones rateria de la de|la Licitacién No. IFTI-1 que auforizan la
prestacién del Serviclo Publico de Televjjién Radiodifundida Digital TV Abieria

Digital) de manera comercial. Este servici

se describe a continuacion.

21/83
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Las Bases de la Licitacion No. IFT-1 (Bases) establecen la siguiente definicidon del
servicio de TV Abierta Digital:?

“Servicio Publico de Television Radiodifundida Digital: Servicio publico de
inferés general que se presia mediante la propagacidén de ondas
electomagnéticas de sefhales dlgitales de audio_y video asoclados.
haciendo uso, aprovechamiento y explotacidn de Candles de Transmisidén,
con el que la poblacion puede recibir de mansia directa y gratuifa las
senales del emisor utilizando los dispaositivos idoneocs para ello”,

De la definicidn citada, se identifica que el servicio de TV Abierta consta de cuatro
caracteristicas fundameniales;

« Consiste de sendales de audic y video dsociados,

e Las sendles se fransmiten a itravés de Canales de Transmisidon de
espectio radioeléctrico, '°

« Los usuarios finales reciben las senales de manera graiuita, y

¢ Los concesionarios obtendrdn ingresos de la comercializacion de
espacios publicitarios.
Estais cuairo caracteristicas del servicio de TV Abierta lo diferencian de otros medios

de difusion de contenido, Bl andlisis de sustitucion se desarrofla en la seccion 2.3 de
este documenio.

Las Bases definen que la Licitacion No. IFT-1 fiene por objeto formar dos Cadenas
Naciondles. Una Cadena Naciondl se define como el conjunte de Canales de
~ Transmisién que cubran al menos el 30% de la poblacién de todas y cada una de
las Enfidades Federativas del pais, y que al mismo tiempo el servicio se provea a
/ mds del 50% de la poblacién nacional."

3
/

/ / ? Las Bases. modificadaos mediante Acuerdo del Pleno del Instituto del veinlicuatro de septiembre de dos mil
catorce, se encuentran dispenibles en htp:/ fwwrw.ift. org.mu/ifbweb/wp-
conientfuploads/2014/09/Acuerdo gue modifica las Base de Licitacionl.pdf.

19 ver definicion de “Canal de Transmislon” en las Bases.
" Seceion 1, Definiclones, de las Bases.
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A su vez, el arficulo Décimo Novenp Transiforlo de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR), publicada el catorce de jullo de dos
mil caforce senala que “los concesionarios y permisionarios de television
radiodifundida esfardn obligados a redlizar fodas las inversiones e instalaciones
necesarias para transitar a la television digiial terrestre a mas tardar el 31 de
diciembre de 2015".

De este modo, a mds tardar el 31 de diciembre de 2015, todos los proveedores del
servicio de televisidn radiodifundida, incluidos los que actualmente ofrecen el
servicio con tecnologia analogica, prestardn el servicio con tecnologia digitai.

En sumaq, la Licitacion No. IFT-1 inclidirG en 'el mercado de provision del servicio de
television radiodifundida (TV Abierta), ya sea analagica o digital.

2.1. Autorizaclones para prestar el servicio de television radlodifundida

Los agentes econdmicos requieren de una autorizacion expresa para prestar el
servicio de television radlodifundida.

Las personas aue actualmente concurren énla prestacion del servicio de television
radiodifundida cuentan con autorizaciones o’rorgcdaé en términos del marco legal
gue estuvo en vigor hasta el 13 de agosto de 2014, fecha a partir de la cual entrd
en vigor la LFTR, ) a

EH marco juiidico previo a la entrada en
autorizacioneas para hacerlo: las concesior

2 La Ley Federal da Radio y Television (LFRT), publicada en
sesaenta y abregada medionte el “Deacreto por el que se &

vigor de la LFIR preveia dos fipos de
es vy los permisos.

el DOF ef diecinueve de enero de mil noveclentos
xpidten la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radicdifusion. y ta Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano: v se reformnan, adiclonan y
derogan diveisas dispasiciones en materia de lelecomunicaciones y radiodifusion” publicado en el DOF el
catorce de julio de dos mil calorce, establecia lo siguienta:
*Arliculo 13-
(-

Las estaclones comerciales requerirdn conceslén. Los estationes oficlales, cutfurales, de experimentacion,
escuelas radiofdnicas o las que establezcan las enfidades L/orgcmismos publicos para el cumplimiento de sus
fines ¥ senviclos, sélo requerirdn permiso,” (Enfasis afadido) _ )
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Las estaciones que operan al amparo de permisos no pueden comercializar
espacios publicitarios en sus sefidles radiodifundidas, asi su dmbito de actividades
es disiinfo d de las estaciones concesionadas quienes si pueden readlizar esa
actividad dl amparo de sus titulos de concesion.

La legislacion vigente, la LFIR sélo prevé la figura de concesién, y establece que
tos permisos otorgados anferiormente deberan transitar al régimen de concesion
correspondiente, En particular, el articulo Décimo Séptirmno Transitorio del " Decreto
por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la
Ley Federal del Sisterna Pablico de Radicdifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el DOF el catorce de julio de
dos mil catorce, establece lo siguiente:

“Los permisos de radiodifusion que se encuentren vigentes o en proceso de

refrendo a la entracla en vigor del presente Decreto, debe?dn transitar al

régimen de concesion correspondiente (...) Los permisos que hayan sido
otorgados a los poderes de la Union, de los estados, los drganos de Gobierno
del Distrito Federal, los municipics, los organos constitucionales auténomos e
Jnstituciones de educacion superior de cardicter publico deberdan fransiiar el
régirmnen de concesion de uso publico, mientras que el resto de los permisos
oforgados deberdn hacerlo al régimen de concesldn de uso social.

(..

En tanto se redliza la transicion, dichas permisos se regirén por lo dispuesto

/ en la Lev Federal ds Telecomunicaciones y Radiodifusion para los

T

concesiones de uso publico o social, segiin sea el caso.” (Enfasis anadido)

B [l artfculo 37ide la LFRTV establece lo siguiente:

)

Los permisos para el funclonamiento de estaciones de radio y televisién, podrdn ser revocados par |os siguientes
molivos:

(.

li.-Transmitlr anunclos comerclales o asuntos glencs a aguelles para [0s Que se dio un permiso.

(...)" (Enfasls afiadido) .
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Bl articulo 67, fraccidon I, de la LFTR, coh relacion a las concesiones para uso

publico, establece que con éstas no se

podrdan explotar o prestar servicios de

radlodifusion con fines de lucro. Asimismo, el.articulo 67, fracclon IV, del mismo

ordenamiento, establece que las cong

esiones para uso social confieren el

derecho de prestar servicios de radiodifus|on con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.

Conforme a lo antes expuesto, las sstaciones de TV Abilerta gue obtengan
concesiones para uso publico o uso social que prevé la LFIR, se sujetan «
condiciones equivalentes ¢ los permisos gue se otorgaron de conformidad con el
marco legal anterior. Quienes obtengan concesiones para uso pUblico o uso soclal
no podrén prestar servicios de radiodifusion con fines de lucro. Es decir, no podran
participar en los mercados relacionados ¢on publicidad, No obstante lo anterior,
de acuerdo con el articulo 237 fraccion lll de la LFRT, las estaciones concesionarias
de uso social indigenos y comunitarias,* podran destirfar fiempo para venta de

publicidad a enfes publicos federales y

en su caso, knlidades Federativas vy

Municipios, el cual no excederd de seis por cienfo del fiempo total de fransmisién

por cada canal de programacion.

Asi, se concluye gque las estaciones de TV
en dos caltegorias:

e TV Abierta Comercial. Operan al

Abierta en México se pueden clasificar

!

amparo de concesiones, fransitardn

a concesiones de uso comercial y estdn autforizados para

comercializar espacios publicitar

" De conformidad con el articulo 67 fraccion IV de
se podran otorgar a los pueblos ¥y comunidade

oS Y :

a1 LFRT, las concesiones para uso social Indigena,
s indigenas del pais de conformidad con los

lineamientos que emita el Instituto y tendran como fin la promocicén, desarrollo y praservaclon de sus

fenguas, su cutura, sus conoclimientos promoviendo
que respeten la Igualdad de género, permitan
participaclon de los objetivos para los que se s
conslituyen las cul’rugc:s o lIdentldades indigenas.

sus fradiclones, normas infernas y bajo principios

la Integracién de muleres indigenas en la

olicita la concesion y demds elementos que
A
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e TV Abierfa Pdblica o Social, Operan al amparoc de permisos,
transifardn a concesiones de uso social o publico y no tienen fines de
Jucro.

Enfre ambas categorias se identifican las siguientes diferencias:

« Las estaciones de TV Apierta Puablica o Social Unicamente podrdn
destinar tiempo para venta de publicidad a entes pablicos federales v,
en su caso, Entidades Federativas y Municipios, pero. Sin embargo, no
estén autorizadas y no podrdn no comercidalizar espacios publicitarios o
agentes econdmicos dentro de su programacion, 1o cudai les limita como
alternativas para los anunciantes que desean promociondr  sus
productos o senvicios; v,

» [l tipo de audiencia que alcanzan las estaciones de TV Abierta Pablica
o Social es distinto a la poblacion objetivo que buscan los anunciantes
de las estaciones de TV Abierta Comercial...

. Por lo anterior y en virtud de que el objelo de la liciiacion No. IFT-1 es "Concesionar
&l uso, aprovechamiento y explotactén comerclal de canales de transmision para
la prestacion del servicio publico de television radiodifundida digifal (...)", desde
un punto de visia de competencia econdmica, se analiza el servicio de TV Abierta
Comercial.

La provision dél servicio de TV Abierta Comercial implica la integracion de diversas
actividades econdomicas, mismas que se describen vy analizan a continuacidn.

2.2. Serviclo de TV Ablerta Comerclal

Los medios de comunicacidn, entre los que se incluye la TV Abierta Comercial, son
considerados como mercados de dos lados (two sided markets, en inglés). Un
mercado de dos lados es aquél en el que dos grupos distintos de consumidores o
usuarios que interachian a través de una plataforma que provee bienes o servicios
aambos grupos, y las declsiones de un grupo afectan los resultados del otro grupo,
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1d.15 En los mercados de dos lados, el
scanismo para inducir a ambos grupos
piar la plataforma. 16

El servicio de TV Abierta cohsﬂfuye un mercado de dos lados, pues existen dos

grupos de usuarios, los televidentes y los ar

uncidantes, quienes interactian a través

de la transmision de las senales de felevision y, o travées de esta plataforma, el valor

que el grupo de anunclantes deriva de un lado de la plataforma (.e. los espacios
publicitarios que se insertan en la progrom?:cién de la senal de televisidn) aumenta
con el ndmero de televidentes en el ofro iado de la plataforma (.e. los niveles de
audiencia). pues asi los anunciantes logran transmitir Ia informacion publicitaria a
un mayor numero de posibles compradoras. Al mismo tiempo, los televidentes que

T

~—

eligen unasendl de television, obtienen ut valor de la programacion disenada y

transmitida en forma gratuita por el prove
la venta de publicidad, por parte detinis

dor de! servicio, la cual se financia por
o provesdar, a los anunciantes,

Asl, en el servicio de TV abierfa comerciall los proveedores del servicio compiten
por dos grupos de consumidores: los ’rel%videnfes y los anunciantes. Si bien los

proveedores obtienen ingresos sdlo dei g
espacios publicitarios depende del nime
reciben la publicidad y constituyen comprd

upo de los anunciantes, el valor de los
ro de felevidentes del servicio, quienes
hdores potenciales de los anunciantes."”

Debido a esta relacion enire los dos lados del servicio, el precio de los espacios

15 Bardey David y Meléndez Marcela, La economia de log mercados de dos lados: aplicactén al andlisis de las

taijetos de pago en Colombla, Universddad de los Andes, F

' Exlsten fres elemnentos fundarmentales en un mercado dg
consumldores, que de alguna forma se necesitan mutuo
entre éstos. -

£l segundo elemento es la existencia de extennalidades er

acuitad de Econornia. Sepliermbre de 2012

clos lados. B piimero es la existencia de dos grupos de
nente y una platoforma intermedia las raonsacciones

plataforma que percibe un usuarlo de un tado, se incrementa conforme se Incrermenta el ndmero de usuarios del

ctro lado.
Eltercer slermento es que no hay neutralidad en la estructy

ra de precio. La plataforma puede afectar el volurmen:

de las transaccicnes al establecer un mayor precio a un lado del mercado y reduciéndolo en el olio lado. Para

mayor 1eferencla ver Qrganizacion para la Cooperacidn

el Desamrollo Ecendmico (OCDE); fwo-Sided Markefis

Policy Roundtables; 2009. Disponible en: hiip:/fwww.oecd.orgfdaoffcompelition/444457 30 pdf.

7 ver reporte de la Comisidon de Competencia de la (:onJ
and GMG Radlo Holdings Umited”,

islédn Europea, titulado “Global Radio Holdings Limited

i

27783

tre los grupos de consumidores, esto es, el valor porla -




PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO, UCE/OLC-007-2014

CONSORCIO MAC, S.A. DE. C.v. I

publicitarios gue se fransmiten en una senal de TV ablerta comercial esté .
directamente relacionado con el niimero de televidentes a los que llega la senal.

La funcidn de las senales de TV abierta comercial como un mercado de dos lados
se ilustra en la Figura 4.

Figura 4. Sefales de TV ablerta comerclal como un mercado de dos lados

Trensmsicn de sencl:
Contendos

Fiolaforma
nteimedia

¥

Fuenie: Elaboracidn propia.

La 5rovisién del semvicio de TV Abierta Comerclal en México funciona bajo un
modslo de negocios en el que los ingresos se obtienen de la venla de espacios
publicitarios:™ los felevidentes reciben el serwicio de forma grotuita, y los
anunciantes pagan una tarifa para que sus mensajes publicitarios sean inserfados
en la senal para ser exhibidos a la audiencia de la senal. Si bien los proveedores
obtienen ingresos sdlo del grupo de anunciantes, el valor de los espacios
publicitarlos depende del nOmero de televidentes del servicio.

Considerando lo anterior, la provision del serviclo de TV Ablerta Comercial tiene
como objetivo principal producir audienclas a fravés de la ransmision de

18 Sg pueden Identificor cuatro modelos para financlar las actividades de la Indusiia de la televislon: o) subsidio
directo ofrecido por el goblemo financiado con cargos alos impuestos (tv ablerta estatal o piblica); b) una tarifa
obligatota anual a los ciudadanos con aparctos receptores (modelo de algunoes paises eurcpeos), ©) cargo por
espactador en base a una suscripcion (IV de paga): y d) medionte la venta de tiempo aite a los onunciantes de
publicidad. Ver Armstrong, M. y Helen, W, (2004). Public Service Broadcasting In the Digital World, In The Economilc
Regulation of Broadcosting Markets: Evolving Technology and the Choﬂenges for Pollcy, Paul Seatright and JOrgen
von Hagen (eds.), Cambildge University Press.
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contenidos audiovisuales y comercializar espacios publicttarios a Gnun\éicnfes.‘° De
esta manera, mientras mayor sea la dudiencia, un anunclante podrd estar
dispuesio a pagar mds para transmitir su publicidad, pues su mensaje llegard a un
mayor nimero de potenciales consumidores de su producio o servicio.

 En generd, la cadena de vaior de la provision de servicios de televisién se integra

de las sigulentes actividades:

Preducclén o adquisiclén de contenidos audlovisuales: en esta etapa se
producen v adquieren confenidos qudiovisuales (i.e. programas).

Cada contenido cudiovisual Coqstnfuye un conjunto de imdgenes en
movimiento, con o sin sonido. que constituye un elemento unitario dentro de
, un horario de programacion.?

Cada contenido audiovisual, por |la informacién que contenga, puede
agruparse Bn distintos géneros televisivos que incluyen: telenovelas,
dramatizado unitario, concurso, serigs, deportes, peliculas, comicos, noticias
y caricaturas, entre otros,?'

Comerciallzacién de los espaclos! pubiicitarios: La pubiicidad televisiva
consiste en informacidén o mensojis que fienen por objeto promocionar
bienes o seivicios ante felevidentes. Las senales de felevisién fransmiten
anuncios publicitarios en formatc audiovisuales.

Los anunciantes adquieren.el servicio de publicldad en senales de television
a cambio del pago de una confrqpres\tocic’)n. La disponibilidad de pagar

9 ver OQwen, B. y Wildrman, 5. (1992). Video Econormics, Harvard Universily Press.

¥ Directiva sobre la coordinaclén de determinadas disposjciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembios relativas a la prestacion de sendclos de comunicacion audiovisual (Direcliva de senviclos de
comunicacion aucﬂomsuol) Inciso b, Seccién Definiciones, [pagina 12,

Bisponible en: hitp:/feyr-lex.europa.euflexUnSen/LexUniSelv.do?uri=0): - 2010.095:0001:0 0024 024:ES:POF.

A Acuerdo por efque gl Pleno del Instituto Federal de Teleqgormunicaclonss Identifica los-contenidos audiovisuales
relevantes en férminos y para los efectos de la medida CL rta y el articulo segundo hrandloio del Anexo 4 de la
resolucién ndmero PAFT/EXT/060314/76 por la que se deierhiné al agente econdmico preponderante en el sector
de telecomunicaciones y la medida décimo octava vy el griiculo tercero transitorio del Anexo 1 de la Resolucton
nimero PAIRTJEXT/060314/77 por la que ss determind ol agente econdémico preponderante en el sector de
radiadifusion, pagina 7, inciso e).

Disponible en: htto.f {www.ift.org. mximwebiwz:rcontentfu loadsIZOMIll’)lP IFT_EXT_Z290514_105.pdi.
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por un anuncio televisivo es funcion del impacto que la senal de felevision
lenga en el grupo de televidenies al que cada anunciante pretende
exponer su informacién publicitaria.

Programaclon de sefiales de television: en esta etapa se integran varios
contenidos audiovisuales y las inserciones publicitarios,? las cudles se
ordenan en el tiempo y se defing la secuencla en la que se presentardan a
las audiencias durante et periodo que sé transmifa la sefial, para cada dia
de fransmisidn.

La programacion consiste en asociar los contenidos audiovisuales con las
audiencias que se pretenda atraer, las cudles a su vez constituyen un grupo
objetivo pard los anunciantes que pagan por una insetcidn publiciiaria para
promociOndr sus productos y serwvicios ante esas audiencias. Asi, la
proggamacion genera una correspondencia enfre dos grupos de usuarios

de {as sendles de televisidon a través de los contenidos aqudiovisuales que
' presentan: las audiencias y los anunciantes.

Transmision de sefiales de televislon: Una vez que las sendales de felevision
han sido producidas, se requiere de un medio de fransmision que as difunda
alos usuarios finales (felevidentes o audiencias).

Las sendles de TV Abierta Comercial erﬁf)leon medios de fransmisién -

conformadas por: espectro radioeléctrico concesionado, infraestructura,
plataformas, las redes y otros,

El etemento de fransmision especifico al servicio de TV Abierta Comercial es
el espectro radioeléctrico (Canales de Transmisidn), el cual permite que una
vez radiodifundida, la poblacién puede recibirlas y acceder a su contenido
en forma directa y gratuita, utilizando los dispositivos idoneos para ello.

2 £n el coso de los contenldos audiovisuales producidos ¢ de procedencia extranlera estdn asociados con un
audio en idioma distinio al espandl, En estos casos. cominments sé Incluye el serviclo de subtifulado o doblde al
esparicl, Estos textos asociados forman porte de los contenidos audiovisuales.

~
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Lds, actividades econdmicas que formar
sencles de television abierta se ilustran en

Figura 5, Cadena de Valor d

parte de la cadena de valor

o |la TV Ablerta Comercial.

a Figura 5. -
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de las

Fuente; Elaboracion propia, con base en ihformacién de Motta, M. y Polo, M. (1997). -
Concentration and Public Policies in the Broadcasting Indusiries: The Fulure of Television.

/ 2.3, Producclén o adqulsicidn de conte

Los contenldos audiovisuales constituyen

nicdos

el principal insumo para producir ung

senal de televisidn. Los contenidos audiovisuales se seleccionan y adquieren para

! \ atraer audlencias e incrementar e gradd

Los proveedores de servicios de TV Abiert
o adquiriilos a productores nacionales o, In

cluso, extranjeros,

de exhibicion de la sefal vy, con ellg,
aumeniar del valor de sus espacios publicjlorios.\

Digh‘oi pueden producir sus contenidos
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Por ejemplo, el Solicitante menciona que la programacion que prevé transmitir
estard compuesta de contenlidos de produccion propla, nacionales y extranjeros,

en proporcion de || rescectivamente.

Los potenciales proveedores naclonales que identifica el Solicitante son:

Otros insumos para la produccion de contenidos son: recursos financieros, estudios
de grabacién y talento creativo (guionistas, actores, conductores, efc.).

Las obras audiovisuales son obras creativas, o arfisticas que constituyen producios
diferenciados, cuya creacién enfrenta una demanda inciertq, altos cosios de
produccién y bajos costos de reproduccion. Los productoras y quienes aportan su
talento creativo para producir los contenidos audiovisudles se encuentran
protegidos por derechos de autor. Esta profeccion legal crea un sistema de
incentivos para promover las inversiones y las actividades creativas, pues previene
el uso no autorizado de las ooras y permite a los titulares de esos derechos recibir
refribuciones econdmicas y reconocimiento por su autoria.

A su vez, los derechos de autor sobre contenidos qudiovisudles consfituyen un
derecho de propiedad sobre activos tangibles e intfangibles, susceptibles de
dividirse y transferirse (cornercializarse) a terceros, lo que permite su Lso para fines
comerciales y no comerciales. '

32783




PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/QLC-007-2014

£l talento creditivo es un serviclo Intangible y determinante para crear o contribuir

ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIQNES

del impacto que sus servicios fienen para atraer audiencias. Los servicios de los
personds que contribuyen a producir contenidos audiovisuates de alto impacto en
las audlencias gozan de mayor demorgdo por parie de los productores de
contenldos, : %

a crear contenidos audiovisuales, La dem(gnda por el personal creativo depende

Debido ala existencia de altos costos asodiados con la produccion de confenidos
audiovisuales, Ids productores tienen incentivos a contratar, identificar v conservar
al talento cregtivo de alto impacto parajgenerar audienclas. Por ende, en esta
actividad es frecuente que los productores ofrezcan compensaciones adicionaies
alos proveedores de talento creative, por ejemplo, ofrecer contratos con cldusulas
de exclusividad. . g

Segun la OCDE, para el contenido premium: (peliculas taquilleras vy deportes),
existen incentlvos para que los adquisiciones se ‘den de manera exclusiva. Ello,
debido a que los operadores buscan diferenciarse de sus rivales para competir por
una éudiencia mds amplia, reforzar sy posicidn competitiva y restingir la
competencia de otros jugadores.

Los contenidos audiovisuales que se producen para television son alfamente
diferenciados, pues el rango de géneros gs muy amplio. Al respecto, el Solicitante
senala gue los contenidos gue prevé prod |Jcir o adqulirir se pueden clasificar en los
siguientes géneros; '

De acuerdo con lainformacion disponibie, [los costos de produccldn de contenidos
tienen las siguientes caracieristicas:
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a) Consfituyen el mayor componente en los costos de operacion en una cadena
de television con cobertura nacional. En 2012, los costos de produccion de
contenidos para una nueva cadena de felevision con cobertura naclonal se
ostiman enire 58 y 60% de los costos fotales,

b) En funcidn del género, los cosfos de produccidon pueden varlar
sustancialmente, y

¢) El costo de produccion propia de conienidos es significativarnente mayor al
coste de la produccion adaulriaa, fanto a nivel nacional como Internacional.

2.4, Producclon de senales de felovision

La produccion de sehales de lelevision se refiere la integracion de los contenldos
audiovisuales con Insercionss publlcitarias sujetos a un orden en el tiempo, lo que

se denomina programacion.

A fravés de la programacion de fas senales de television, los productores asocian
los contenidos audiovisuales con las audiencias objetivo de los anunclantes, con el
objeto de optimizar el valor de (la disponibiidad de pago por) los espacios
publicitarios disponibles (incluyendo los anuncios auto promocionales).

En el caso particular del servicio de TV Abierta Comercial, las sendles de television
se adecuan para hacerlas suscepiibles de fransmifirse a fravés de frecuencias del
especho radioeléctico (Canales de Transmisidon) concesionado, ya sea de
manera analdgica o digital. a

La comercidlizacion de los espacios pubilicitarios para una senhal de TV Abierta
Comercial es la mas imporfante desde el punfo de vista de negocio, pues a fravés
de asta actividad los proveedores obtienen ingresos "poro financiar la produccién
y adquisicién de contenidos v redlizar inversiones para aumentar sus niveles de
audiencias.

'Los anunciantes que demandan espacios publicitarios en TV Abierta Comercial, en

general, son entidades que desean proyectar sus mensajes hacia su pobiaclon
objetivo {potenciales compradores de sus productos) y que tienen los recursos
suficientes para comprar esos espacios publicitarios. En ese sentido, los
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demandantes principales pueden ser! por mencionar algunos, entidades
gubermnamentdles, entidades financieras, ¢ empresas del sector autornotriz.

2.5. Transmislién de sefiales de television

£n el caso del servicio de TV Ablerta Comerclal, ia transmisién de senalas se lleva a
cabo mediante la propagacion ternrestre por medio de antenas que utilizan
frecuencias del espectro radiogléctiico. Dicha fransmisidn actualmente se realiza
con tecnologia analégica o digital, y Conl orme a la LFIR, para diciembre de dos
mil quince, todos'los proveedores del servicio de TV Abierta Comercial deberan
hacerlo con ’recnologtcr digitai.

Al respecto, las Bases establecen que los ganadores deberdn iransmmr sus senales
con tecnologia digital. Las sefales de fV Abierta Comercxol fransmitidas con
tecnologia digital vigjan en forma de pulsos binarios; en contraste, cgn tfecnologia
analégica o tradicional, las senales vigjan por ondas elechromagnéticas
continuas.?

En comparacion con ia tecnologia ancaldgica, en la gue se fransmite una sefal a
través del Canal de Transmision (6 MHz), la fecnologia digital permite transmitir mdis
de una senal (depende de la calidad de la sendl) con la misma cantidad de
espeC’rro. En ese sentido, la tecnologia digital permite hacer un uso mas eficiente
del medio de transmision.

-- Otras ventajas que se identifican con la tecnolegia digital son las sigulentes:

» Permite una recepcion de las senates con mejor calidad, en virfud de que
el ruido se minimiza,

+ Soporta servicios en alta definlgion, servicios muliimedia y servicios
interactivos.

= Permite recibir sefales en dispositivas mdviles y porfables.

!
A

B Gomez GiG. (2007), "La radio v la televisidn en la eya digilal oportunidades”, Fundacién Fiedich Ebert.
Disponible en nitp://wwaw.amarc.org/documents/adictes/Radic TV en_era digital.pdf S W

~~
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« Permite liberar espectro radioeléctrico que antes utllizaba la televisidon con
tfecnologia analdgica.

Por su parte, la TV Abierda’ Comercial analégica no se considera un mercado
distinte al de TV Ablerta Comercial Digital, debido a que la tecnologia digital es un
desarrollo de la tecnologia analégica. Asimismo, de acuerdo con la "Politica para
la de Transicidn a la Television Digital Terrestre”, 2 la TV Abierta Comercial analégica
va a desaparecer y serd sustituida porla TV Abierfa Comerclal Digital.?®

En este sentido, se considerard como mercado afectado por la Licitacion No. [Ff-1
el'mercado de TV Abierta Comercial andlagica y digital, por lo que el término TV
Abierta Comercial comprenderd armbas tecnologias.

2,6. Otros medios de comunicacion
Los proveedores del servicio de TV Ablerta Cormercial compiign por dos grupos de

usuarios: las audiencias y los anunciantes.

Existen diversos medios de transmisién disponibles tanto para los anunciantes como
para los televidentes; los cuaies se llustran en la Figura 5.

Sin embargo. la merq existencia de otras plataformas o medios de fransmision
alternativas no implica que éstas correspondan al mismo mercado de servicio de
TV Abierta Comercial,

Para efectos de identificar cudles plataformas o medios de fransmision pertenscen

al mercado que se andliza, es necesario determinar cudles pueden constituir
sustitutos, conslderando las posibilidades tecnoldgicas v los costos, para los grupos
de usuarios: los televidentes y ios anuncianies.

 Disponibie en:

hitp:{fwwwift. org.mx ittweb/wp-content/uploads 201 4/G4/CN DOF P_IFT_030914 259.pdf

% Seguan el arliculo Décimo Noveno Transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusian,
publicada el cotorce de julio de dos mil catorce, “Los concesionaiios ¥ permisionarios de tetevision
radiodifundida estarén okligados a reclizar todas las inversiones e Instalaciones necesarias para transitar a la
television digital terrestre a mads tardar el 31 de diclembre de 2015°.

De aste modo, a mds tardar el 31 de diclembre de 2015, todos los proveedores del servicio de TV Abierta,
incluidos fos que actualniente ofrecen el servicio en tecnologia analéglea, prestaran el seviclo de TV Ablerto
Digitat.
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&n de Contfenldo Audloﬁsuol

MNota: "MMDS son los siglas de Mulfichanns! Mt
como tecnologia de microondos,

Fuente: Elaboraclon propla.

2.6.1, Medlos de transmislon dispon

La TV Ablerta Comercial es un medio de cc
informaclén y entretenimiento, con audio
(deportes, concursos, pelicu]las, series,
transmision se lleva a cabo a través del 4
gratuito para los televidentes.

St bien existen los demas serviclos Identifia
informacidn y entretenimiento, la TV Abier|

1l

Hipoint Disiibution Service, tamblén conccldo

biles para los usuarlos finales

yrunicacion que provee contenidos de
y video asociado, de diversos géneros

caricaturas, nolficieros, etc.)) cuya
2spectro, radioeléchico y es de acceso

3

~ados tfambién proveen contenidos de
a Comercial tienen caracteristicas que
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‘desde el punto de vista de los felevidentes permiten diferenciarla de estos medios

complementarios, como se expone ensegulda.

2.6.1.1. TV Ablerta Comerclal vs Radlo comerclal ablerta

La principal diferencia entre el servicio de TV Abierfa Comercial y el de radio
comerclal abieria consiste en que el primero ofrece contenido de audio y video,
mientras que &l segundo ofrece senales solo de audio. Asi, por medic de la TV
Ablerta Comercial, los usuarios acceden a contenidos mads elaborados que
proporcionan experiencias diferentes a los servicios de radio comercial abiesta. Por
una parfe, existen contenidos (g]. noticias o narrativa de eventos deportivos) que
pueden presentarse en ambos formatos, como audiovisual u como audio. Sin
ermbargo, ia informacion audlovisual, a fravés de las imdgenes, aporta elementos
de informaclén que el audio no. Por ofra parte, existen contenidos producidos
come audiovisuales cuya Informacion no p'hede ser transmifida en su totalidad por
audio (ej. las peliculas) y, por tanto, la radio comerclal no podria ofrecer.

Adicionalmente, los televidenies dedican tiempo para el consumo de servicios de
TV Ablerta Comercial evitando redlizar ofras actividades simulténeamente,
mientras que el _\Consumo de servicios de radio comercial abierta permite a los
radloescuchas realizar algun ofro tipo de actividad (manejar un aufomaovil, andar
en bicicleta, caminar por la calle) o estar en movimiento.

2.6.1.2. TV Ablerta Comerclal y Medlos Impresos.

En el caso de los medios impresos, como revistas o periddicos, también se
identifican diferencias respecto dl servicio de TV Abierta Comercial, como las que
se enuncian a continuacion:

» Las sehales de TV Ablerta Comercial llevan audio y video asociado. Dichos
efecios no pueden ser incluidos en los medios Impresos;

» La provision de servicios de medios impresos no requiere de concesion para
uso de espectro radioeléctrico; - -
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- = Para acceder a los medios impresos, en generdl, s necesario reallzar un
pago monetario. En el caso deliservicio de TV Abisrta Comercial, los
televidentes reciben el servicio de manera gratuita, siempre v cuando
tengan un aparato receptor;

+ El contenido ofrecido en TV Abieria Comercial es amplio con relacién al
ofrecido a través de medios impresos. Por ejemplo, los medios impresos
generaimente incluyen informacién relaclonada con noticiaos o se
especializan en deportes; y

+ El servicio de TV Abierfa Comarcidl, ~en general, puede abarcar
consumidores con diferentes preferencias e intereses. Por el contrario, los
penddicos y revistas estdn enfococfos a ciertos sectores de consumidores y
usualmente el contenido difundido jos de cardcter local o regional.

2.6.1.3. TV Ablerta Comerclal { TV Restringlda

. oo g i
Respecto al serviclo de TV Restringlda, gle-también ofrece sefales de audio v
video asociado como la TV Abierta, se identificen elementos que permiten concluir
que pertenecen a mercados distintos. Dentro de éstos, destacan los siguientes:

-

e Lassenales de TV Restringida genier
de cable, fibra optica o por satélite
del espectro radiceléchico media
del inglés Mulfichannel Multipoint
primer trimesire de 2014, del tota
México, 46% recibian el servicio por

+ Hi servicio de TV Abierta Comercial
que &l servicio de TV Restringida se
periddico.

almente se fransmiten a través de redes
y en menor medida se provee a través
nte tecnologia de microondas (MMDS,
stibution Service), Por sjemplo, para el
de suscriptores de TV Resiringida en
cable, 53% via satélite y 1% via MMDS. %

se recibe de manera gratuita, mientras
ecibe mediante un conirato y un pago

* En el caso del servicio TV ablerta Comerclal los ingresos provienen de la

venia de espacios publicitarios; mi

>Niras que en el caso del servicio de TV .

Resiringida, los ingresos provienen principalmente de los suscriptores.

2 Fuente: Cifras del Instifuto, disponitles en j
hitp:/ frww.ifl.org.mixfithweb/wp-content Juploads/ 2014/08/COMUNICADO-ITEL- 1T2014.of
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’

-« E senicio de TV Restringida permite acceder a un amplio rango de
contenidos, aln en &l caso de paguetes bdsicos, mientras que la varledad
en TV Abierta Comercial es relafivamente mas reducida.

« El servicio de TV Restiingida ofrece canales premium de deportes y de |

peliculas, a los cuales no es posible acceder via TV Abieria Comercial.

En este mismo sentido, algunas autoridades d_e competencia en ofras jurisdicciones
fambién han detenminado que el servicio de TV Abierta Comercial y el servicio de
TV Resiringida perienecen a mercados diferentes.”

2.6.1.4, TV Ablerta Comercial y serviclos cde contenldos OTT.

Finalmente, los servicios de.contenidos OTT también ofrecen informacién y
entretenimiento, aungue se identifican diferencias respecto al servicio de TV
Abierta Comercial. Ung diferencia notable radica en gue para acceder a los
servicios de contenidas OTT es necesario contar con acceso a infernet, 2 mientras
que en TV Ablerta Comercial no es necesario. En ese senlido, en los mercados
geogrdficos en los que la penetracion de infernet es bdja, los mecanismos
radicionales de difusion, como la TV Abierfa Comercial, son mds demandados que
los servicios de contenidos OTT.

De acuerdo con informagcion del Instituto, las suscripciones de banda ancha fijc en
México para el segundo fiimestre de 2013 eran de 13.4 millones; y las conexiones
de banda ancha mévil sumaron 14.2 millones.®

Por é-u paite, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) reporta que
para 2013, 30.7% de los hogares en México tenia una conexién a internet, en

% Las autorddades de competancia del Reinc Unide también han sosienido que el servicio de TV Abierta
Cornetcial y el senvicio de TV Reslilinglda se encuentran en mercados separados. Ver

hiip: //stakenolders.ofcom.orguk/binarigs/censulialions/markst invest payivionnexesfanll.pdf, pagina 5.

2 Para ciertos serviclos OTT es necesaila uno deferminada velocidad de banda para tener un buen
servicio, Al respecto, un proveedor so este tipo de senviclos (Netflix) senala gque se requiere, al menos,
05Mbps para tener una experiencia sofisfactoria: Fuente: informacién  disponible  en
hitps://help.netfliv.comfen/node/306.

2 Clfras disponibles en htip:/fsiernt.cit.gob. mx/SIEMfuploads/Salbb?_septiembre-13-aopacndice-glecutivo-28-11-
13pdf cdf .
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cibfa el servicio TV Ablerta Comercial *®

de contenido OTT en México es mds redugida que la que puede recibir el servicio

de TV Ablerta Comercial.
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Debido a los bajos niveles de penetracidon del senvicio de acceso a Internet de

- banda ancha, el mercado mexicano dg contenidos OTT se encuenire en und

etapa incipiente, Al respecto, DLA, una eerresc proveedora de contfenidos para

" % Cifras disponibles en:

plataformas de VoD (Video on Demand

México actualmente existen poco mads de
servicios y que para 2017 seran gpenas 6
contenidos OTT que requieren de un cargq

Asimismo, ios semvicios SVoD requieren ¢

roor sus siglas en inglés), estima que en
1 millén de suscriptores para ese tipo de
millones de suscriptores de setvicios de
» por suscripcion, es decir, SVoD.*

de una suscripcién (aparfe del pago

mensual por, el servicio de acceso d Inteinet), mientras el servicio de TV Abierta

Comerclal sg recibe de manera gratuita.

En adicién a lo anterior, segin la OCDE, en el caso de los contenidos en los que la

audiencia demanda entrega oportuna (
deporfivos, nofticias relevantes para Ig
plataformas tradicionales para provéer C(
ventdja competitiva sobre 1os serviclos de ¢
geogrdficas donde las conexiones a interr

(Timely delivery), tal como los eventos
region o conciertos musicales, las
ontenidos audiovisuales mantienen una
ontenidos OTT, principalments en zonas
et son de baja velocidad.® )

Asl, actudimente los servicios de contenidos CTT v el serviclo de TV Abierta
Comercial pertenecen a mercados distinids, entre otras, port.las siguientes raozones:

+ La transmision de los contenidos O
requiere de concesion del espectro
serviclos requleren desembolsar

TT se realiza a través de Internet, y no
radioeléctrico. Asi, los usuarios de estos
n pago mensual por acceder a los

servicios de banda ancha y asi poder acceder a contenidos OTT.

hto: fiwww. Inegl.org.mx/inegifcontentdos/espanoliprensd
3 Ver hilp: {/nexhdatam.com/dia-proyecta-seis-millones-de
2 Vear htto:/ fwenw,0ecd.org/datfcompetition/TV-ond-broa

{contenldos/estadisticas/2014/internelQ.pdf
-ott-vod-en-mexico-en-2017/?lang=es
Heasting2013.pdf, pdgina 41.
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» Los servicios de acceso a inteinet tienen bgja penetracion, con relacién a
' la aita penetracidn del servicio de TV Abierta Comercial.

¢ La calidad ds sendcio en el acceso a internet (interrupcidn y retraso en la
transmisién) constituye una mitaciéon para la fransmisién de contenidos,
especialmente en transmisiones en vivo.

e« Elacceso a contenidos OTT requiere de dispositivos adiclonales a televisores
(consolas de videojuegos o computadoras) para ic recepcion del servicio.
Por otra parte y a manera de referenciq, se observa gque en .ngunqs" regiones
donde la penetracién de banda ancha es alta, los ingresos generados por servicios
de contenidos OTT son minimos en comparacion con los ingresos generados por la
TV Ablerta o por la TV Restiingida. Al respecto, a continuacldn se presentan dos
figuras que representan esta situaclon para la regidn de Europa.

Flgur? 7. Principales indlcadores de penetracién real y pronosticada en o Unidén Europea

2005-2017)
25 i e e e 100%
S
20 —— e = % — a0% &
o —-— o — - &
3 5
£ 15 : = 60% O
8 — <
Q G
8 10 e v eim e A% E
o c
e] G
9 O
< o5 20% ©
o
[
0,0 - - 0% &
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Telavisores por Smartphones Panelracion de
- hogor ' por hogor w— TV restingido
P digitat
Peneiracldén de Penetracidn de TV restringida con
banda ancha Digital video recorder (DVR)

Fuente: IHS Electronics & Media. Disponible en hitp:/fwww.ths.com/pdfsfKnapp-
Medienirends.odf

42183




PLENO DEL INSTITUTG
OPINION EN MAT

CONSORCIO MAC, S.A

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

) FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
ERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-007-2014

DE. C.V. I

De la figura anterior, se observa que actudimente la penetracion de banda ancha

en Europa es de apreximadamente 60%.

Flgura 8. Ingresos reales y pronostlcad

Millones de euros

0s en la Unlén Europea servicios OTT

5,

43%del 2gt o

45000 2 U -~ 3§%dl

¥ nye
sector Frper iy
AT

o

n Ingresos TV
de paga

Fuente: IHS Hecironics & Medla. Dispanible

Medisntrends.pdf

De la informacion anteror, se observa que
no significan alternativas dl servicio de TV

2.6.1.5.

En el slguiente cuadro s& presenta-un com
desde el punto de vista de los televidents
contenlidos de Informacidn y entretenimier|

2 Ingresos pog
pubcidad e

Resurnen de medla da

@ Ingresos de los
pla TV OTT

s en hitp://www.ihs.com/pdfs/Knopp-

os serviclos OTT en Europa, actuaimente
bierta Comercial.

difusién

parativo que resume las caracteristicas
s, que tienen los medlos de dlfusion de
fo, expuestas en esta secclon.
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Cuadro 10. Caracteristicas de los medlos de difusién.

™V Ablerla 132 Rodlo comercial Centenido OTT
Comerclal  Reshringilo ablerto AVoD SveD

v v

Medios Impraios

Requiers Conexidn a Internst

Audia y Video v J ¥ v

Caidon del Sandclo v v ¥ ¥
Requisrs suserpaion o costo A v J
Gratito v J N

Dispostivo adkiond a TV v v
Civerddad ce contenido ¢ v

Canclss promum : ¥ v

Permite movildod ) g‘ \;

Entrago Opertuna v vy v v ¢

Ingresos (princpiniente) por publckdad ¥ B v v N
Ingresos (prncipaimante) por suscripcion v i o

Fuente: Elaboracién propia.

Las caracteristicas antes descritas hacen que el serviclo de TV Abierta Comercial
se diferencie de servicios como la radio sonora (en particular la radio comercial
abierta), TV restringida, servicios OTT u otros medios de comunicacién, que aun
cuando ofrecen sorvicios de eniretenimiento vy de acceso gratuito a la
._informacion, desde el punto de visia de los televidentes, perdenecen a mercados

distintos.
2.6.2, Medlos de transmisldn disponlbles para los Anunclantes

El objetivo de un anunciante es transmilir un mensaje, generalmente para
promover algun producto o servicio, a una audiencia objetivo.

Los anunciantes dedican un presupuesto fijo para gasto en publicidad, que se
asigna o distribuye entre diversos medios de comunicacién para presentar la
informacion sobre el producto o servicio que pretende comerciallzar a las
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Al respecto, en la Figura 19 se presenta
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a que cada medio de publicidad tiene

la penetracién de cuatro medios que

comercializan espacios publicitarios y se observa que tienen diferentes alcances.

Flgurc 9. Hogc:res con senviclos de comunicaclones

HOGARES CON SERVICIOS
(%)

—— 8§8 — 89 —— g7 _|
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R
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e} e 14
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L

fuente: Elaboracion en UCE, con informa

DE COMUNICACIONES
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lelevision de Paga ~ - Infemet

cl6n de Encuesta sobre Disponibildad y

uso de las Tecnologias de lo informjacién (MODUTIH) 2013,

\ 'En cuanto al destino del gasto en public
que la TV Abterta Comercial se ha mantent
el medio mas importante en cuanto:a ing

H1a Figura 10,

-

dad, existe evidencia infernacional de
1o, y se estima que se mantendrd, como
es0s capturados, tal como se lustra en
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Figura 10, Gasto en publicldad por medlos de difusién (Mundial)

~ Gostoen pubkcidod por medio de difuson
{Mundiol, estimacionespora 2018y .

u M oiisein

sTrlovcn
sEdoat (R Aol {RpceRs
ol . ety

1'1“451’:&‘({5{)!?&':"'.\:!‘.! 4 E ;g-,,-er--::(.jg_-ﬁnﬁ *

av =i : mipda) i
- Peiixins . = Poedizers - bt
nliasies. Y nResos
a

FYSUS P E) xExlerictes: "y

Fuente: Elaboracién en UCE, con base en informacion de ZenithOplimedia (2013). Executive
summary: Adverdising Expendihme Forecasts December 2013, disponible en
hittp: £ Awvwaw.zenithoplimedia.com/wp-content/uploads/2013/12fAdspend-forecasts-
December-2013-execulive-summory. pdf

El gasto en publicidad en México tiene un comportamienfo similar ol observado en
el contexto mundial, pues no obstante que el gasto de publicidad en TV Abierta
Comercial ha ido disminuyendo su participacion en el gasto tofal de publicidad,
en contraste con la publicidad en infernet y en TV Restfiingida que ha ganado
participacion, ta TV Abierta Comercial se ha mantenido como el medio que atrae
el mayor porcentaje de inversidon en publicidad,

46 1 83




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

PLENG DEL INSTITUTC FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

—

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-007-2014

CONSORCIO MAC, SA. Or. C.V. Il

Figura 11. Gasto en publicidad g

or medlo de difusion (Méxlco)

Gasto en pubilcidad pormedio de difusian
- {México)

//

a Ohros

u Cine

u Rovistas

u Porigdicos ’
TV Resiinglda
m Exterores '
a Internet

u Radio

3TV Ableita

P

Fuente: Elabpracidnen UCE, con base en informacion de reportes anuales de Ia
Confederacion de la Industia de ka Cominlcaclon (CICOM),

Asimismo, los anunclantes pueden requer

r que el mensdje que desean fransmitir

se circunscriba a una ubicacion especificct locdlidad, cludad, regidn o que cubra

fodo el pais. En funcion de sllo, la plataforn
diferente. Por ejemplo, existen plataformas
cuales no serian sustifutas de plataformg
difunden informacion a nivel naclonal.

¢ de difusidén adecuada vy efectiva serd
que se enfocan en publicidad local, tas
s mediante las cuaies los anunciantes

Los princlpales medios publicitarios medignte los cudles los anunciantes pueden

llegar a una determinada audiencia son
radlo comercial abierfa, revistas, periddi
embargo, cada uno de éstos tiene cara
gjemplo, un anunciante que se publiciia

repetidas ocasiones, legard solamente a u
el nivel de penetracidn del servicio ds

: TV Ablerta Comerclal, TV Restringida,
Cos, anuncios exferiores e internet; sin
Steristicas que podiian distinguirlos. Por
2 infernet, aun cuando se anuncie en
na parte de su poblacion objetivo, pues
> acceso a internet es reducido en

comparacion, por sjemplo, de la TV Ablerta Comercial. Asi, st el anunciante quiere /%
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llegar a una mayor poblacion, tendrd que publicitarse de manera complementaria™
en algun otro medio.®

En particular, et servicio de TV Ablerta Comercial se distingue por ser ol medio con
mayor cobertura® y permite difundir publicidad con caracterfsticas visuales y
sonoras que no son replicables por la radic o medios impresos. Asimismo, de
acuerdo con Green (2014), la TV Abierfa Comercial constituye la eleccion primaria
para jos anunciantes que desean introducir o posicionar una marca,® de consumo

0 uso de amplio consumo (.e. consumo masivo) en el terriforio nacional, Los

anunciantes de bienes o servicios con coberturas nacionales buscan medios de
publicidad audiovisual con cobertura geografica eguivalente. La publicldad local
no es una alfernativa, pues su dmbito de transmision sélo corresponde a una
localidad o Con;um‘o de localidades. \

En el siguiente cuadro se presenta un Comporc’gvo de los medios que
comeicializan espaclos publicitarios.

Cuadro 11. Comparacion de medios que comercializan espaclos publicharos

Conlenide OTT

TV Aierta TV Reshingida Rado —AVoD  Svoh

Madios Imgcrasos

Alconce nacion ol 1 gt

Enfocads a audiencias especifcas ¥ J v W v
Enfccudooblanasysemc':-los de coniumo Masiio ¥

Altes costos de espocic; pubticitarios v

Enfoque local ¥ regional J J

’Lg TV Ablerta puede alcanzar cobertura nacional )
2 Unicemente la TV Reskingida satelital (DTH) -
Fuente: Elaboracldn propia.

33 Informadcidn publico disponlble en la pagina de Internet de la CFC,
nHp:/fwww.cfe.gob.mx:8080/cforesoluciones/DogsiConcentraciones/V387/30/1492913.PDE.

¥ De acuerdo con Informacién del repore anual de 2013 de Grupo Televisa. 5.A.B,, el Canal de las Estrellas llega
oproxiradomente o 98.4% de los felehogares del pal, tenlendo una amplia coberiura a nivel naclonal. Por su
parte. st blen algunos paquetes de publicidad de radio son ofrecidos con cobertura naclondl, en general, so
componen de estaciones con cobertura en dilerentes localidades, por lo que su alcance es meror.

¥ Ver Green, A. (2014), Understanding Television audlfencles. Disponible en:

hito:/www.itvimedia.co.ukfassetsf/itv media _new design/content/downloadables/undersignding television au
dlences.pdf

. 48/ 83




A

PLENO DEL INSTHUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-007-2014

CONSORCIO MAC, S.A. DE. C.V. Il

Se concluye que los medios de comunicacion tienen caracteristicas particulares
que los hacen diferenciables para los anuinciantes, qulenes los conslderan como
plataformas complementarias mds que sustitutas.

2.6.3. Dimensién Geogréfica

L \
Como se detallé anteriormente, la Licitacion No. IFT-1 tiene como objeto:

"Conceslonar el uso, aprovechamia

nto y explotacion comercial de canales

de tansmision para la prestacion del servicio publico de television

radiodifundida digital, a efecto de
Estados Ur}ldos Mexicanos, por un
anadido)

En este sentido, el agente gcondmico que

formar dos_cadenas naclonales en los

blazo de 20 (veinte) anos. (...)" (Enfasis

resulte ganador de la Licitaclén No: IFT-

1 participard en el mercado de TV Abiertg €Eomercial con una cadena naciondl,
Al respecto, las Bases senalan que unda Cadena Nacional es:

“gl conjunto de hasta 123 Canales
el 30% de ia poblacion de fodos v
del pdis,

(...) de leos criterios referidos en

de Transmision, (...) que cubra al menos
cada una de las entidades federatfivas

el parrafo anterior, efectivamente se

proveerd el (...} sewiclo a mds del 50% de la poblacidén naclonal.”

De esta manera, en el presente andlisis en materia de competencia econdmica,
se entenderd que el agente ganador tendrd Incidencia en el mercado de TV
Abierta Comerclal a nivel nacional, por lo gue el andlisis se concentrard
principalmente en un mercado de aicance nacional.

En este sentide, el mercado afectado por
TV Abierta Comercial a nivel nacional.

En relacién con la definicidon de las Bases
estd compuesta de un conjunto de esid
puaden alcanzar gran parte del terrttorlo 1
antetiormente, enla efapa de lacadena d

la Licitacidén No, IFT-1 es el mercado de

se dentifica que la cadena nacional
ciones de TV, que dl enlazar su senal
acional. Sin embargo, como se explicd
e valor donde se infegran la publicidad,

~ -
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es posible hacer diferencias de publicidad en distintas localidades, por lo qug’} sf
bien es clerto que la sefial tendrd alcance nacionadl, es posible bloguear tiempos
de publicidad nacional y sustituirla por publicidad con relevancia local, Los
agentes que actualmente operan en el mercado con cadenas nacionales, hacen
uso de esta diferenciacion.

Cabe agregar que en teritorio nacional se encuentran concesionadas y operan
estaciones de TV locales, que no estdn relacionadas con cadenas de felevision
naciondles. Este tipo de esfaciones fransmiten sendles que llevan asociadas
contenido y publicidad con un enfoque local. -

2.7. Barreras a la enirada y a ia expansion

La provision dsl servicio de TV Abilerta Comercial enfrenta significativas barreras a
la entrada y a la expansién, las cuolq‘s se agrupan en dos categorias: econdmicas
y normerivas., ¢

2.7.1. Barreras econdnrilcas ala entrada y a la expanslén

La provision del servicio de TV Abierta Comercial requiere de aitos niveles de
inversion Inlcial para:

s Produch contenidos audiovisuales,

« Desplegar infraestructura, y

« Obtener una participacion en la venta de publicidad que financie los costos
y las Inversiongas necesaras para desplegar v operar [a(s) Cadena(s)
Nacional(es). -

» La posicion competiliva de los pariicipantes depende de su capacidad
para programar una oferta atractiva de contenidos audiovisuates que le
permitan afraer y conservar audiencias. .

!

// , » Como se seridld anteriormente, los contenidos audiovisuales para television

requieren de aitos niveles de inversidn, sobre tode la produccion de
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confenidos propics; vy los productores enfrentan alios niveles de
incertldumbre en la demanda del grupo de felevidentes. Al seleccionar e
invertir en la produccidon o la adqlisiclon de los contenidos audiovisucles
que formardn parte de la progrgmacion de la sefal de felevisién, los

E! Solicitante estima que: ':

proveedores enfrentan el riesgo de
generen el.valor esperado de [as ing
hundidos.

La existencia de competfidores en el
les ha permitido consolidar y creqr

no lograr los niveles de audiencia que
erciones publicitariasie incurrir en costos

!
mercado con una larga frayectora que
una imporfante fidelidad a su marca, se

consclida como una fuerte barrera a la entrada, debido a que se

necesitardn de grandes esfuerzos e
mercado. ademds del tiempo neg
menor.

Si bien flenen altds costos de prag
audiovisudles para television dblert
o que genera economias a escalg
aumenta su cobertura geograficq
potenciales, los costos fijos promed
cada televidente que acceda ala

~ondricos para ganar paricipacion de
asario para lograrlo. que no se estima

duccion y adquisicion, los contenidos
a tienen bgjos costos de reproducasion,
7. A medida que la senal de television
v el ndmero de televidentes redles y
io disminuyen v los costos variables por
senal es marginal.

de dos

La inversion inicial de los _
cadenas nacionales (sin incluir el costo del espectro)} asciende a mds

de I

La deuda podria estar financig

I

La operacidn de dos caden

ndo con

as nacionales tendria costos de

operacion, produccion, gastos de venta y gastos de administracion
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por un total aproximado de _ durante los

primero
2.7.2. Barreras normatlvas a la entrada y a la expansion

La instalacion de la infraestructura necesaria, ademnas de los requerimientos de
inversion, conlleva la tframitacion de permisos y concesiones, como derechos de
via, permisos de construccion y la concesidn para usar el espectro radioeléctrico,
materia de la Ucitacion No. IFT-1.

Adiclonalmente, la necsesidad de contar con espectro radioeléchico para
transmitir las senales de TV Abierta Comercial, se considera una fuerie barrera a la
entrada. Al respecto, el espectro radioeléctrico para la presiacién de este fipo de
servicios se obtiene mediante licitaciones publlcas como la Licitacion No. IFT-1, las
cudles No soN Corpunes.

En relacion con lo anterior, se fiene conocimiento que el ditimo agente que obtuvo
una autorizacién para prestar el servicio de TV Abieria Comercial a nivel nacional,
lo hizo hace mds de 20 anos.

Por 1o mencionado anteriormente, se considera que existen altas barreras a la
entrada econdmicas, legales y estructurdles. '

. EVALUACION DE LA SOLICITUD DE OPINION
3, Conslderoclones previas
3.1. Estructura Actual de mercado

El ariculo D&cimo Noveno Transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, publicada el catorce de julico de dos mil catorce, esiablece que:

*Los concesionarlos y permisionarios de felevision radiodifundida estardn
obligados a realizar todas las inversiones e instalaciones necesarias para
fransitar a la television digital terrestre a mds tardar el 31 de diciembre de
2015%,
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De este modo, a mas tardar el 31 de dicietmbre de 2015, todos los proveedores del

servicio de TV Abierta Comercial, incluidos
en tecnolcgia analdgica, prestaran el se
seniido, se considera que los competidor
IF1-1, son aquellos concesionarios que pre:
ya sea analdgica o digital,

Conforme a la Base de infraestructura de
fienen las siguientes cifras a nivel nacional

e 277 estaciones de TV Abilerta p
universidades o patronatos (TV A

+ 460 estaciones de TV Abierfa co

(TV Abierfa Comercial).
¥

3.1.1. TV Ablerta PUblica o Soclal

Dentro de las estaciones que operan d

los que actualmente ofrecen el serviclo
rvicio de TV Abierta Comercial. En ese
2s de los ganadores de la Ucltacion No.
tan el servicio de TV Abierfa Comercial,

Estaciones de Televisién del Instituto, se
3b

ermisionadas a gobiemos estatales,
blerta Pablica); v

ncesionadas a socledades privadas

amparo de permiso, y por tanto no

comercializan espacios publicitarios, destqca el Canal 11 del Instifuto Politécnico
Nacional. Respecio al canal 22 de la Cludad de México, si bien opera al amparo
de una concesién cuyo fifular es TelevisiérJi Metropolitana, S.A, de C.V. éste canal

de television esta enfocado a transmitir @
financiamiento pablico.

En 2011, e Canal 11 tenia una cobertur

ontenido de caracter culiural y recibe -

a de cerca del 42% de la poblacién,

aungue Inicié la construccion de mds infragstructura de tfransmision que le permitirG
llegar a alcanzar a aproximadamente 58% de los hogares.* Lo anterior a través de
una alianza con el extinto Organismo Promotor de Medios Audiovisuales (OPMA)

¥ Disponible en hitp:{ fwww.ift.org. myx/iftwebwo-contenffliploads/201 2/09/Infroestruciurg TV_25-09-14,0df

37 CIDE (201 1). Estudio sobre el Mercado de Sanvicios de Te
hitp:/ ftelecomclde.org/docs/oublicaciones/Eshudlio_sobre

avisidn Ablerta en México, disponlble en:
el mercado de la TV(mod).pdt

\

i
i
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que a parir del frece de agosio de dos mit catorce se transformé en el Sistema
Plablico de Radiodifusion del Estado Mexicano. ™

312 WV Ablerio Comerclal

Las estaciones de TV Abierta Comercial que operan dl amparo de conceasion,
como las que son objeto de la Ucitacion No. IFT-1, fienen un objeto comercial y se
financian de la comercidglizacion de espacios publicitarios.

Bajo esta figura, se identifican dos principales proveedores:

o Grupo Televisa S.A.B. de C.V (Grupo Televisq). Ofrece el servicio a fravés de
los canales conocidos como “Canal 27, *Caonal 47, "Canal 5%, "Canal 97, y

» TV Azteca. Ofrece ol serviclo a través de los canales conocldos como
“Azteca Siete”, “Azteca Trece” y "Canal 40”,

?

De acuerdo con el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Institfuto Federal de
Telecomunicaciones emife los Lineamientos generales en relacion con lo dispuesto
por fa fracclon I del arficulo octavo transitorio del Decrefo por ef que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Telecomunicaciones” (Lineamientos de must carry/must offer), las senales de los
canales de programdacién que tienen 50% o mds de coberiura geogrdfica
radiodifundida fotal esTimogo en el territorio nacional son las sigutentes:

b

Cuadro 12, Coberiura de lassenales de TV Ablerta Comerclal

ana 75.26%
Canal 5 61.84% /
Azteca Siete 68.29%
Azieca Trece 76.58%

* ver.ariculo Trigésimo Transitorio del "Decreto por el qus se explden la Ley Federal de Telecomunicaclones y
Radiodifusion, y la Ley de! Sistemao Plclico de Radiodifusion del Estado Mexlcano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiclones en materia de felecormunicaciones y radlodifusion”, publicado en et DOF el
calorce de jullo de dos mil catorce.
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Televisa posee aproximadamente 48% del fotal de estaciones conceslonadas; 7%
de estaciones refransmite sus senales, por lo que conirola el contenido que se
fransmite en 55% del total de estaclones concesionadas a nivel nacional. Por su
parte, TV Azfgcd’ cuenta con dalrededor de 39% del total de estaciones
concesionadas.®

De este modo, 94% del fotal de estaclones concesionadas de felovision del pais
pertenecen a dos empresas, los cuales integran verticalmente las tres actividades
descritas en of Considerando CUARTO: produccién de contenidos, generacion de
sefales y ransmisién de seficles.

De |la informacldn anterior, se pueden identificar principalmente a dos operadores
de TV Abierfa Comerclal en el pais. Grupp Televisa y- TV Azteca. Si bien es cierto
que existen algunos otros operadores, estos cuentan con infrasstructura, cobertura
y concesiones limitadas, lo que hace qug no representen competencia para los
operadores nacionales

. Como se senald anterlormente, los canale$ con la mayor cobertura en México, son
Canal, 2, 5, 7 y 13, siendo los Canales 2 y 5 producidos por Grupo Televisa, mientras
que los Canales 7 y 13 son producidos por TV Azteca.

En términos de audiencia, el Canal 2 es) el que cuenta con mayor audienclaq,
seguido del Canal 13. En conjunto, los ¢anales de Grupo Televisa superan de

/{/} / manera importante la audiencla captada por los demds canales,

* CIDE (2011).
@ CIDE (2011),
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Flgura 12. Share de audiencia en TV Ablerta del total de hogares

100%

0%
. 80%
70%
0% a2 Televisa
mONCE TV
0% m Ofros TV Abierto
A0% u 1V azteca
30% n Cadenatres .
20%
P
10%
0%

20b6 20b7 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nota: La categoria olios incluye estaclones comerciales y pdbllcas.

Fuente: Elaboraclon en UCE con base en informacion de ibope MSS/Datos Hogares/01 ene
2006 - 19 oct 2014/L-V 06-24 HRS,

Por su parte, en e! informe anual de Grupo Televisa de 2012, se sendla la
participacion en audiencia a nivel nacional de acuerdo con datos de Instituto
Brasilenio de Opinién Pablica y Estadistica (IBOPE), la cual se muestra en el Cuadro
17.

wo
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Cuadro 13, Participacion promedio de los princlpales canales de television ablerta, Primer
‘ semestre de 2012

" Horario estelar 37.4% || 167% |7.7% | 682% | 31.8%

Horario estelar de lunes a viernes 41.7% 13.5% 70% | 68.0% ND

Horario de inicio al clere de S .
transmisiones 1 34.2% || 183% |8.0% 69.6% 30.4%

Notas:
1 La participacldn de Total Televisa, incluye ol Canal 4.

2 No se tienen datos desagregados por Conal de TV Azfeca.
ND: No Dispenible

Horario Estelar: 16:00 a 23:00 horas los sletg
Horario estelor de lunes g viernes: Horario
lunes a viemes. ’

Horario de iniclo al clerre de transmisiones
horas, los sieia dias de lo semano

Fuente: Elaboracion propia can Informact

dios de la semana.
~omprendido entre las 19:00 y las 23:00 hg)ros, de

Horaro comprendldoe entre las &:00 y las 24:.00

bn del informe anuol 2012 que Televisa entrega

a la Bolsa Mexicana de Valores, dispenible en;

http:/fi2.estnas.comfdocuments/2013/05/28/3020/reporte-anual-por-el-ano-terminado-al-
31-de-diciembie-de-2012_pdf.

De la informacién de la figura 14, se observa que, en el mercado de TV Abjerta
Comerclal, entre Grupo Televisa y TV Azteca cuentan con casi 100% de la
participacion de mercado en términos dejaudiencia., .

Por ofro lado, en términos de ingresos por publicidad en el mercado de TV Abierta
Comercial Grupo Televisa y TV Aziecaq, len conjunto, defenian casi 100% de
parlicipacion; en este sentido, la participgcion de ofros agentes econdmicos es
casl insignificante. De acuerdo con estimacionss, en el ano 2010 la pardicipacion
en este rubro de agentes diferentes .« Grupo Televisa y TV Azteca fue
aproximadamente de 0.5%.*

 Estctio sobre el mercado de servicios de televigén ablerfa en México, Comigdn Federal de
Telecomunicaciones, Cenho de investigacion y Docencia Fcondmicas, México 2071,
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Conslderando el Share de audiencia de la figura 14 anterior, se calculd el indice

Herflndahl-Hischman (HH). De acuerdo con el IHH, se observa que existe un
mercadoe altamente concentrado, como se muesira a continuacion.

Cuadro 14. lndle dec nc n’rrclé cdo de TV Ablerta

5218

2013 ' 5.230

2012 5,098

2011 5,019

2010 5,186

2009 5,325

2008 5,400

2007 5.258
2006 5.336 Y

Nota: Pora el cdiculo del IHH cen participaciones de mercado bosadus
en audiencla, se agrupd por grupo econémico y se incluyé alos canales
de TV Abierta plblica a pesar de que estos no ofrecen publicidad,

Fuente: Elaboracién en UCE, con base en informaclén de loope
MSS/Datos Hogares/01 ene 2006 - 19 oct 2014/L-V 06-24 HRS.

-

En relacion con la estructura de ingresos de las emprasas, de acuerdo con CIDE
(2011), el EBITDA de Grupo Televisa y TV Azteca se ha mantenido por arritba de 40%.
A continuacién se muestra el EBITDA de distintas empresas de Television a nivel
mundial.
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de televisién a nivel mundlal

|
- v

50%

40%

R i ot

0%

20%

10%

RO R AR S

2004 2005 2006

5

2007 200
EBITDA: Earnings befcre interest, taxes, dep
Fuente: Estudio sobre el mercado de servig
Federal de Telecomunlcacionsas, Centro ¢
México 2011.

/ De la grafica anterior, se puade observar ¢

con un EBITDA superior al 40 por cienfo g
Televisq, TV Azteca y Canale 5 de lidlia.

De la informacion anierior, se observa g

Comercial en México se encuentia conc

s Tpleyisa

—— Carale 5 (italia)

Telecinco (Espafta}
—#—(larin [Argentina)
&= Ty Artecy
& Caracol (Colombia)
& 1V (Portugal)
—4—-RTL {Alemanin}

- Antena 3 {Evpaita)
—=TF] !fra.ncm) R

= TVA (Canad )

L O N

P

2010

S A6 (Francia)
2009

reciation and, amortizotion,
ios de television abierta en México, Comiston
e Investigaclon y Docencia Econdémicas,

ue Unicamente tres empresas cuentan
lo largo del periodo analizado, Grupo

ue la estructura actual de TV Abieria
entrada y permite a los participantes

obfener beneficios relevanies, donde lps principales operadores son Grupo

, Telewso y TV Azteca.

'
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3.2. Grupo de Interds econdmico del Sollcitante

* Para la determinacion del agente econdmico al que pertenece el Solicitante, se

evallan los siguientes elementos:

« El grupo corporativo al que perfenece ef Solicitante, mismo que fue
descrito previamente, y

+ Las refaciones comerciales, juridicas, econdmicas o de conirol en las
cudles participa el Solicitante.

3.2.1. ldentlficaclon del grupo de Interés ol que pertenece el Solicltante

En esta seccitn se presentan los elementos que permiten Idenfificar el grupo de

interés econdmico (GIE) al que perfenece el Solicitante, asi como sus actividades

econdmicas.  §

Para definir «Grupo Econémicon y «Grupo de Interés Econdmicor resutian
aplicables diversas tesis judiciales, En parficular, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn (SCJIN) determiné que un conjunto de sujetos de derecho (personas fisicas
o morales), puede constituir un grupo de interés econdémico (GlE) cuando se estd
en presencia de dos elernentos:

+ Existen infereses comerciales y financieros afines; y

* Coordinan sus actividades para lograr el objetivo comin © se unen para la
redlizacion de un fin determinado, encaminados ala ocbtencion de los intereses
comerciales y financieros comunes.

Ademds, para identificar la existencia de un GIE, la SCJIN senald la necesidad de
analizar si dentro de! grupo econdmico existe und persona con la posibilidad de:

» Coordinar las actividades del grupo; y
s Ejercer dl menos una influencia decisiva en el grupo o un control.

La Influencia decisiva en el grupo de interés econdmico puede darse de iure o de
facfto, en los siguientes casos:

i
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+ Una persona adquiere la mayoria de las
acciones de una empresa;

Existe la facuitad de dirigir o administrar
a oira en virlud de un confraio,
convenics de abastecimienio de largo |
plozo, el oforgamiento de créditos o

“Por ofro lado, el andlisis del confro!\de
facto debe aftender no sdlo ol nivel de
arficipacion accionaria cuando ningdn
ocio tiene mayoiia absoluta, sino tamblén

'a la posibilidad de que un socio minoritario
'Dusda

oblenar mavyoria _en las

cuando una pare importante de los

ingresos de una empresa dependan de

la venta de los productos de olrq;

Se fiene la capacidad o derecho de

designar la mayoria de los miembros del

Consejo de Administracion u érgano

equivalente de otrg;

« Existe la capacidad o el derecho de ¥
designar director, gerente o facior
principal dela olra; o

¢ Tenga vinculos por porénfesco
consanguineo o afinidad en una o
diversas personas morales.

[asambleas“, en virtud de:,

H

* £l nivel de asistencia;

s la posicion de los ofios accionisias
{dispersidn, vinculos de tipe estructural,
econdmico o familiar con el accionista
principal); v,

s Elinterés financiero. -

Tal como se describid previamente, Consorcio Mac y —
| pertenecen al grupo GMM, conformado por empresas que parficipan en la

provisién de servicios de radio comerclal abierta, medios Impresos y produccion de

contenidos para sefnadles de television g

e difunden en sisteras de televislon * -

restringlda propiedad de terceros. Este grubo es controlado por los CC

3.2.2. Relaclones comerciales, orggnizativas, econdmicas o Juridicas Cj,ue
Involucren a GMM con otros grupos econdmicos, i

A continuacion se analizan ias relaciones econdmicas, juridicas y comerciales que
tiene GMM con ofras empresas que pudieﬂon derivar en una relacion de control o

N
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dependencia con GMM. De la informacidn presentada por el Solicitante se
identificaron las siguientes relaciones:

A. Parlicipacién co! NG - delnis’rrcclon de

socledadss fuera de GMM

De acuserdo con informacién proporcionada por el Solicitante, el C.
articipa en lospconsejos de administracion de las socledades que

se indlcan a continuacion.

Cuadro 15: Socledades en las que el C. [IINGEGEGEGEGEGEGEGEGEG cticipa en sl consejo
de administracién
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Fuente: Elaboracién propla con base enin
Prevencién, pdgina 4 y Anexo 27.
Tal como se precisa en el Cuadro 15,
- sociedades nod incluyen la prestacior
telecomunicaciones v radiodifusion. En
juridicos o comerciales adicionales enfre d

formacidn del Esciifo de Desahogo de

las actividades principales de dichas
1 de serviclos en los seciores de
particular, no se identifican vinculos
ichas socledades vy el Solicitante,

o
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2 Datos estimados con Informacion del Padrdn Nacional de Medios Impresos, publicado por la Secretaiia de

Gobemacidn, Disponible en hitp://pnmi.segob.gob.mx/,
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En virtud de lo anterlor, no se considera ¢
sobre GMM. '

C.

Yy

encuentra disponltle en el sitio de internet wwwift.org.mx.

que- pueda ejercer control
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perfenecientes a mismos que fueron descritos en la

" Seccion 1.4 de este documenio.

Convenlos de Intercamblo de publicidad

Coniratos de licencla de sefnales -

Como se senaid anteriormente, los contratos que ha celebrado GMM con los
operadores de televisidn restringida que pertenecen fienen las

% siguientes caracteristlcas:
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totdlidad de  espacios

ang=

* Dichas localidades perfenecen a los estados Bajo Califomia, Chihuahud, Marelos, Guerrero, Hidalgo, Estade de ;
México, caintana Roo, Veracruz y Yucatdn. /
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L r"
_ Cablevist S.A. | E termiforio naclonal, por cada suscriptor del

/;7 Fuente: Blaboraclon propla con base en base en el Escrito de Sallcitud de Opinion, Anexo 13. .
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En relc;cuon conlo om‘enor se preguntd al Sohcrron’re cudl seria el sfecto sobre sus
ingrescs si las empresas dgue proveen serviclos de television restringida

pertenecientes o || N ccjoc  de ransmillr 1as seAdles de felevision
GreenlV y EfektolV. '
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senala que no existe otro competidor de TV reshingida en el pais con la coberfura

y los suscriptores que tienc||| Gz

AN
Efecto TV aporta -de los Ingresos de CMM, mientras gue Green TV aporia
I = conjunto, la divisidn Sefidles aportajie 1os ingresos v dnicamente [l
de la ufilidad total del grupo. En esfe sentido, el volumen de las relaciones
comerciales entre GMM v © tiche un efecto imporiante en la
viabilidad econdmica del grupo GMM.

Se estima que la relacion comercial de la division de sefales de GMM con [N
Isminuird en caso de que este grupo sea el ganador de una o dos senales
radiodifundidas con cobertura naclonai; porias siguientes consideraciones:

+ la relocién-axls’re debido al alcance naclonal de su sendl, por lo
aue en caso de ganar GMM una o dos cadencs de TV nagciondl, en la
medida en la que desarrolle una sefal con un alcance similar, dependera
merios de este agente.

« De conformidad con los Lineamientos de must carry/must offer, 1as senales
radiodifundidas con cobertura de mdés de 50% del territorio nacional, tienen
que ser transmitidas por los operadores de TV restringida via DTH de manera
obligatoria,
I < coso de que esta agente econdmico ganara una o dos
cadenas de TV haclonal con motivo de la Licitacion No. IFT-1.

De la informacion anterior, se observa que el contrato comercial em‘re_
empresa perieneciente tlene por objeto la proveeduria de
sernvicios Sin embargo, no se identifica que éste contrato
constituya un mecanisrmo o vinculo gue genere conirol o acciones
coordinadas sobre GMM y las demds empresas que forman parte de su grupo de
inferés econémico.
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\enor ol en 1o empresa _

persona contaba con una particlpacion i
. Actualmenie,

esta persona no cuenta directa o indireéi’romen’re con alguna concesién en los
soctores de felecomunicaciones y rod]odi‘usién.

No obstante lo anterior, _
I cmpoco se estima que esta relacion pudiera constituir vehiculo de

contrel, acciones coordinadas o colusion entre GMM v I Lo onterior,
porque i o eierce control sobre GMM! ya que la participacion del primero en
el segundo se'limita a

De esta mansera, fuera de los contrafos Leﬁolodos anteriormente, el Solicitante

senald gue no tiene ningtn otro tipo de relacién con _

)

7

. 71/83




v

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE-NO. UCE/OLC-007-2014

CC)NSORCIO MAC, S.A. DE. C.V. _

3.3, Efectos de la participacién de GMM en la Ucltaclén No. IFT-1
3.3.1. Mercado de televisién comercial ablerta

Toda vez que el Solicitante y las empresas que integran GMM no ofrecen el servicio
de TV Abierta actualmente en el ferritorio nacionatl, ni cuentan con vinculo o
relacion comercial sustantiva con sociedades que actudimente tengan
concesiones para prestar este servicio, se estima que en caso de que el Soficitante
resulfara ganador de la lcitacion No. IFT-1, en su cdlidad de nuevo enfrante,
generaria una mayor competencia por la produccién y adquisicion de contenidos,
asi como por la comercializacion de espacios publicitarios, en esta piataforma.

De igual manerg, habria una mayor oferta de senales a nivel nacional que los
usuarios del servicio de TV Abieria podrian elegir. -

Por lo tanto, en caso de que el Solicitante resuitara ganador de fa Licitacion No.
IFT-1 no se prevé gque puedan generarse efectos unilaterales adversos a la
competencia y la libre concurrencia en la provisidn del servicio de TV Abierta,
actividad que exhibe barreras a la entrada fisicas, financieras y normativas, asi
como altos niveles de concentracion.

Por otro lado, en caso de que el Solicitante gane una o las dos cadenas objeto de
la licitacion No. IFT-1, no se estima que exista un riesge potencial de coordinacion
derivado de esta situacion. Lo anterior, debido a que existirGin condiclones en el
mercado gue dificultaran la existencia de coordinacion en el mismo. Por ejemplo,
lo existencia de asimetrias en las participaciones de mercado de los agentes.

De esta manera, no se identifica la existencia de mecanismos o elemenios que
puedan constituir vehiculos que permitan la colusion ni las acciones coordinadas
entre GMM vy las empresas gue participan en el mercado afectado porla Licitacion
No. IFT-1.

niss £
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3.3.2. Mercados refaclonados
De acuerdo con lo senalado anteriorment
prestacidon de servicios de medios impr
distintas localidades en el territorio nacion

En ese sentido, resuita importante andlizar
en el'que GMM resultara ganador de la
plataformas de medios impresos, radlo
comercializan espacios publicitarlos.

En ferminos generales, la literatura sefala g
en un mercado podria reducir la compete

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-007-2014

. DE. C.V.

, se identificd que GMM participa en la
sos v de radio comerclal abierta en

')

=]

os efectos que podria generar el evento
icitacion No. IFT-1, debido a que en las
comercial abierta y TV Abierta, se

ue und empresa con poder menopdlico
Ncid en un mercado relacionado con el

fin de proteger (qpalancar) su poder: monopdlico o extendeilo al mercado
relacionado. De esta manerg, una empresa podria incidir en un mercado
relacionado siempre y cuando tenga los madios y el poder para hacerlo.

De la informacién presentada por el Soficitante, se estima que existen pocas

posibiidades de afectar la competencia

ante la posible adjudicacion del objeto

de la Licitacion No. IFT-1 a GMM. Lo anterior, debido a que no se identificd que este
grupo fenga participaciones importanteg en alguna de las localidades donde

participa en la prestacion del servicio
distribucién de medios impresos.

3321

de r1adio comercial abierfa, © en la

Radlo comercial ablerfa

Al respecto, a confinuacion se presenia el nimero de estaciones de radio en ias

localidades donde GMM ofrece los servici

el rating de las estaciones que opera GMM.

-

0s de radio comercial ablerta, asi como
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Cuadro 18 Parficipacionss de mercado de las estaclones de radio conceslonadas a
GMM

Cacalomacan (JToluca),
Estado de Mex.?
. 25AM +
México, D.F. 29FM 3AM + 11FM
Querdtaro, Qro. 12 Fi 2FM + 1AM
Hermoslllo, Son. 15FM 1AM + 3FM
Idacomitan
(Villahermosa), Tab. 15FM 1AM + 3FM
umpango del Rio
(Chilpancingo), Gro. 4 1AM
| lzicar de Matamoros, T0AM + 1 )
Pue. Fi
Jalapa, Ver, @ Fivi 2AM + 2FM
El Jicote (Tepic), Nay. QFM 1AM + TFM
Colima, Col. 7 FM 2 Fivi
Notas:

(1) No se Incluyen las estacionss AM que tienen una estacion FM osociada operando en

‘cambio de frecuencio o como frecuencia adicional.

(2) Se incluyen las estaciones ubicadas en Toluca y Mei‘epec México.
{3): Al mes de Junio de 2012, ;

{4): Al mes de noviembre de 2013.

*: Operan en cambio de fiecuencia de la esiaclon AM respectivo
N.D.: Hl So!icifoni‘_e manifiesta que no cuenta con dicha informacion.
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-

Fuente; Elaboracién propia con base en informacion de la Unidad de Espectro
Rodioeléctrico del Instifuto e informacian presentada por el Solicitante.,

De la informacion antes presentada, se advierte que GMM opera Gnicamenite una
estaclon de radio en cada una de las localldades en las que pardicipa, con
/excepcién de las estaciones FM que opergn en cambio de frecuencia, las cuales
operan como compos, fransmitiendo la nﬁsmo programacién vy publicidad fanfo
en las senaies de AM como en las de FM. Por otra parte, no se identifica alguna
locadlidad en donde GMM detente una participacion significativa que pudiera
representar un riesgo potencial en materia de competencia econdmica.®

Agi, no se estima que, en caso de que a GMM le sea csigncdd el objeto de la
Licitacidn No. IFI-1, exlsta algun riesgo a la competencia derivado de su
participacion an los servicios de radio comercial abierta.

3.32.2. Medlos Impresos

En reiacién con los medios impresos, se identificd que GMM produce las
publicacicnes impresas siguientes:
» Periddicos de circulacion nacional: Capital de México, Estadio,
Rumbo de México, y The News;

s Periddicos de circulacion estatal o regional: Cambio Valle de México,
Dicrio DF, Ei Aguila de VerocruzJ El Angel de Puebla, El Caudillo de
Morelos, El Diario, 'El Corregidor de Querétaro, El Libertador de
Oaxacay, €l Reloj de Hidalgo, Rumbo de México, Reporte Indigo;

% » Revista de circulacion nacional: Cambio; y

« Revista de circulacion regional: Cambio Estado de México.

Puebla, pueden existir estaciones concestonades fuera de dicha localldad cuya drea de cobertura lo Incluya, o

“ Cabe sefialor que, si bien GMM opera una de las dos eslgciones comerciales ublcadas en lzicar de Malamoros,
en su caso, frecuencias dlsponitiles para ka Instalaclén de nuevas estaciones comerciales. é
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Rumbo de Méxl 261,583 9.6
La Prensa 244,299 8.9
Récard 216,000 70
Estadio 181,570 b.6
El Universal 180,000 6.6
Esio 158,172 58
Ovaclones 166,173 57
Reforma 140,138 5.1
Unornasuno 116,000 4.2
¥ | 24 Horas 112,000 4.1
La Jornada 107,666 39
Milenio Diario 101,211 3.7
£l Financiero 91.923 34 |
La Razdn de México 90,593 3.3
Excélsior 90,000 33
La Crénica de Hoy 76,000 28
Diario Pdsclo 75,000 2.7
Irnpacto £l Diario 65,060 24
/ The News 53,508" 2.0
Capital de Mexico 52,691* 1.9
El Sol de México 43,125 16 ]
Diarfo de México 38,650 1.4
El Economisia 37,459 14 |
La Extro 30.0C0 1.1
ONG's y Participccion Ciudadana 10,000 0.4
El Dia 3.600 0.1
Notas:
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A continuacion se presentan las pariicipaciones de mercado, en téminos del
tirgje, que alcanzan las publicaciones de circulacion nacional. Se resaltan ios datos

de las publicaclones de GMIV,

Cuadro 19: Tiraje de los
co.

e

peariddlicos de circulaclén naclonal
A3

* Informacion del Padrén Nacional de Medios Imprésos, publicado por la Secretaria de

Gobermacién. Disponible en hitp://pnmi.segob.gob.mx/f

Fuente: CATALOGO NACIONAL DF MEDIQS IMPRESOS £ INTERNET 2014, publicado por el

Instituio Federal Electoral. Disponible en

hitp://www.ine.mx/archivos2/DS{recopllacion/JGEor201401-24cc_01P04-01x01 .pdf

761837
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De la informacién antes presentada, s

competidores a nivel nacional. En térmi
importanies, Rurmnbo de México (9.6%) y £

. DE, C.V.

identifica un ndmero importanie de

rgos de tirgje, dos de los Geriddicos mds
stadio (6.6%), son propledacd de GMM. No

obstante, se identifican competidores con una paricipacién similar, como La
Prensa (8.9%), Récord (7.9%), El Universal ((]5.6%) y Esto (6.8%). '

¥

Por otra_parte, GMM es propietario de fas revistas Cambio y Cambio Estado de
México. A continuacién se presenta la parlicipacion de las principales revistas, en
férminos de tirgje de cada medio.

Cuadro 20: Tirgje de |as revistas de clrculacion nacional
e o IV U OO alp
i Ira
TVNotas 782,000 8.03
Selecciones 720,000 7.39
TVyiNovelas 400,600 4.11
H para Hombres 367,000 3.77
Muy Inferesante - 350,000 3.59
Cocina Facil 250.000 2.57
Vanidades 250,000 2.57
pision Politica 239,500 2.46
Guia Universitaria 200,000 2.05
Cosmopolitan 200,000] . 2.05
Men’s Health 200,000 2,05
Ftbool Total 185,060 1.90
15020 170,000 1.74
Nohopol Geogrophlc I 170,000 1.74
Espanol :

Nueva 160.000 1.64
Velntitantos 152,000 1.56
Ta 150,000 1.54
Enfreprengur 130,000 1.33
Quo 130,600 1.33
Automdvil Panamericano - 125.000 1.28
Proceso 122,911 1.26
L.Cocing Vital 121,639 1.25
1 Mi bebd y yo 120,519 1.24
Qulen 120,000 1.23
77 183
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Aire 120,000 1.23

Canozca mas 120,000 1.23

Ok - 100,000 1.03

Contenido 99,000 - 1.02
(...

Cambio 52,953 0.54

Cambio Estado de México 18469 0.19]

fuente: CATALOGO NACIONAL DE MEDIOS IMPRESCS E INTERNET 2014, publicado por el
Institute Federal Electoral. Disponible en
hito:{ fvewwine. mx/archivos2{DS/recopilacion/JGEor201401-24ac OlPOd{)]xm pdf

De acuerdc con la informacion previa, la participacion de las revistas propiedad
de GMM es significativamente baja (0.54% y 0.19%). Ademas se identifican diversas
publicaclones con una parficipaciéon mayor.

En cuanto a los periédicos de circulacion estatal, se fienen los datos siguientes:

£l Universal Grohco

El Metro 180,000 17.4
Mdspormas 150,000 14.5
. Publimetro 150,000 14.5
E'S"”o Fe%fg Diciio DF 50,000 48
it Mundo Ejecutivo Express 50,000 - 4.8
meropolitand oy qrie oF 50,000° 48
Reporte Indigo 43,000 4.2

Camblo Valle de Mexico 32,500* a1

Nuestro México 30,00 2.9
Diario de Xalapa 40000 - 152
El Dictamen 40000 15.2
Grafico de Xalapa ) 35000 13.3
Veracruz Imagen de Veraciuz 35060 13.3
La Opinién de Poza Rica 30000 114

| Liberal del Sur 20000 7.6

El Aguila de Veracruz 19660* 7.6

£l Sol de Cérdoba 14000 5.3
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Periddicas Trale: - = Particlpacion (%) I
El Sol de Crizaba 12000 4.6
Diarlo de Poza Rica - 10000 3.8
El Noreste , 8000 3.0
El Sol de Pusbla 34642 25.7
Sintests 23246 17.2
El Heraldo de Puebla i 14080 11.9
La Jornada de Oriente 15107 11.2
Puebla El Popular 15036 + 11,2
Milenio Puebla 13078 9.7
El Angel de Puebla 103%0* 7.7
La __Oplnlon. Diario de |la 7507 53
manana
La Unién-de Morelos 22000 20.1
Et Sol de Cuernavaca 20000 18.3
Morelos El Sol de Cuautla 20000 18.3
La Jornada de Morelos 17060 15.5
El Caudillo de Morelos 15354* _ 14.0
El Regional del Sur 15000 13.7
Noticias 19399 23.8 —
Plaza de Armas 16500 20.2
Querétaro E Corregldor . 15688 19.2
£l Universal Queréiaro 20000 24.5
AM de Querstaro 10000 12,3
£ Sol de Toluca 46000 31.7
Estado de Milenio Estadoe de México 36945 ’ 25.5
Méxd £l Dlarlo 27010* 18.6
exico Metro 20000 13.8
ABC 15000 10.3
El Imparcial de Oaxaco 34274 30.2
. Noficias, Voz e Imagen de 31706 28.0
! Qdxaca
Oaxaca Adicio 20000 17.6
El Libertador de Caxaca 19420* 17.1
Diario Despertar de Caxaca 8000~ 7.1
El Sol de Hidalgo 20000 18.9
Hidalgo | El Reloj de Hidalgo 18025* 17.0
Sintesis de Hidalgo 12612 11.9
) 79783
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aag Panddico dle =) slo(sifo

Criterio de Hidalgo 12000 . 11.3

Milenio Hidalgo 10260 9.7

El Sof de Hidalgo (Regional) H000 57

El Sol de Tulancingo 6000 57

La Crénica de Hoy Hidalgo 5000 4.7

El Independiente de Hidalgo 5000 4.7

Semanario Solucion Hidalge 5000 4.7

La Regidn Voz de la Provincia 3000 2.8

Carmbio 21 2990 2.8

El Informador 55,858 18.6

Publimetio 50,000 16.6

Murai 42,852 14.3

Jalisco Milenic? 44,807 13.6
R £l Occidental 30,000 : 10.0
' Reporte Indlgo 30000** 10.0
Récord ~ 27,000 9.0

La Jornada 24,000 8.0

El Norte 127136 35.6
Publimeiro 65000 18.2

Nuevo Ledn El Horizonte 40000 16.8
Milenio Diario de Monterrey 45353 12.7

Reporte [ndigo ' - 35000** 9.8

El Porvenir 25000 7.0

Notas:

* Informacion del Padrdn Nacional de Medlos Impresos, publiccldo Eor la Secretona de
Gobermnacion. Disponible en hitp://pnmi.segob.gob.mx/

** Informacion disponible en: http:/fwww.mediovyasa.com.mx/.

Fuente: CATALOGO NACIONAL DE MEDIOS IMPRESOS E INTERNET 2014, publicado por el
Instituto Federal Electoral. Disponibleg en

hitp:/fwww.ine.mx/archivos2/DS frecopilacion/JGEor201401-24ac_01P04-01x0).pdlf

De la informacién contenida en el cuadro previo. se advierte gue en cada uno de
los estados en que parficipa GMM, las participaciones en términos del tirgje
registrado de los perlédicos de dicho grupo no exceden. Adicionalmente, en
cada localidad se identifican varios compeiidores, algunos de ellos con
participacioneas superiores que las participaciones de los diarios de GMM.
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Asl, no se estima que, en caso de que d
Licitacion No. IFT-1, exista alglin resgo

' EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-007-2014
DE. C.V.

GMM le-sea asignado el objeto de la
a la. competencia derivado de su

participacion en la venta de periddicos y revisias.

IV.  CONCLUSIONES

No se estima que la paricipacion de GMM en la Licitacion FI-01 genere efectos
unilaterales adversos a la competencia debido a que este grupo serfa un nuevo

compefidor en el mercado de TV Abieri
Licitactén IFT-01.

a Comerclal, mercado que afecta la

No se identifica la existencia de mecanisinos o elementos que puedan constitulr
vehiculos que permitan la colusion ni las acciones coordinadas entre GMM 'y las

empresas que participan en el mercado

fectado por la Licitacidn No. IF1-1,

Se determind que en caso de que el Solicifante resuitara ganador de la Licitacion
No. IFT-1, no se generardn efectos unilatercles adversos a la competencia y la libre
concurrencia en la provision del servicio de TV Abierta Comercial o nivel nacional,
actividad que exhibe barreras o la entrada fisicos, financieras y normativas, asi
como alfos niveles de concentracion derivado de la presencia de dos operadores
prin'cipotes. Tampoco se Identlfican efel:’ros contrarios a la competencia en

mecddos relacionados.

V.  RESOL

Con base en la informacion remitida por e

fundamento en lo dispuesto por el arlicul
sexto, de la Constitucion Politica de los Estq
Transttorio, fraccion Il del Decrsio de Refa
2.2 dela Convocatoriay 5,1 y 9.1 delas Ba
1, 2, 4, 5, parrafo primero, 12, fracciones X
64 y 98, fraccién IIl, de la Ley Federal d&'C

UTIVOS

ol Solicitante, el andlisis expuesto y con
0 28, parrafo décimo quinto y décimo
idos Unidos Mexicanos; articulo Octavo
rma Constitucional; los numeraies 2.1 y
ses de la Licitacion No. IFT-1; los arficulos
X y XXX, 18, panafo séptimo, 58, 59, 63,
ompetencia Econdmica; 1, 7y 8 de las
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Disposiciones Rogulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para los
sectores de telecomunicaclones y radiodifusion publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién el velntiocho de jullo de dos mil catorce; v 1, parafos primero y
tercero, 4, fraccion |, 6, fraccldon XXXVil, 7 y 8, del Estatuto Orgdnico del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
cuairo de sepfiembre de dos mil caforce y modificade medionte acuerdo
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de octubre de dos mil
catorce, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resusive lo siguiente:

PRIMERO. Se emite opinidn favorable en materia de competencia econdmica ala
Solicitud de Opinién presentada por el representante legal de Consorcio Mac, S.A.
de C.V.y del C. NN <:-ccio a la participacion de dichas
personas como consorclo en el proceso de Licitacion publica para conceslonar el
uso, aprovechamiento y explotacion comercial de canales de transmision para la
prestacion del servicio pubilico de television radiodifundida digital, a efecto de
formar dos cadenas nacionales en los Estados Unidos Mexicanos (Licitacion No. IFT-

D.

SECGUNDOQO, Se advierte gue la presente resolucion se otorga en el dmbito de
competencia del Instifuto Federal de Telecomunicaciones en materia de
competencia econdémicaq, sin prejuzgar sobre las autorizaciones que en su caso
Consorcio Mac, S.A. de C.V. y el C.q deberdn obtener de
este Instituto o cualquier otra auteridad. En parficular, la presente opinidn en
materia de competencia no prejuzga respecto ol otorgamiento de la Constancia
de Participacion referida en el numeral 4.2.1.4 de las Bases, respecto al fallo que
en su momento el Pleno deal Instituio tendrd que emitlr conforme al numeral 4.4.1
de las citadas Bases, ni respecto a cualguier otra atribucidn que la legislacién en
materia de telecomunicaciones o radiodifusion otorgue a esta auioridad.
Asimismo, la presente resolucion tampoco prejuzga sobre posibles violaciones ala
Ley Federal de Compstencia Econdémica, ni o’rrqs'disposiciones en materia de
competencia econdmica en que pudieran haber incurride ¢ pudieran incurrir

Consorclo Mac, S.A. de C.V. yel _
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TERCERQ. Notifiquese personalmente al t
SA. deClV.ydelC.

CUARTO. Remitase coplad de esta

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-007-2014
.DE. CV.

tepresenton’re legal de Consorcio Mac.,
la presente resolucion,

solucién a la Unidad de Espectro

Radioeléctrico, a efecto de que &l Titularide dicha Unidad proceda a framitar lo

gue cotresponda en t&rmin {a legis!

Y
a Sofid abardlnl tnzunza

Comilstonada

Comislonadd

La presente Resoksclén fua aprobada por el Plano del Instituto Fei
celetvada el 13 de noviembre de 2014, por unanimidad do vot
Saidivar, Lis Fernando Bordn Figueica, Frnesto Estrada Gonzdlez,

vigésimo. fracclkenes t y l; y vigésimo primero, del articulo 28 de |

18 de lo Ley Federal de Compelencla Econdmico; articulos 7, 16
asl como en los articulos 1, 7. 8, y 12 del £statuio Orgdnico del
PAFTJEXT/131114/222,

Gemdan Fromow Rangel y Adollo Cuevas Teja quien moniﬁesic%oro paricular concuirente: con fundamento en los pdrratos

clén comespondiente,,

\ Maria Elena Estavillo Fiores
Comislonada

doifo Cuevas Teja
Comislonado

deral de Telecomunricackonas en su XXV Sesién Extraordinario
0s de los Comisonados presentes Gablel Oswaldo Cenhreras
diang Sofic Labardinl Ingunza, Maria Elena Estavillo Flores. Marlo

Constuckin Politica de los Estades Unldos Mexicanos; aficulo.
45 de la Lay Federal de Telecomunicaciones y Rodlodifusidn:
Institulo Fedeio! de Telecomunicaciones. medionte Acuerdo
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