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primer párrafo, y 125, de la Ley Federal de Competendia Económica publicada el \.tY 
veititrés de mayo de dos mil catorce 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNlCACIONES 

PLENO D~L INSTIT
1 

TO FEDERAL DE TELECOMUNICA<::;IONES 
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA 

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-006-2014 
CONCESIONARIA COMSEG S.A. DE. C.V. 

RÉSOLUCIÓN MEDIANTE LA CUAL E PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES EMITE OPINI<~N EN MATERIA DE COMPETENCIA 
ECONÓMICA A LA SOLICITUD DE OPINIÓN PARA PARTICIPAR EN LA "LICITACIÓN 
PÚBLICA PARA CONCESIONAR EL USO] Af?ROVECHAMIENTO Y EXPLOTACIÓN 
COMERCIAL DE CANALES DE TRANSMISI~N PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO 
PÚBLICO DE TELEVISIÓN RADIODIFUNDIDA DIGITAL A EFECTO DE FORMAR DOS 
CADENAS NACIONALES EN LOS ESTADO~ UNIDOS MEXICANOS (LICITACIÓN NO. 
IFT-1)", RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE UfE/OLC-006-2014. 

l. ANTEfEDENTES 

i 

l. Con fecha once de junio de dos mil trebe fue publicado en el Diario Ofic:al de la 
Federación (DOF) el "Decreto por elj que se reforman y adicionan diversas 
disposiciones de los artículos 6o .. lo .. 27.18· 73. 78. 94 y 105 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. en materia de telecomun.icaciones" (Decreto de 
Reforma Constitucional). que creó alllnstituto Federal de Telecomuniccciones 
(Instituto) como un órgano autónomo cop personalidad jurídica y patrimonio propio. 
cuyo objeto es el desarrollo eficiente d~ la radiodifusión y las telecomunicaciones 
conforme a lo dispuesto en la propia Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos (CPEUM) y en los términos qub fijen las leyes. así como ser autoridad en 
materia de competencia económica en ]dichos sectores. 

2. Con fecha veintitrés de mavo de dos mil catorce se publicó en el DOF el "Decreto 
por el que se expide la Ley Federal de Competencia Económica y se reforman y 
adicionan diversos artículos del Código ~enal Federal", mismo que entró en vigor el 
siete de julio del año en curso. j 

3. Con fecha catorce de julio de dos mil c9torce se publicó en el DOF el "Decreto por 
el que se expiden la Ley Federal de Telecpmunicaciones y Radiodifusión. y la Ley del 
Sistema Público de Radiodifusión del Esttdo Mexicano; y se reforman. adicionan y 
derogan diversas disposiciones en mater¡a de telecomunicaciones y radiodifusión", 
mismo que entró en vigor el trece de agqsto de dos mil catorce. --
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4. Con fecha siete de marzo de dos mil catorce se publicó en el DOF el "Acuerdo por 
el: que el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba la convocatoria 
a la licitación pública para concesionar el uso, aprovechamiento y explotación 
comercial de canales de transmisión para la prestación del seNicio público de 
televisión radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales en los 
Estados Unidos Mexicanos (Licitación No. IFT-1 ). " modificado mediante acuerda del 
Pleno del Instituto publicado en el DOF el trece de junio de dos mil catorce 
(Convocatoria). La Convocatoria establece en sus numerales 2.1 y 2.2 que para 
participar en la licitación referida, los interesados deberán obtener opinión favorable 
en materia de competencia económica por parte del instituto, para lo cual deberán 
entregar solicitud de opinión a la Unidad de Competencia Económica (UCE), 
conforme al instructivo, los días dos y tres de septiembre de dos mil catorce. 

5. Con fecha veintiocho de julio de dos mil catorce se publicó en el DOF el "Acuerdo 
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide las 
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Económica para los 
sectores de telecomunicaciones y radiodifusión" (Disposiciones Regulatorlas), 
n·ecesarias para que el Instituto pueda cumplir eficazmente con su función de 
autoridad en materia de competencia económica en los sectores de radiodifusión y 

telecomunicaciones. 

6. Con fecha tres de septiembre de dos mil catorce, el actuando 
como representante legal de Concesionaria COMSEG, S.A. de C.V., (indistintamente, 
COMSEG o Solicitante), presentó en la Oficialía de Partes del Instituto, solicitud de 
opinión favorable para participar en la Licitación No. IFT-1 (Solicitud de Opinión). 

" 7. Con fecha cuatro de septiembre de dos mil catorce se publicó en el DOF el Estatuto 
Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, modificado mediante 
acuerdo del Pleno del Instituto publicado en el DOF el diecisiete de octubre de dos 
mil catorce (Estatuto), a través del cual se dota de competencia a unidades 
administrativas para ejercer las facultades constitucionales y legales del Instituto, y 
para ejecutar los procedimientos a su cargo. 

8. 
·~ 

? 
Mediante acuerdo de fecha quince de septiembre de dos mil catorce, notificado el 
dieciocho de septiembre del mismo año, se radicó la Solicitud de Opinión en el libro 
de gobierno de la UCE bajo el expediente número UCE/OLC-006-2014. Asimismo, en 
,dicho acuerdo, con fundamento en los artículos 98, fracciones 1 y IL de la Ley Federal 
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de Competencia Económica. publicad en el DOF el veintitrés de mayo de dos mil 
catorce (LFCE); y 62. fracciones V, VI, VI y VIII, de las Disposiciones Regulatorias, se 
previno al Solicitante para que en un término de diez días hábiles presentara 
información faltan te relacionada con las ¡0ctividades del Solicitante y de las personas 
relacionadas con el mismo. las relacidnes corporativas y comerciales entre las 
personas relacionadas con el Solicitan~e y otros agentes económicos. así como 
precisiones sobre su proyecto de negocifs. La información requerida fue presentada 
en tiempo y forma mediante escrito pre~entado ante el Instituto, el día primero de 

' octubre de dos mil catorce (Desahogo 4e Prevención). -

9. Mediante acuerdo de fecha catorce dr octubre de dos mil catorce, notificado el 
día quince del mismo mes y año, se tuvo por iniciado el procedimiento de opinión en 
materia de competencia económica, eTtablecido en el artículo 98 de la LFCE, y se 
turnó el asunto a la Dirección General dy Concentraciones y Concesiones (DGCC), 
para dar el trámite correspondiente en tl' rminos de la legislación aplicable. 

En virtud de los Antecedentes referidos y 

11. CONSI ERANDO 

PRIMERO. Facultades del Instituto 

De conformidad con lo dispuesto eri el párraio décimo sexto del artículo 28 de la CPEUM. 
reformado mediante el Decreto de Reform~ Constitucional, y 5, párrafo primero. de la 
LFCE, el Instituto es la autoridad en materia 1e competencia económica en los sectores 
de radiodifusión y ·telecomunicaciones, por \O que en éstos ejercerá en forma exclusiva 
las facultades que el artículo constitucionbl citado y las leyes establecen para la 
Comisión Federal de Competencia Económica. 

Bajo tal ordenamiento, el Instituto es legdlmente competente para conocer de la 
Solicitud de Opinión, respecto de la participfción del Solicitante en la Licitación No. IFT-
1, en términos de lo dispuesto por los artículos 28. párrafos décimo quinto y décimo sexto, 
de la CPEUM; 1, 2, 4. 5, párrafo primero, 12, frbcciones XIX y XXX. de la LFCE; y 1, párrafos 
primero y tercero, del Estatuto. toda vez qGe la Licitación No. IFT-1. tiene por objeto 
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otorgar concesiones poro el uso, aprovechamiento y explotación comercial de canales 
de transmisión para la prestación del servicio público de televisión radiodifundida digital. 

Por lo tanto, se funda el actuar de este Instituto conforme a lo establecido en los artículos 
12, fracciones XIX y XXX, y 58, 59, 63, 64 y 98, fracción 111. de la LFCE, así como los numerales 
2.1 y 2.2 de la Convocatoria. 

SEGUNDO. Solicitud de Opinión en materia de competencia económica prevista en la 
Licitación IFT-1 

La Convocatoria a la Licitación No. IFT-1 y el Acuerdo Modificatorio, en conjunto la 
Convocatoria vigente, establecen que: 

"2.1. Para participar en la licitación a que hace referencia la presente 
Convocatoria, los interesados deberán obtener previamente opinión favorable en 
materia de competencia económica por parte del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones (el "Instituto") en términos de lo dispuesto al electo por la Ley 
Federal de Competencia Económica. 

2.2. La solicitud de opinión respectiva deberá dirigirse a la Unidad de 
Competencia Económica del Instituto, de conformidad con el instructivo que 
estará a disposición de los interesados a más tardar el9 de marzo 2014, en el portal 
de Internet www.ilt.org.mx y entregarse los días 2 y 3 de septiembre de 2014 en la 
Oficialía de Partes del Instituto ( ... ). " 
(Énfasis añadido) 

Las Bases de la Licitación No. IFT-01, el Instructivo para solicitar opinión en materia de 
competencia económica' y el artículo 98 de la LFCE. establecen que los interesados en 
participar en la Licitación deberán solicitar en forma previa una opinión en materia de 
competencia económica, en la cual serán evaluados como «Agentes Económicos» en 

1 /Nsmucnvo para los agentes económicos que requieran opinfón favorable en materia de competencia 
ecc;mómfca del fnsntuto Federal de Telecomunicaciones para participar en fa Licitación público para 
corlcesfonar el uso, aprovechamiento y explotación comercial de canales de transmfsfón poro la transmisión 
para fa prestación del servicio público de T efevtsión radiodifundida Digital, a efecto de formar dos cadenas 
nacionales en los Estados Unidos Mexicanos, modificado el 12 de junio de 2014. Disponible en: 
http://W'.WJ.Ift.orq.mx/iftweb/wp-content/uploads/2014/0l/INSTRUCTIVO.pdf. 
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términos de los artículos 3, fracción 1 (deflnioión de Agente Económico). y 63 y 64 de la 
LFCE. relacionadas con el análisis de conceftraciones. 

Por lo anterior. el Solicitante será evaluado 4omo Agente Económico. en términos de la 
LFCE. Esta evaluación incluye los conceptos lde «Grupo de Interés Económico» o «Grupo 
Económico». 

En virtud de lo anterior. el instituto emite opintn en materia de competencia económica 
respecto al agente económico del que for

1

. ;a parte Concesionaria COMSEG, S.A. de 
C.V. La definición del agente económico •. hasta su dimensión de grupo de interés 
económico. que corresponde al Solicitante fe presenta en la se~ción 5 siguiente. 

Además. el numeral 9. 1, primer párrafo, de lfs Bases de Licitación establecen que: 

"Queda prohibido que antes o durante el proceso de la Licitación, los.· 
Interesados/Participantes cooperen) colaboren. discutan o intercambien 
cualquier información relqcionada c~n sus Ofertas de Cobertura y Económica, o 
sus estrategias de participación en la licitación." 

La disposición anterior tiene por objeto ¡ garantizar la máxima concurrencia de 
participantes independientes (i.e. no coop

1

eren. colaboren. discutan o intercambien 
información) entre sí. por lo que dos o más participantes no pueden pertenecer al mismo 
Grupo de Interés Económicos, pues ello no gfrantiza la independencia en sus Ofertas de 
Cobertura y Económica. o sus estrategias de participación en la Licitación. 

Por lo anterior debe entenderse que un ~Grupo de Interés Económico sólo podrá 
participar en la Licitación a través de un "Interesado/Participante". 

Por otra parte, el Instructivo al que se refiere[el numeral 2.2 de la Convocatoria vigente. 

señala que:> · 1 

"Conforme a la fracción 11 del artículc¡ octavo transitorio del Decreto, no podrán 
participar en la Licitación aquellos Joncesionarios o grupos relacionados con 
vínculos de tipo comercial, organizati o. económico o jurídico. que actublmente 

2 "Instructivo para los agentes económicos que requieran opinión favorable en materia de competencia 
económico del lnsfttuto Federal de Telecomunicaciones poro participar en la (Ucltaclón No. IFT-1)". 
Documento publicado en el portal de lnte[net del Instituto. pógina 3. Disponible en: 
hit : www.itt.or mx itlweb w ontenl u loads 201 01 P 1FT EXT 120614 106. df. 
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acumulen concesiones para prestar servicios de radiodifusión de 12 MHz de 
espectro radioeléctrico o más en cualquier zona de cobertura geográfica." 

El párrafo décimo quinto del artículo 28 de la CPEUM establece que el Instituto tiene por 
objeto: 

"( ... )garantizar lo libre competencia y concurrencia, así como prevenir, investigar 
y combatir los monopolios, las prácticas monopólicas, las concentraciones y 
demás restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos 
que establecen esta Constitución y las leyes. La Comisión contará con las 
facultades necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, entre ellas las de 
ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia y la libre 
concurrencia; regular el acceso a Insumas esenciales, y ordenar la 
desincorporación de activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes 
económicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos 
anticom'petltlvos." 

A su vez el Decreto de Reforma Constitucional establece que: 

"Las concesiones del espectro radioeléctrico serán otorgadas mediante licitación 
pública. a fin de asegurar la máxima concurrencia, previniendo fenómenos de 
concentración que contraríen el interés público ( ... ) . " 

El término «vínculo» etimológicamente proveniente del latín vincií/um y significa unión, 
/ 

lazo, atadura, sujeción, relación entre dos cosas.3 

En consecuencia, los criterios deben identificar las «relaciones>> de tipo comercial, 
organizativo, económico o jurídico entre el grupo de Interés económico al que 
pertenece el Solicitante y quienes actualmente acumulen concesiones para prestar 

3 Diccionario de Real Academia Española. 
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servicios de radiodifusión de 12 M Hz de espe,ctro radioeléctrico o más en cualquier zona 
de cobertura geográfica. 

De lo anterior se desprende que estarán im9edidos a participar en la Licitación No. IFT-1 
los Solicitantes que por sí o a través de las PEjrsonas pertenecientes a su grupo de interés 
económico tengan ccvínculos» con los tercer<Ds que: 

1 

i 
a) Acumulen 12 M Hz de espectro radioelécrrico o más en cualquier zona de cobertura 

geográfica; y 

1 

b) Que la relación o «vínculo» entre el Solicitante y les personas que actualicen la 
1 

condición del inciso (a) pueda generartenómenos de concentración contrarios al 
Interés público o restrinjan la competen · ia en el proceso de licitación que tiene el 
propósito de asignar el espectro radioelé · trico para la prestación del servicio público 
de televisión radiodifundida digital. 

Lo anterior, en virtud de que la CPEUM prE)vé en su artículo 28, los principios de libre 
competencia y libre concurrencia. así co?'o el mandato de garantizar la máxima 

concurrencia en los procesos de licitació1. Así, la restricción para participar en la 
licitación, prevista en el artículo Octavo transitorio, fracción 11, del Decreto de Reforma 
Constitucional, debe entenderse como una! limitación sujeta al juicio de razonabilidad 
para que cumpla con los fines constitucionales, es decir, que la existencia de dichos 
vínculos impida o restrinja el desarrollo de\ una efectiva competencia, tanto en los 
mercados como en el proceso de licitación¡ sin imponer restricciones innecesarias a la 
concurrencia. 1 

Por lo anterior, el análisis tiene el propóslt¿ de identificar las relaciones existentes y 
determinar si tales relaciones tienen el objeto o efecto de restringir sus incentivos y 

1 

capacidad para competir en forma efe'ctiva e independiente. respecto de los 
concesionarios que cuentan con 12 M Hz de lespectro radioeléctrico o más para prestar 
el servicio público de televisión radiodifundi a digital, tanto en la licitación como en los 
mercados. 
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TERCERO. Consideraciones sobre el Solicitante 

l. Estructura corporativa y Negocio del Solicitante y personas relacionadas 

El Solicitante es una sociedad anónima de capital variable constituida bajo las leyes 
mexicanas, su estructura de capital social. se indica en el cuadro siguiente. 

Fuente: Elaboración en UCE con información de escritos da Solicitud de Opinión y de 
Desahogo de Prevención. 

COMSEG forma parte del Grupo de interés económico enc,abezado por la empresa 
Peakair S.A. de C.V. (Peakair). quien a su vez es controlada por el C .••••••• 
- En el numeral 1. 1 de este documento se describen las actividades y estructura 
de Peakair. 

Concesionaria COMSEG provee el seNicio de radiolocalización móvil de personas 
(paging) al amparo de tres concesiones. otorgadas todas en fecha veinte de febrero de 
mil novecientos noventa y siete. En el Cuadro 2 se listan las concesiones de espectro 
radioeléctrico y red pública de telecomunicaciones con las que cuenta COMSEG.4 

Concesionaria 
Comseg. S.A. de 
C.V. 

Concesión 
aprovechar 
frecuencias 
radioeléctrico 

para 
y 

del 

para 

usar, 
explotar 

espectro 

Cobertura: Zac .. S.L.P .. Ags .. Gto .. Gro. 
Vencimiento: 19 de febrero de 2017 
Bandas de frecuencias: 931.2500-931.2750 
MHZ 
Servicio autorizado: Radiolocaliz<;Jción móvil 

2017 

' Fuente: Información de los escritos de Solicitud y Desahogo de Prevención, presentados por el Solicitante, 
a porllr de las ce~ones de derechos a favor. ~n última Instancia, de Concesionaria COMSEG, S.A. de C.V. 
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Cobertura: Nocional 
Vencimiento: 19 de febrero de 2017 

autorizados: Rodiolocolizoción 

Comunicación Seguro, S.A. de C. 'rll<nn.nlhiA en el Registro Público de Concesiones del 
Instituto y fa información de los "'"'dth< Solicitud y Desahogo de Prevención, 
presentados por el Solicitante. 

l.l. Peakair S.A. de C.V. 

Peakoir tiene como objeto social construir. "'""rr"'''A' organizar, explotar, administrar y 
participar, directo o indirectamente, en el social de todo género de sociedades 
mercantiles, civiles y asociaciones, 1 de su actividad, tonto 
nocionales como extranjeros, así adquisición, enajenación, cesión. 
transferencia y realización de todo clase actos jurídicos con acciones. certificados 
de participación, bonos, obligaciones, . sociales y todo clase de títulos de valor. 

1 

De acuerdo con lo información por el Solicitante. la único actividad de 
accionarlo de Peokoir se muestra o 

continuación: 

Peokoir no relacionados con el sector de los 
telecomunicaciones y radiodifusión. el Solicitante preciso que Peokoir sólo 

. participo en el capital social de Cc,ncesic:m<Jtlo COMSEG. 

Asimismo, el C. es accionista- de Peokoir, no es 
titular de concesiones otorgados para n"•<ltr1r seNicios de telecomunicaciones o de 
radiodifusión, ni participo directo o 1 en el capital social de sociedad 
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alguna. distinta del Solicitante. que sea concesionaria para prestar servicios de 
telecomunicaciones o de radiodifusión. 

1.2. Otros empresas relacionadas. 

Los accionistas de COMSEG y Peokair detentan acciones en diversas sociedades. 
mismas que conforman el grupo de control del Solicitante. 

Las demós empresas relacionadas por las tenencias accionarias. se dedican a la 
provisión de servicios de bienes raíces. arrendamiento de aeronaves. otorgamiento de 
créditos. actividades no lucrativas. entre otros cosas. Dichas sociedades no cuentan con 
concesiones o permisos que amparen la prestación de servicios de telecomunicaciones 
o radiodifusión. 

Además. COMSEG presta el servicio de rodiolocalización móvil de personas, Todas las 
percepciones derivados de la prestación de este servicio las 

,m1,u,·u. S.A. de C.V. Cabe mencionar que los 

accionaria directa en esta empresa. 

Las actividades de Comunicación Seguro. S.A. de C.V .. se describen a continuación. 

1.3. Comunicación Seguro, S.A. de C.V. (Comunicación Segura) 

Comunicación Seguro. S.A. de C.V. es una sociedad mercantil constituida conforme a 
las leyes mexicanas. cuyo objeto social consiste en instalar. operar o explotar una red 
pública de telecomunicaciones. así como proporcionar al público en general todo tipo 
de servicios de seguridad privada. 

El negocio principal de Comunicación Segura. son los servicios de seguridad privada. 
poro lo cual: 

• Cuenta con una autorización gubernamental:' y 

'Autorización con vigencia anual otorgada por la Dirección General de Seguridad Pública dependiente de 
la Comisión Nacional' de Seguridad para realizar acflvldades vinculadas a la seguridad privada, con número 
de registra DGSP/OJG-12-1955. · 
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• Hoce uso de los servicios de rodicJioc,Piiz<lción móvil de personas proporcionados 
porCOMSEG. 

Los servicios de rodlolocolización móvil de n~,,.,,n,,< no se prestan por separado. sino que 
están incluidos en los servicios de seguridad que presto Comunicación Seguro. 

En la estructuro accionarlo representativo 
participan los ce. 
Solicitante) como se ru;:w;;:;:¡:c; 

(accionistas del 

fuente: Elaboración en UCE con infdrmación de los escritos de Solicitud de Opinión y de 
Desahogo de Prevención. 

El Solicitante manifiesta que Comunicación Seguro actualmente no presto servicios de 
telecomunicaciones y/o radiodifusión. Sol9mente utilizo los servicios provistos por el 
Solicitante como porte integral de sus servicios. 

De acuerdo con lo información prese~todalpor el Solicitante. en el diagrama siguiente 
se detallan los relaciones occionorias existfntes de los personas físicas involucrados 
directa o indirectamente con el Solicitante y sus accionistas. así como su participación 
accionarlo en otros empresas. 

j 
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Fuente: Elaboración en UCE con información de escritos de Solicitud de Opinión y de 
Desahogo de Prevención. 
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CUARTO. La Licitación No. IFT-1 

2. Licitación No. IFT-1 

2.1. Objeto 

La Convocatoria establece que el objeto dJ la Licitación No.-IFT-1 consiste en: 

"Concesionar el uso. aprovechamie+o y explotación comercial de canales de 
transmisión para la prestación del servicio público de televisión radiodifundida 
digital. a efecto de formar dos c~denas nacio~ales en los Estados Unidos 
Mexicanos. por un plazo de 20 (veintE1) años. ( ... )" (Enfasis añadido) 

Asimismo. conforme al considerando sebundo de la Convocatoria vigente. la 
adjudicación de las concesiones que sori objeto de la Licitación No. IFT-1 busca 
contribuir con los objetivos de demod:ratizar el acceso a los seNicios de 
telecomunicaciones. impulsar el desarrollo ll e innovación tecnológica que amplíe la 
cobertura y la accesibilidad para generar npejores servicios. promover mayor oferta en 
los seNicios de telecomunicaciones y. particularmente, promover la competencia en la 
televisión abierta. 

2.2. Mercado en que Incide la Licitación o. IFT-1 

El o los agentes económicos que resulten ga. adores de la Licitación No. IFT-1 obtendrán 
concesiones materia de la de la Licitació1 No. IFT-1 que autorizan la prestación del 
Servicio Público de Televisión Radlodifundifa Digital (fV Abierta Digital) de manera 
comercial. Este servicio se describe a continuación. 

' 1 
Las Bases de la Licitación No. IFT-1 (Bases) establecen la siguiente definición del seNiclo 
de N Abierta Digital:• 1 . 

"SeNicio Público de Televisión Radlo9ifundida Digital: SeNicio público de Interés 
general que se presta mediante la propagación de ondas electromagnéticas de 
señales digitales de audio y video asdciados. haciendo uso. aprovechamiento y 

1 

explotación de Canales de Transmisión con el que la población puede recibir de 

' Las Bases, modificadas mediante Acuerdo del Pleno ' el Instituto del veinticuatro de septiembre de dos mil 
catorce, se encuentran disponibles en' 
h .or .mx iftweb w -e nfent u 1 
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' 

m!:mera directa y gratuita las señales del emisor utilizando los dispositivos idóneos 
para ello". 

De la definición citada. se identifica que el servicio de TV Abierta consta de cuatro 
características fundamentales: 

• Consiste de señales de audio y video asociados. 

• Las señales se transmiten a troves de Canales de Transmisión de espectro 
radioeléctrico. 7 

• Los usuarios finales reciben las señales de manera gratuita, y 

• Los concesionarios obtendrán ingresos de la comercialización de espacios 
publicitarios. 

Estas cuatro características del servicio de TV Abierta lo diferencian de otros medios de 
difusión de contenido. El análisis de sustitución se desarrolla en la sección 2.3 de este 
documento. 

Las Bases definen que la Licitación No. IFT-1 tiene por objeto formar dos Cadenas 
Nacionales. Una Cadena Nacional se define como el conjunto de Canales de 
Transmisión que cubran al menos el 30% de la población de todas y cada una de las 
Entidades Federativas del país, y que al mismo tiempo el servicio se provea a más del 
50% de la población nacional.8 

A su vez, el artículo Décimo Noveno Transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones 
y Radiodifusión (LFRl); publicada el catorce de julio de dos mil catorce señala que "Los 
concesionarios y permisionarios de televisión radiodifundida estarán óbligados a realizar 
todas las inversiones e instalaciones necesarias para transitar a la televisión digital 
terrestre a más tardar el 3 7 de diciembre de 20 7 5". 

De este modo. a más tardar el 31 de diciembre de 2015, todos los proveedores del 
servicio de televisión radiodifundida. Incluidos los que actualmente ofrecen el servicio 
con tecnología analógica, prestarán el servicio con tecnología digital. 

En' suma, la Licitación No. IFT-1 incidirá en el mercado del servicio de televisión 
' -s radiodifundida (TV Abierta), ya sea analógica o digital. 

0 
1 Ver definición de ·canal de Transmisión'" en los Bases. 
• Sección l. Definiciones, de los Bases. 
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2.2.1 . Autorizaciones para prestar el ervlcio de televisión radiodifundida 

Los agentes económicos requieren de una ' utorizaclón expresa para prestar el servicio 
de televisión radiodifundida. 

Las personas que actualmente concurren 
1

en la prestación del servicio de televisión 
radiodifundida cuentan con autorizaciones ptorgadas en términos del marco legal que 
estuvo en vigor hasta el13 de agosto de 20

1
14,9 lecha a partir de la cual entró en vigor 

la LFTR. . 

El marco jurídico previo a !a entrada e · vigor de la LFTR preveía dos tipos de 
autorizaciones para hacerlo: las concesionef y los permisos. 

Las estaciones que operan al amparo de J:1ermisos no pueden comercializar espacios 
publicitarios en sus señales radiodifundidas, ~sí su ámbito de actividades es distinto al de 
las estaciones concesionadas quienes sí pueaen realizar esa actividad al amparo de sus 

títulos de concesión. 10 j 
La legislación vigente, la LFTR, sólo prevé 1 figura de concesión, y establece que los 

1 

permisos otorgados anteriormente debe(án transitar al régimen de concesión 
correspondiente. En particular, el artículo Décimo Séptimo Transitorio del "Decreto por el 
que se expiden la Ley Federal de Telecomuhicaciones y Radiodifusión, y la Ley Federal 
del Sistema Público de_ Radiodifusión del Esfado Mexicano; y se reforman. adicionan y 

'La Ley Federal de Radio y Televisión (LFRl), publicada 
1
en el DOF el diecinueve de enero de mil novecientos 

sesenta y abrogada mediante el "Decreto por el que¡ se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión y la Ley del Sistema Públtco de RadiodifUsión del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan 
y derogan diversos disposiciones en materia de tefecolnunícaciones y radiodifusión" publicado en el DOF el 
catorce de julio de dos mil catorce. establecía lo sigui~nte: 

~:r:s~=c~:es comerciales requerirán concesión. Las !estaciones oficiales. cuHurales, de experimen~ación, 
escuelas radiofónicas o las que establezcan las entidqdes y organismos públicos para el cumplimiento de / fÍlt· 
sus fines y servicios. sólo requerirán permiso." (tnfasls a-adido) V// 
"El artículo 37 de la LFRTV establece lo siguiente: 
"( ... ) 
los permisos para el funcionamiento de estaciones ' e radio y televisión, podrán ser revocados por los 
siguientes motivos: 
( ... ) 
111.-TransmiHr anuncios comerciales o asuntos ajenos a qué/los para los que se dio un permiso. 
( .. .)" (Énfasis añadido) 

15/58 



1 

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
OPINIÓN EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONÓMICA 

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-006-2014 
CONqSIONARIA COMSEG S.A'. DE. C.V. 

derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusión", 
publicado en el DOF el catorce de julio de dos mil catorce, establece lo siguiente: 

"Los permisos de radiodifusión que se encuentren vigentes o en proceso de 
refrendo a la entrada en vigor del presente Decreto, deberán transitar al régimen 
de concesión correspondiente ( ... ) Los permisos que hayan sido otorgados a los 
poderes de la Unión, de los estados. los órganos de Gobierno del Distrito Federal. 
los municipios, los órganos constitucionales autónomos e instituciones de 
educación superior de carácter público deberán transitar el régimen de 
concesión de uso público, mientras que el resto de los permisos otorgados 
deberán hacerlo al régimen de concesión de uso social. 

( ... ) 

En tanto se realiza la transición, dichos permisos se regirán por lo dispuesto en la 
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión para las concesiones de uso 
público o social. según sea el caso." (Énfasis añadido) 

El artículo 67, fracción 11, de la LFTR, con relación a las concesiones para uso público, 
establece que con éstas no se podrán explotar o prestar servicios de radiodifusión con 
fines de lucro. Asimismo, el artículo 67, fracción IV, del mismo ordenamiento, establece 
que las concesiones para uso social confieren el derecho de prestar seNicios de 
radiodifusión con propósitos culturales, científicos, educativos o a la comunidad. sin fines 
de lucro. 

Conforme q_lo antes expuesto. las estaciones de N Abierta que obtengan concesiones 
para uso público o uso social que prevé la LFTR, se sujetan a condiciones equivalentes a 
los permisos que se otorgaron de conformidad con el marco legal anterior. Quienes 
obtengan concesiones para uso público o uso social no podrán prestar servicios de 
radiodifusión con fines de lucro. Es decir. no podrán participar en los mercados 
relacionados con publicidad. No obstante lo anterior, de acuerdo con el artículo 237 
fracción 111 de la LFRT, las estaciones concesionarias de uso social indígenas y 
comunitarias, 11 podrán destinar tiempo para venta de publicidad a entes públicos 

11 De conformidad con el artículo 67 fracción IV de lo LFRT. las concesiones para uso social Indígena, se 
- podrán otorgar a los pueblos y comunidades Indígenas del país de conformidad con los lineamientos que 

emita el Instituto y tendrán como fin la promoción. desarrollo y preseNaclón de sus lenguas, su cul1ura, sus 
conocimientos promoviendo sus tradiciones, normas Internos y bajo principios que respeten la Igualdad de 
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federales y, en su caso. Entidades Federatlv s y Municipios, el cual no excederá de seis . 
por ciento del tiempo total de transmisión p, r cada canal de programación. 

Así, se concluye que las estaciones de N A ierta en México se pueden clasificar en dos 
categorías: 

• N Abierta Comercial. Operan al amparo de concesiones, transitarán a 
concesiones de uso comercial y estan autorizados para comercializar espacios 

publicitarios; y 1 

• N Abierta Público o Social. Operan al amparo de permisos, transitarán a 
concesiones de uso social o público 1 no tienen fines de lucro. 

Entre ambas categorías se Identifican las sig~ientes diferencias: 

• Las estaciones de N Abierta Pública d Social únicamente podrán destinar tiempo 
poro venta de publicidad a entes dúblicos federales y, en su caso, Entidades 
Federativas y Municipios. Sin embdrgo, no están autorizadas y no podrán 
comercializan espacios publicitorioJ a agentes económicos dentro de su 
programación, lo cual les limita corho alternativas para los anunciantes que 
desean promocionar sus productos o kervicios: y, 

• El tipo de audiencia que alcanzan lafl estaciones de N Abierta Pública o Social 
es distinto a la población objetivo qu . buscan los anunciantes de las estaciones 
de N Abierta Comercial. · · 

1 

Por lo anterior y en virtud de que el objeto de la Licitación No. IFT-1 es "Concesionar el 
uso, aprovechamiento y explotación com~rclal de canales de transmisión para la 
prestación del servicio público de televisión (adiodifundida digital( ... )", desde un punto 
de vista de competencia económica, se an?iiza el servicio de N Abierta Comercial. 

La provisión del seNicio de N Abierta co'fercial implica la integración de diversas 
actividades económicas, mismas que se describen y analizan a continuación. 

2.2.2. SeNi~io de N Abierta Comercifl 

Los medios de comunicación, entre los que se incluye la N Abierta Comercial. son 
considerados como mercados de dos lados (two sided markets, en Inglés). Un mercado 

1 

género, permitan la integración de mujeres indígenas~ en lo participación de los oblativos poro los que se 
scllc!la lo concesión y demás elementos que constituy n las culturas e identidades Indígenas. 
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de dos lados es aquél en el que dos grupos distintos de consumidores o usuarios que 
interactúan a través de una plataforma que provee bieres o servicios a ambos grupos. 
y las decisiones de un grupo afectan los resultados del otro grupo, generalmente a través 
de una externalidad.l2 En los mercados de dos lados, el nivel y la estructura de los 
precios es el mecanismo para inducir a ambos grupos de consumidores o usuarios a 
unirse o adoptar la plataforma. 13 

El servicio de N Abierta constituye un mercado de dos lados. pues existen dos grupos de 
usuarios, los televidentes y los anunciantes, quienes interactúan otravés de la transmisión 
de las señales de televisión y, a través de esta plataforma. el valor que el grupo de 
anunciantes deriva de un lado de la plataforma (i.e. los espacios publicitarios que se 
insertan en la programación de la señal de televisión) aumenta con el número de 
televidentes en el otro lado de la plataforma (i.e. los niveles de audiencia). pues así los 
anunciante~ logran transmitir la Información publicitaria a un mayor número de posibles 
compradores. Al mismo tiempo, los televidentes que eligen una señal de televisión, 
obtienen un valor de la programación diseñada y transmitida en forma gratuita por el 
proveedor del servicio, la cual se financia por la venta de publicidad. por parte del 
mismo proveedor, a los anunciantes. 

-·· 

Así. en el servicio de N abierta comercial, los proveedores del servicio compiten por dos 
grupos de consumidores: los televidentes y los anunciantes. Si bien los proveedores 
obtienen ingresos sólo del grupo de los anunciantes. el valor de los espacios publicitarios 
depende del número de televidentes del servicio. quienes reciben la publicidad y 
constituyen compradores potenciales de los anunciantes.l4 Debido a esta relación 

12 Bardey David y Meléndez Marcela. La economía de los mercados de dos lados: aplicación al análisis de 
los tarjetas de pago en Colombia, Universidad de los Andes, Facultad de Economía. Septiembre de 2012. 
'3 Existen tres elementos fundamentales en un mercado de dos lados. El primero es la existencia de dos grupos 
de consumidores, que de alguna forma se necesitan mutuamente y uno plataforma intermedia !as 
transacciones entre éstos. 
El segundo elemento es la existencia de externalldodes entre los grupos de consumidores. esto es, el valor 
por lo plataforma que percibe un usuario de un lado. se incre.menta confcrme se incrementa el número de 
usuarios del otro lado. 
El tercer elemento es que no hay neutralidad en la estructuro de precio. lo plataforma puede afectar el 
volumen de las transacciones al establecer un mayor precio o un lado del mercado y reduciéndolo en el 
otro lodo. Poro mayar referencia ver Organización poro lo Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE); 
Two-Sided Markets; Pollcy Roundtables; 2009. Disponible en: htto://www.oecd.org/daflccmpetitton/44445730.odf. 

" Ver reporte de la Comisión de Competencia de lo Comisión Europea, titulado -Global Radio Holdings 
Llmited ond GMG Radia Holdings Llmited". 
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entre los dos lados del seNicio, el precio de los espacios publicitarios que se transmiten 
en una señal de N abierta comercial está d rectamente relacionado con el número de 
televidentes a los que llega la señal. 

La función de las señales de TV abierta co erclal como un mercado de dos lados se 
ilustra en la Figura 2. 

Figura 2. Señales de N abierta come~clal como un mercado de dos lados 

Tronsn1tsión d 5ei':ct 

Fuente: Elaboración propio. 
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La provisión del servicio de N Abierta Comercial en México funciona bajo un modelo de 
negocios en el que los ingresos se obtienen! de la venta de espacios publicitarios: 15 los 
televidentes reciben el seNicio de forma grptuita, y los anunciantes pagan una tarifa 
para que sus mensajes publicitarios sean ins.ertados en la señal para ser exhibidos a la 
audiencia de la señal. Si bien los provee1'ores obtienen ingresos sólo del grupo de 
anunciantes, el valor de los espacios publlc' arios depende del número de televidentes 
del servicio. . 

Considerando lo anterior, la provisión del se~iclo de N Abierta Comercial tiene como 
objetivo principal producir audiencias a ¡través de la transmisión de contenidos 
audiovisuales y comercializar espacios publicitarios a anunciantes.'• De esta manera. 
mientras mayor sea la audiencia, un anÚnciahte podrá estar dispuesto a pagar más para 

15 Se pueden identificar cuatro modelos para finoncit los actividades· de la Industria de lo televisión: a) 
subsidio directo. ofrecido por el gobierno financiado el· cargos a los impuestos (tv abierta estatal o pública): 
b) uno tarifa obligatoria anual a los ciudadanos e aparatos receptores (modelo de algunos países 
europeos): e) cargo por espectador en base a una s scripclón (TV de pago); y d) mediante la venta de 
ffempa aire a los anunciantes de publicidad. Ver Armstrong, M. y Helen. W. (2004). Publlc Servlce 
Broodcosffng In the Digital World. In /he Economlc Reg laffon of Broodcasffng Markets: Evo/ving Technology· 
and the Chol/enges for Po/ley, Paul Seabrlght and Jürgl'n van Hagen (eds.). Cambridge Unlversity Press. 
"VBr Owen. B. y Wildman. S. (1992). VIdeo Economlcs Horvard University Press. 
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transmitir su publicidad. pues su mensaje llegará a un mayor número de potenciales 
consumidores de su producto o seNicio. 

En general, la cadena de valor de la provisión de servicios de televisión se Integra de las 
siguientes actividades: 

Producción o adquisición de contenidos audiovisuales: en esta etapa se 
producen y adquieren contenidos audiovisuales (l.e. programas). 

Cada contenido audiovisual constituye un conjunto de imágenes en movimiento. 
con o sin sonido. que constituye un elemento unitario dentro de un horario de 
programación." 

Cada contenido audiovisual. por la información que contenga. puede agruparse 
en distintos géneros televisivos que incluyen: telenovelas. dramatizado unitario, 
concurso, series. deportes, películas, cómicos. noticias y caricaturas, entre otros. 18 

Comercialización de los espacios publicitarios: La publicidad televisiva consiste en 
información o mensajes que tienen por objeto de promocionar bienes o servicios 
ante televidentes. Las señales de televisión transmiten anuncios publicitarios en 
formato audiovisuales. 

Los anunciantes adquieren el seNicio de publicidad en señales de televisión a 
cambio del pago de una contraprestación. La disponibilidad de pagar por un 
anuncio televisivo es función del impacto que la señal de televisión tenga en el 
grupo de televidentes al que cada anunciante pretende exponer su información 
publicitaria. 

17 Direc1iva sobre la coordinación de determinadas disposiciones .legales. reglamentarias y administrativas 
de los Estados miembros relativas o la prestación de seNicios de ·comunicación audiovisual (Directiva de 
servicios de comunicación audiovisual), Inciso b, Sección Definiciones. página 12. 
Disponible en: b!:!Q://eur-lex.europa.eu/lexUriSeN/LexUrtSery.do?uri""QJ:L·20 1 O:Q95·0CQJ·0024:ES:PDF. 
" Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones ldenftfica los contenidos 
audiovisuales relevantes en términos y paro Jos efectos de la medida cuarta y el artículo segundo transitorio 
del Anexo 4 de la resolución número P/IFT/EXT/060314/76 por lo que se determinó al agente económico 
preponderante en el sector de telecomunicaciones y la medida décimo octava y el artículo tercero 
transitorio del Anexo 1 de la Resolución número P/IFT/EXT/060314/77 por la que se determinó al agente 
económico preponderante en el sector de radiodifusión. página 7. Inciso e). 
Disponible en: hHo:/lwww.ift.Oig.mxliftweb/wp·conlent/uoloads/20WQ5/P 1FT fX! 290514 105.001. 
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Programación de señales de teletslón: en esta etapa se integran varios 
contenidos audiovisuales y las inserci nes publicitarias. 19 las cuales se ordenan en 
el tiempo y se define la secuencia n la que se presentarán a las audiencias 
durante el periodo que se transmita id señal. para cada día de transmisión. 

La programación consiste en asodiar los contenidos audiovisuales con las 

audiencias que.· se pretenda atraer.¡las cuales a su vez constituyen un grupo 
objetivo para los anunciantes que , agan por una inserción publicitaria para 
promocionar sus productos y servicios ante esas audiencias. Así, la programación 
genera una correspondencia entre dos grupos de usuarios de las señales de 
televisión a través de los contenidos tudiovisuales que presentan: las audiencias 
y los anunciantes. · -

Transmisión de señales de televisión: Uha vez que las señales de televisión han sido 
producidas. se requiere de un medio ~e transmisión que las difunda a los usuarios 
finales (televidentes o audiencias). [ 

Las señales de N Abierta Comercialetplean medios de transmisión conformadas 
por: espectro radioeléctrico conceslopado. infraestructura, plataformas, las redes 
y otros. 1 

El elemento de transmisión específic , al servicio de TV Abierta Comercial es el 
espectro radioeléctrico (Canales de Transmisión). el cual permite que una vez 
radiodifundida. la población puede r cibirlas y acceder a su contenido en forma 
directa y gratuita,- utilizando los dispos tivos Idóneos para ello. 

~ Las actividades económicas que forman parte de la cadena de valor de las señales de 
~ (' televisión abierta se ilustran en la Figura 3. 

19 En el caso de los contenidos audiovisuales producid, so de procedencia extranjera estón asociados con . 
un audio en idioma dlsffnto al español. En estos casos; comúnmente se incluye el servicio de subtitulado o 
doblaje al español. Estos textos asociados forman partl. de los contenidos audiovisuales. ·. 
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Figura 3. Cadena de Valor de la N Abierta Comercial. 

Fuente: Elaboración propia, con base en información de Motta, M. y Polo. M. (1997). 
Concentrotion ond Publlc Policies in the Broodcosting Industries: The Future of Television. 

2.2.3.Producción o adquisición de contenidos 

Este elemento de la industria de la televisión es uno de los principales insumas para la 
prestación del seNicio, pues a través de los contenidos audiovisuales, los concesionarios 
buscan atraer audiencias, incrementar el grado de exhibición de la señal y, con ello, 

' aumentar del valor de sus espacios publicitarios. 

· Los proveedores de servicios de N Abierta Digital pueden producir sus contenidos o 
adquirirlos a productores nacionales o, incluso, extranjeros. 

i 
Por ejemplo, el Solicitante menciona que la programación que prevé transmitir estará 
compuesta de contenidos de producc[ón propia, nacionales y extranjeros, en 
proporción de 

Los potenciales proveedores nacionales que Identifica el Solicitante son: 

• 
• 
• 
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Los extranjeros a quienes prevé adquirir con enidos audiovisuales son: 

• 

• 
• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

23/58 

-, 



PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
OPINIÓN EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONÓMICA 

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-006-2014 
CONCESIONARIA COMSEG S.A. DE. C.V. 

otros insumas para la producción de contenidos son: recursos financieros. estudios 
de grabación y talento creativo (guionistas, actores, conductores, etc.), 

Las obras audiovisuales son obras creativas, o artísticas que constituyen productos 
diferenciados. cuya creación enfrenta una demanda incierta, altos costos de 
producción y bajos costos de reproducción. Los productores y quienes aportan su 
talento creativo pdra producir los contenidos audiovisuales se encuentran 
protegidos por derechos de autor. Esta protección legal crea un sistema de 
incentivos para promover las inversiones y las actividades creativas, pues previene 
el uso no autorizado de las obras y permite a los titulares de esos derechos recibir 
retribuciones económicas y reconocimiento por su autoría. 

A su vez. los derechos de autor sobre contenidos audiovisuales constituyen un 
derecho de propiedad sobre activos tangibles e intangibles, susceptibles de 
dividirse y transferirse (comercializarse) a terceros, lo que permite su uso para fines 
comerciales y no comerciales. 

El talento creativo es un servicio intangible y determinante para crear o contribuir 
a crear contenidos audiovisuales. La demanda por el personal creativo depende 
del impacto que sus seNicios tienen para atraer audiencias. Los servicios de las 
personas que contribuyen a producir contenidos audiovisuales de alto impacto en 
las audiencias gozan de mayor demanda por parte de los productores de 
contenidos. 

Debido o lo existencia de altos costos asociados con la producción de contenidos 
audiovisuales, los productores tienen Incentivos o contratar. Identificar y conseNar 
al talento creativo de alto impacto paro generar audiencias. Por ende. en esto 
actividad es frecuente que los productores ofrezcan compensaciones adicionales 
o los proveedores de talento creativo. por ejemplo, ofrecer contratos con cláusulas 
de exclusividad. 

De acuerdo con lo OCDE, poro el contenido premium (películas taquilleras y 
deportes). existen Incentivos para que las adquisiciones se den de manera 
exclusiva. Ello debido a que los operadores buscan diferenciarse de sus rivales para 
competir por una audiencia más amplia, reforzar su posición competitiva y restringir 
la competencia de otros jugadores. 
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Los contenidos audiovisuales que se p aducen para televisión son altamente 
diferenciados. pues el rango de géneros es muy amplio. Al respecto, el Solicitante 
señala que los contenidos que prevé pro · uclr o adquirir se pueden clasificar en los 
siguientes géneros: 

i) 

ii) 

iii) 

iv) 

v) 

De acuerdo con la información disponible. los costos de producción de contenidos 
' tienen las siguientes características: 

'O) Constituyen el mayor componente en los costos de operación en una cadena 
de televisión con cobertura nacional{ En 2012, los costos de producción de 
contenidos para una nueva cadena ;de televisión con cobertwa nacional se 
estiman entre 58 y 60% de los costos tJales. 

b) ~n función del género, los costos de prlducción pueden variar sustancialmente. 

e) El costo de producción propia de cdntenidos es significativamente mayor al 
costo de la producción adquirida. tanto a nivel nacional como internacional. 

2.2.4. Producción de señales de televisión 
! 

La producción de señales de televisión sl
1 

refiere la Integración de los contenidos 
audiovisuales con inserciones publicitaria sujetos a un orden en el tiempo. lo que 
se denomina programación. 

A través de la programación de las seña1
1

es de televisión, los productores asocian 
los contenidos audiovisuales con las audiencias objetivo de los anunciantes. con el 
objeto de optimizar el valor de (la disfonibilidad de pago por) los espacios 
publicitarios disponibles (incluyendo los a uncios auto promoclonales). 
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En el caso particular del servicio de N Abierta Comercial, las señales de televisión 
se adecuan para hacerlas susceptibles de transmitirse a través de frecuencias del 
espectro radioeléctrico (Canales de Transmisión) concesionado, ya sea de manera 
analógica o digital. 

La comercialización de los espacios publicitarios para una señal de N Abierta 
Comercial es la más importante desde el punto de vista de negocio, pues a través 
de esta actividad los proveedores obtienen ingresos para financiar la producción 
y adquisición de contenidos y realizar inversiones para aumentar sus niveles de 
audiencias. 

Los anunciantes que demandan espacios publicitarios en N Abierta Comercial, en 
general, son entidades que desean proyectar sus mensajes hacia su población 
objetivo (potenciales compradores de sus productos) y que tienen los recursos 
suficientes para comprar esos espacios publicitarios. En ese sentido, los 
demandantes principales pueden ser, por mencionar algunos, entidades 
gubernamentales, entidades financieras, o empresas del sector automotriz. 

2.2.5. Transmisión de señales de televisión 

En el caso del servicio de N Abierta Comercial, la transmisión de señales se lleva a 
cabo mediante la propagación terrestre por medio de antenas que utilizan 
frecuencias del espectro radioeléctrico. Dicha transmisión actualmente se realiza 
con tecnología analógica o digital, y conforme a la LFTR para diciembre de dos 
mil quince, todos los proveedores del seNicio de N Abierta Comercial deberán 
hacerlo con tecnología digital. 

Al respecto, las Bases establecen que los ganadores deberán transmitir sus señales 
con tecnología digital. Las señales de N Abierta Comercial transmitidas con 
tecnología digital viajan en forma de pulsos binarios; en contraste, con tecnología 
analógica o tradicional, las señales viajan por ondas electromagnéticas 
continúas.'" En comparación con la tecnología analógica, en la que se transmite 

"Gómez. G.G. (2007). "La radio y la televisión en la era digital oportunidades". Fundación Frledrlch 
Ebert. Disponible en hfto:l/www.omarc.org/documents/articles/Radio 1V en ~ro digitai.Odf. 
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una señal a través del Canal de Transmisón (6 MHz), la tecnología digital permite 
transmitir más de una señal (depende e la calidad de la señal) con la misma 
cantidad de espectro. En ese sentido, la tecnología digital permite hacer un uso 
más eficiente del medio de transmisión. 

Otras ventajas que se identifican con Ja,t enología digital son las siguientes: 

• Permite una recepción de las seña es con mejor calidad, en virtud de que el 
ruido se minimiza. 

• Soporta servicios en alta defin ción. servicios multimedia y servicios 

interactivos. . 1 

• Permite recibir señales en disposltivr móviles y portables. 

• Permite liberar espectro radioelécf,rico que antes utilizaba la televisión con 
tecnología analógica. · 

Por su parte, la N Abierta Comercial ~nalógica no se considera un mercado 
distinto al N Abierta Comercial Digital. ~ebido a que la tecnc:'ogía digital es un 
desarrollo de la tecnología analógica. Asimismo, de acuerdo con la "Política para 
la Transición a la Televisión Digital Terrestre['," la N Abierta Comercial analógica va 
a desaparecer y será sustituida por la N 1bierta .Comercial Dlgital.22 

En este sentido, se considerará como merpado afectado por la Ucitación No. IFT-1 
el mercado de N Abierta Comercial analógica y digital. por lo que el término N 

, Abierta Comercial comprenderá ambas t
1
bcnologías. 

' 

21 Disponible en: 
htto:l!w•.vw.ift.org mxf!ffweb/·N~tent/up!QOdsl2014 011 CN OOF P 1FT 0309lll 259.odf 
22 SeQún el artículo Décimo Noveno Transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
RadiodifUsión, publicada el catorce de julio de do mil catorce. ·Los concesionarios y permisionorios 
de televisión radiodifundida estarán obligados · realizar todas las inversiones e instalaciones 
necesarias para transitar a la televisión digital terre.!tre a más tardar el31 de diciembre de 2015". 
De este modo. a más tardar el 31 de diciembre de 2015, todos los proveedores del servicio de N 
Abierta. Incluidos los que actualmente ofrecen ~1 servicio en tecnología analógica. prestaran el 
se!Vicio de N Abierto Dlgijal. 
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2.2.6. Otros medios de comunicación 

Los proveedores del servicio de N Abierta Comercial compiten por dos grupos de 
usuarios: las audiencias y los anunciantes. 

Existen diversos medios de transmisión disponibles tanto para los anunciantes como 
poro los televidentes. los cuales se ilustran en la Figura 5. 

Sin embargo. la mero existencia de otras plataformas o medios de transmisión 
alternativas no Implica que éstas correspondan al mismo mercado de servicio de 
N Abierta Comercial. 

~ara efectos de identificar cuáles plataformas o medios de transmisión pertenecen 
al mercado que se analiza. es necesario determinar cuáles pueden constituir 
sustitutos, considerando las posibilidades tecnológicas y los costos, para los grupos 
de usuarios: los televidentes y los anunciantes. 
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. . ., Proveédon.1 •; 
L ·c,.':_(Ejein)?los);5·;.,-" 

Noto: •MMOS son los ~!as de Multichonnel w¡u,mp<Jint Dlsflibutfon SeN/ce, también conocido 
como tecnologra de microondas. 

Fuente: Elaboración en UCE. 

Fuente: Elaboración propia. 

2.2.7. Medios de transmisión para los usuarios finales 

La N Abierta Comercial es un medio de que provee contenidos de 
información y entretenimiento. con y video asociado, de diversos géneros 
(deportes, concursos. películas, series, ..,n,ibnh noticieros, etc.) cuya transmisión 
se lleva a cabo a través del espectro racJ,io•sléctrico y es de acceso gratuito para 
los televidentes. 
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Si bien existen los demás seNicios identificados también proveen contenidos de 
Información y entretenimiento. la N Abierta Comercial tienen características que 
desde el punto de vista de los televidentes permiten diferenciarla de estos medios 
complementarios, como se expone enseguida. 

2.2.8. N Abierta Comercial vs Radio comercial abierta 

La principal diferencia entre el seNic¡io de N Abierta Comercial y el de radio 
comercial abierta consiste en que el primero ofrece contenido de audio y video. 
mientras que el segundo ofrece señales sólo de audio. Así. por medio de lo N 

Abierto Comercial. los usuarios acceden a contenidos más elaborados que 
proporcionan experiencias diferentes a los seNicios de radio comercial abierta. Por 
ejemplo, existen ciertos contenidos apreciados por la audiencia, como películas y 
series, que la radio comercial no podría ofrecer. 

Adicionalmente. los televidentes dedican tiempo para el consumo de servicios de 
N Abierta Comercial i evitando realizar otras actividades simultáneamente, 
mientras que el consumo de servicios de radio comercial abierta permite a los 
radioescuchas réalizar algún otro tipo de actividad (manejar un automóvil, andar 
en bicicleta. caminar por la calle) o estar en movimiento. 

2.2.9. N Abierta Comercial y Medios Impresos. 

En el caso de los medios impresos, como revistas o periódicos, también se 
Identifican diferencias respecto al seNicio de N Abierta Comercial, como las que 
se enuncian a continuación: 

• Las señales de N Abierta Comercial llevan audio y video asociado. Dichos 
efectos no pueden ser incluidos en los medios impresos; 

• La provisión de servicios de medios impresos no requiere de concesión para 
uso de espectro radioeléctrico; 

• Para acceder a los medios impresos, en general. es necesario realizar un 
pago monetario. En el caso del servicio de N Abierta Comercial, los 
televidentes reciben el seNicio de manera gratuita. siempre y cuando 
tengan un aparato receptor; 
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ofrecido . a través de medios imp esos. Por ejemplo. los medios impresos 
generalmente incluyen informa ' Ión relacionada con noticias o se 
especializan en deportes; y 

• El servicio de N Abierta Com rciat en generat puede abarcar a 
consumidores con diferentes pref rencias e intereses. Por el contrario. los 
periódicos y revistas están enfoca , os a ciertos sectores de consumidores y 

usualmente el contenido difundidoles de carácter local o regional. 

2.2.1 O. N Abierta Comercial y N R stringlda 

Respecto al servicio de N Restringida. qu1también ofrece señales de audio y video 
asociado como la N Abierta. se identlflcfn elementos que permiten concluir que 
pertenecen a mercados distintos. Dentro de éstos. destacan los sig'uientes: 

• Las señales de N Restringida genelalmente se transmiten a través dE:l redes 
de cable. fibra óptica o por satélitJ. y en menor medida se provee a través 
del espectro radioeléctrico mediante tecnología de microondas (MMDS. del 
inglés Multichannel Multipoint Dis~ribution Service). Por ejemplo. para el 
primer trimestre de 2014. del tot 1 de suscriptores de N Restringida en 
México, 46% recibían el servicio po 1 cable, 53% vía satélite y 1% vía MMDS.23 

• El servicio de N Abierta Comercia se recibe de manera gratuita. mientras 
que el servicio de N Restringida se recibe mediante un contrato y un pago 
periódico. 

• En el caso del servicio N abierta Comercial los Ingresos provienen de la 
venta de espacios publicitarios: mientras que en el caso del servicio de N 
Restringida. los ingresos provienen Jrincipalmente de los suscriptores. 

• El servicio de N Restringida per~ite acceder a un amplio . rango de 

conten-idos. aún en el caso de pafetes básicos. mientras que la variedad 
en N Abibrta Comercial es relativa ente más reducida. 

·. 1 

--'-·- 1 

" Fuente: Cifras del Instituto, disponibles en J 
httn:/!wYM.Ift.org.mxllffweb/wp-content/uolood~,_,20,_1,4""f"""'=~==""-'=-"""""' 
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• El serv1c1o de N Restringida' ofrece canales premium de deportes y de 
películas, a los cuales no es posible acceder vía N Abierta Comercial. 

En este mismo sentido, algunas autoridades de competencia en otras jurisdicciones 
también han determinado que el servicio de N Abierta Comercial y el servicio de 
N Restringida pertenecen a mercados diferentes?' 

2.2.11. N Abierta Comercial y servicios de contenidos OTT. 

'--
Finalmente, los servicios de contenidos OTT también ofrecen información y 

entretenimiento, aunque se identifican diferencias respecto al servicio de N 

Abierta Comercial. 

Una diferencia notable radica en que para acceder a los servicios de contenidos 
-oTT es necesario contar c;on acceso a internet_25 mientras que en N Abierta 
Comercial no es necesario. En ese sentido, en los mercados geográficos en los que 
la penetración de Internet es baja, los mecanismos tradicionales d~ difusión, como 
la N Abierta Comercial. sbn más demandados que los servicios de contenidos OTT. 

De acuerdo con información del Instituto, las suscripciones de banda ancha fija en 
México para el segundo trimestre de 2013 eran de 13.4 millones; y las conexiones 
de banda ancha móvil sumaron 14.2 millones.26 

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadística' y Geografía (INEGI) reporta que 
para 2013, 30.7% de los hogares en México tenía una conexión a Internet, en 
contraste con 94.9% de los hogares que recibía el servicio N Abierta Comercial." 
Esto significa que la población que potencialmente podría demandar los servicios 

24 Las autoridades de competencia del Reino Unido también han sostenido que el seNicio de N 
Abierta Comercial y el servicio de TV Restringido se encuen1ron en mercados separados. Ver 
htto: l/stokeholders. ofcom. Ofg.uk/binones/ccnsultoticos/morket invest ooytv/annexes/an 1 J.pdt página 5. 
25 Para ciertos servicios OTT es necesarfa una determinada velocidad de bando para tener un buen 
servicio. Al respecto, un proveedor se este tipo de servicios (Netfllx) señala que se requiere, al menos. 
0.5Mbps para tener una experiencia satisfactorio: Fuente: información disponible en 
hHps://help.neHIIx.com/en/node/306. 
2~> Cifras disponibles en htto://siemt.cft.gob.mx/SIEMjuo!oads/5cObb2 seotiembre--13-opacndice-eiecu1ivo-28-
Jl· l3pdf. pdf 
"Clfros disponibles en: 
~llwwvt.ineal.org.rruc/ineai/contenldos/espanol/orensa/contenidos/estadisticas/2014/intemetO.odf 
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. de contenido OTI en México es más red cida que la que puede recibir el servicio· 
de N Abierta Comercial. 

Debido a los bajos niveles de penetración del servicio de acceso a Internet de 
banda ancha. el mercado mexicano dF contenidos OTI se encuentre en una 
etapa incipiente. Al respecto, DLA. una "'mpresa proveedora de contenidos para 
plataformas de VoD (Video on Demand por sus siglas en inglés), estima que en 
México actualrr;ente existen poco más d~ 1 millón de suscriptores para ese tipo de 
servicios y que para 2017 serán apenas J millones de suscriptores de servicios de 
contenidos OTT que requieren de un cargo por suscripción, es decir, SVoD?' 

Asimismo. losserviciosSVoD requieren de Jna suscripción (aparte del pago mensual 
por el servicio de acceso a Internet), miettras el servicio de N Abierta Comercial 
se recibe de manera gratuita. 

En adición a lo anterior, según la OCDE. Ejn el caso de los contenidos en los que la 
audiencia demanda entrega oportuna I<Timely delivery), tal como los eventos 
deportivos, noticias relevantes . para lf región o conciertos musicales. las 
plataformas tradicionales para proveer contenidos audiovisuales mantienen una 
ventaja competitiva sobre los servicios de :contenidos OTT, principalmente en zonas 
geográficas donde las conexiones a inter¡et son de baja velocidad. 29 

Así. actualmente los servicios de cont¡¡nidos OTT y el servicio de N Abierta 
Comercial pertenecen a mercados distint

1

os, entre otras, por las siguientes razones: 

• la transmisión de los contenidos <ÍlTT se realiza a· través de Internet. y no 
requiere de concesión del espectrf radioeléctrico. Así. los usuarios de estos 

~ servicios requieren desembolsar un F.ago mensual por acceder a los servicios 
de banda ancha y así poder acceder a contenidos OTT. 

• los servicios de acceso a int~rnet tilnen baja penetración. con relación a la 

alta pen~tración del servicio de N rbierta Comercial. 

• '& ""'""-"""'"''-"""'""-"~1·-~-·~"'""-1} Ver http:llwww.oecd.org/dofL~ti~oo -Dnct-br 1 
castin 2013. df página 41. 
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• La calidad de seNicio en el acceso a internet (interrupción y retraso en la 
transmisión) constituye una limitación para la transmisión de contenidos. 
especialmente en transmisiones en vivo. 

• El acceso a contenidos OTT requiere de dispositivos adicionales a televisores 
(consolas de videojuegos o computadoras) para la recepción del seNicio. 

Por otra parte y a manera de referencia, se obseNa que en algunas regiones 
donde la penetración de banda ancha es alta, los ingresos generados por seNicios 
de contenidos OTT son· mínimos er\ comparación con los ingresos generados por la 
1V Abierta o por la 1V Restringida. Al respecto. a continuación se presentan dos 
figuras que representan esta situación para la región de Europa. 

Figura 5. Principales indicadores de penetración real y pronosticada en la Unión Europea 
(2005-2017) 
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Fuente: IHS Electronlcs & Media. Disponible en http://www.lhs!com/pdfs/Knapp
Medlenlrends.pdf 

De la figura anterior. se obseNa que actualmente la penetración de banda ancha 
en Europa es de aproximadamente 60%. 
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Figura 6. ingresos reales y prcmc•stk:acjos en la Unión Europea servicios OlT 
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Fuente: IHS Eleclronics & Media. • i en http://www.ihs.com/pdfs/Knapp-
Medlenlrends.pdf 

De la información anterior, se observa 
1

1os servicios OTT en· Europa, actualmente 
no significan alternativas al servicio de N Comercial. 

En el siguiente cuadro se presenta un <Y1,mr>n•rntiivn que resume las características 
desde el punto de vista de los que tienen los medios de difusión de 
contenidos de Información y expuestas en esta sección. 
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Cuadro 5. Caracteñstlcas de los medios de difusión. 

TV Abierto 1V Recio comerdcl COI\Ienldo OTT 
Mecr.Js !n:prews 

CcmercQ ~rin;jOO cbierto AVoD SVoD 

J .¡ 

f i..¡ J .¡ 

' / ' .¡ 

¡ .¡ .¡ 

' .¡ ¡ 

¡ f 

¡ . .¡ 

.¡" .¡ 

¡ ¡ .¡ 

¡ 

' ; ' f 

lngre.;cs(p(ncipairnenle) por put:fl::::dod ¡ J ; 

lngre.!.cs(prnc:pa[menle) por suocripclén .. 
Fuente: ElabOración propia. 

Las características antes descritas hacen que el servicio de N Abierta Comercial 
se diferencie de servicios como la radio sonora (en particular la radio comercial 
abierta), N restringida, servicios on u otros medios de comunicación, que aun 
cuando ofrecen servicios de entretenimiento y de acceso gratuito a la información, 
desde el punto de vista de los televidentes, pertenecen a mercados distintos. 

2.2.13. Anunciantes 

El objetivo de un anunciante es transmitir un mensaje, generalmente para promover 
algún producto o servicio, a una audiencia objetivo. 

Los anunciantes dedican yn presupuesto fijo para gasto en publicidad, que se 
asigna o distribuye entre diversos medios de comunicación para presentar la 
información sobre el producto o servicio que pretende comercializar a las 
audiencias de esos medios. Ello obedece a que cada medio de publicidad tiene 
alcances y grado de efectividad diferentes. 

~---=- Al respecto, en la Figura 7 se presenta la penetración de cuatro medios que 
comercializan espacios publicitarios y se observa que, llenen diferentes alcances. 
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Figura 7. Hog_ares con se icios de comunicaciones 
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Fuente: Elaboración en UCE, con información de Encuesta sobre Disponibilidad y 
uso de las Tecnologías de la lnfor

1 
ación (MODUTIH) 2013. 

En cuanto al destino del gasto en publicidrl d. existe evidencia internacional de que 
la N.Ablerta Comercial se ha mantenido y se estima que se mantendrá, como el 
medio más importante en cuanto a Ingresos capturados, tal como' se ilustra en la 
Figura 8: 

/ 
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Figura 8. Gasto en publicidad por medios de difusión (Mundial) 

Gasto en pubGcido:::i p01 med'iode diluslón 
(Mundial, 2013) 

G!Xlfo en publiódad por medio de difusién 
(Mundcl, estmcciones~o2016) 

• ~-r·:••""' {-.!i;<¡Xl'l :t...c.; : . , ··, 
"-~-~- r ,_.· ;.!:.:~··:;;;-•:...·_~ 

' ' _:_ -~ts::'i 

•h18r"!"(=PC>-:-\u ~ 
~-,,,, . 

9P iL:r·o :(.!;p . .!.'.'.C-i .. -_;. .:•) . 
1''--'•.'·i·;~~ 

Fuente: Eloboración en UCE. can base en información de ZenithOptimedia (2013). 
Executive summory: Adverilsing Expenditure Forecasts December 2013, disponible 
en trJ1D.J.E..NWW.zenilhoOt:medlo.ccm/wQ-COntent /UQ!OOdS/20 13/ 121AdSQend-forecosts 
Oecember-20 13-executive-surrmary.odf 

El gasto en publicidad en México tiene un comportamiento similar al obseNado en 
el contexto mundial, pues no obstante que el gasto de publicidad en N Abierta 
Comercial ha Ido disminuyendo su participación en el gasto total de publicidad. 
en contraste con la publicidad en Internet y en N Restringida que ha ganado 
participación, la N Abierta Comercial se ha mantenido como el medio que atrae 
el mayor porcentaje de inversión en publicidad. 

38/58 



f-

f 
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medio de difusión (México) 

• Otros 

•Cine 

• Re'Mtos 

•Periódicos 

• N Restringida 

• Exteriores 

11/nternet 

•Radio 

:-TV Abierto 

, Fuente: Elaborociónen UCE, con en información de reportes anuales de lo 
Confederación de la Industria .fa Comunicación (CICOM). 

Asimismo, los anunciantes pueden "'"..Ju'"'"' que el mensaje que desean transmitir se 
circunscriba a una ubicación 

1 

localidad, ciudad, región o que cubra 
todo el país. En función de ello, la de difusión adecuada y efectiva será 
diferente. Por ejemplo, existen que se enfocan en publicidad local, las 
cuales no serían sustitutas de 

1 
mediante las cuales los anun~iantes 

difunden información a nivel nacional. 1 

los principales medios publicitarios i los cuales los anunciantes pueden 
llegar a una determinada audiencia : N Abierta Comercial, N Restringida, 
radio comercial abierta, revistas, i i anuncios exteriores e Internet: sin 
embargo, cada uno de éstos tiene . que podrían distinguirlos. Por 
ejemplo, un anunciante que se publicitaien Internet, aun cuando se anuncie en 
repetidas ocasiones, llegará solamente a parte de su población objetivo, pues 
el nivel de penetración del seNicio acceso a Internet es reducido en 
comparación, por ejemplo, de la N Al->iAirtn Comercial. Así. si el anunciante quiere 
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llegar a una mayor población. tendrá que publlcltarse de manera complementaria 
en algún otro medio.30 

En particular. el seNicio de N Abierta Comercial se distingue por ser el medio con 
mayor cobertura31 y permite difundir publicidad con característicds visuales y 

son·oras que no sor} replicables por la radio o medios impresos. Asimismo. de 
acuerdo con Green (2014), la N Abierta Comercial constituye la elección primaria 
para los anunciantes que desean introducir o posicionar una marca." 
principalmente cuando se trata de productos y servicios de consumo masivo. que 
no buscan nichos de mercado o perfiles particulares de consumidores. 

En el siguiente cuadro se presenta un comparativo de los medios que comercializan 
espacios publicitarios. 

Cuadro 6. Comparación de medios que comercializan espacios publicitarios 

N Abie-to N Reslrirgida Rc.dio 

Ale once nac!ono/ ¡• 

Enfocado a oud!eflclm esp"'cificos 

Enfocado o b:enes y ser licios e! e consumo rnas.;IO 

1La N Abierta puede alcanzar cobertura nacional. 
2 Únicamente la N Restringida satelital (DTH) . 
Fuente: Elaboraclónrn UCE. 

Conterido OTT 
AVcO SVoO 

"'Información pública disponible en la página de Internet de la CFC en: 
http://www dc.qob.mx:8080/dcreso!uQones/Docs/ConcenlrodonesiV387/30/1492913 .PDF. 

,'v1ecf:os lmpres~ 

" De acuerdo con Información del reparte anual de 2013 de Grupo Televisa, S.A.B., el Canal de las 
Estrellas llega aproximadamente a 98.4% de los telehagares del país. teniendo una amplia cobertura n· 
a nivel nacional. Por su parte. si bien algunos paquetes de publicidad de radia son ahecldos con i 
cobertura nacional. en general. se componen de estaciones con cobertura en diferentes localidades, ·~,/ 
por lo que su alcance es menor. / ; 
" Ver Green, A. (2014). Unders/anding televislon audiencias. Disponible en 
hHo://www.i1vmedio.eo.uk/ossets/itv medio new deslgo/content/downloadobles/understanding television aud 
iences.odf 

40/58 



INSTITUTO FEDERAl DE 
TElECOMUNICACIONES 

PLENO DELINSTITUT<p FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
-OPINIÓN EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONÓMICA 

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-006-2014 
CONCESIONARIA COMSEG S.A. DE. C.V. 

Se concluye que los medios de comunl ación tienen características particulares 
que los hacen diferenciables para los a1unciantes. quienes los consideran como 
plataformas complementarlas más que s stitutas. 

2.3. Dimensión Geográfica 

\ 
Como se detalló anteriormente. la Licitac ón No. IFT-1 tiene como objeto: 

"C)nc;esionar el uso. oprovechami¡;nto y explotación comercial de canales 
de transmisión para la prestad · n del servicio público de televisión 
radiodifundida dígito!. o efecto d formar dos cadenas nacionales en los 
Estados Unidos Mexicanos. por un plazo de 20 (veinte) años. ( ... )" (Énfasis 
añadido) 

En este sentido, el agente económico quy- resulte ganador de la Licitación No. IFT-
1 participará en el mercado de N Abie~a Comercial con una cadena nacional. 
Al respecto. las Bases señalan que una Cadena Nacional es: 

"el conjunto de hasta 123 Canaleslde Transmisión, ( ... }que cubra al menos 
el 30% de la población de todos y cada una de los entidades federativas del 

~~~s~e los criterios referidos en el pálrafo anterior. efectivamente se proveerá 

el ( ... )se Nielo a más del 50% de la foblación nacional." 

D. e esta manera, en el presente análisis e materia de competencia económica, 
se entenderá que el agente ganador t · ndrá incidencia en el mercado de N 
Abierta Comercial a nivel nacional. r:¡or lo que el análisis sé concentrará 
principalmente en un mercado de alean e nacional. 

En este sentido, el mercado afectado po la Licitación No. IFT-1 es el mercado de 
N Abierta Comercial a nivel nacional. 

En relación con la definición de las Bases, se Identifica que la cadena nacional está 
compuesta de un conjunto de estacione~ de N, que al enlazar su señal pueden 
alcanzar gran parte del territorio nacional. Sin embargo, como se explicó 
anteriormente, en la etapa de la cadena • e valor donde se integran la publicidad. 
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es posible hacer diferencias de publicidad en distintas localidades. por lo que. si 
bien es cierto que la señal tendrá alcance nocional. es posible bloquear tiempos 
de publicidad nacional y sustituirla por publicidad con relevancia local. Los agentes 
que actualmente operan en el mercado con cadenas nacionales. hacen uso de 
esta diferenciación. 

\ 

Cabe agreg()r que en territorio nacional se encuentran concesionadas y operan 
estaciones de N locales. que no están relacionadas con cadenas de televisión 
nacionales. Este tipo de estaciones transmiten señales que llevan asociadas 
contenido y publicidad con un enfoque local. 

2.4. Barreras a la entrada 

La provisión del servicio de N Abierta Comercial requiere de altos niveles de 
inversión inicial para: 

• Producir contenidos audiovisuales, 

• Desplegar infraestructura. y 

• Obtener una participación en la venta de publicidad que financie los costos 
y las Inversiones necesarias para desplegar y operar la(s) Cadena(s) 
Nacional( es). 

• La posición competitiva de los participantes depende de su capacidad 
para programar una oferta atractiva de contenidos audiovisuales que le 
permitan atraer y conservar audiencias. ' 

• Como se~eñaló anteriormente, los contenidos audiovisuales para televisión 
requieren de altos niveles de inversión, sobre, todo la producción de 
contenidos propios; y los productores enfrentan altos niveles de 
incertidumbre en la demanda del grupo de televidentes. Al seleccionar e 
invertir en la producción o la adquisición de los contenidos audiovisuales que 
formarán parte de la programación de la señal de televisión, los proveedores 

. enfrentan el riesgo de no lograr los niveles de audiencia que generen el valor 
esperado de las Inserciones publicitarias e incurrir en costos hundidos. 
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La existencia de competidores en 1 mercado con una larga trayectoria que 
les ha permitido c,onsolidar y importante fidelidad a su marca. se 
consolida como 'una fuerte la entrada. debido a que se 
necesitarán de grandes esfueiZos <>rnnnrr>ifY'< para ganar participación de 
mercado, además del tiempo para lograrlo. que no se estima 
menor. 

• Si bien tienen altos costos de pr~Jdluocié>n y adquisición. los contenidos 
audiovisuales para televisión 1 tienen bajos costos de reproducción, lo 
que genera economías a A medida que la señal de televisión 
aumenta su cobertura y el número de televidentes reales y 

nrr,moq.tJin disminuyen y los costos variables por 

de los tres primeros años de operación 

1 

2.5. Barreras normativas a la entrada a la expansión 

La instalación de la infraestructura además de los requerimientos de 
inversión. conlleva la tramitación de nArrhi<ns y concesiones. como derechos de 
vía .. permisos de construcción y'la para usar el espectro radioeléctrico. j 
materia de la Ucltaclón No. IFT-1. Í /J 
Adlcionalm~nte. la necesidad de con espectro radioeléctrico para 

11 
{/ 

transmitir las señales de lV Abierta Cc;me3rclal. se considera uno fuerte barrera a la 

43158 



)/ 

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
OPINIÓN EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONÓMICA 

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-006-2014 
CONCESIONARIA COMSEG S.A. DE. C.V. 

' ' 
entrada. Al respecto, el espectro radioeléctrico para la prestación de este tipo de 1 

servicios se obtiene mediante licitaciones públicas como la Ucitaclón No. IFT-1, las 
cuales no son comunes. 

En relación con lo anterior, se tiene conocimiento que el último agente que obtuvo 
- ' 

una autorización para prestar el servicio de TV Abierta Comercial a nivel nacional. 
lo hizo hace más de 20 años. 

Por lo mencionado anteriormente. se considera que existen altas barreras a la 
entrada económicas. legales y estructurales. 

111. EVALUACIÓN DE LA SOLICITUD DE OPINIÓN 

3. Consideraciones previas 

3.1. Estructura Actual de mercado 

El artículo Décimo Noveno Transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, publicada el catorce de julio de dos mil catorce, establece que: 

"Los concesionarios y permisionarios de televisión radiodifundida estarán 
obligados a realizar todas las Inversiones e instalaciones necesarias para 
transitar a la televisión digital terrestre a más tardar el 31 de diciembre de 
2015". 

De este modo, a más tardar el 31 de diciembre de 2015, todos los proveedores del 
servicio de TV Abierta Comercial, incluidos los que actualmente ofrecen el servicio 
en tecnología analógica, prestaran el servicio de TV Abierta Comercial. En ese 
sentido, se considera que los competidores de los ganadores de la Ucitación No. 
IFT-1, son aquellos concesionarios que prestan el servicio de TV Abierto Comercial. 
ya seo analógica o digital. 
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Conforme a la Base de Infraestructura d Estaciones de Televisión del Instituto. se 
llenen las siguientes cifras a nivel naciona :33 

• 

• 

277 estaciones de 1V Abierta permisionadas a gobiernos estatales, 
universidades o patronatos (lV Abl rta Pública); y 

460 estaciones de N Abierta co~cesionadas a sgciedades privpdas (lV 

Abierta Comercial). 

3.2. 1V Abierta Pública o Social 

Dentro de las estaciones que operan ' 1 amparo de permiso. y por tanto no 
· comercializan espacios publicitarios. des~aca el Canal 11 del Instituto Politécnico 

Nacional. Respecto al canal 22 de la Ciudad de México, si bien opera al amparo 
de una concesión cuyo titular es Televisidn Metropolitana. S.A. de C.V. éste canal 
de televisión está enfocado a transmitir cl

1 
ontenido de carácter cultural y recibe 

financiamiento público. 

En 2011. el Canal 11 tenía una cobertura de cerca del42% de la población. aunque 
inició la construcción de más infraestructufa de transmisión que le permitirá llegar a 
alcanzar. a aproximadamente 58% de losjl:logares del país. 34 Lo anterior a trové~ de 
una alianza corí el extinto Organismo Pr motor de Medios Audiovisuales (OPMA) 
que a partir del trece de agosto de dos mil catorce se transformó en el Sistema 
Público de Radiodifusión del Estado Mexi ano.35 

,- 3.3 Disponible en ~IWW.ift.o,-a.mx/ffiv.t"eb/wo-conte t/uoloods/2012/CJ//Infraeslructura TV 25-09-l.tl.odf 
"CIDE (2011). Estudio sobre el Mercado de Servlcio1 de Televisión Abierta en México, disponible en: 
h : felecomclde.or' docs ub!i o iones Estudio sobr el mercado e la N mod df ¿¡• 
" Ver artículo Trigésimo Transitorio del "Decreto por el que se expiden la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley d 1 Sistema Público de Radiodifusión del Estado ~ 
Mexicano; y se reforman, adicionan y der · an diversas d~poslclones en materia de 
telecomunlcaclon"f y radiodifusión", publicado en el DOF el catorce de julio de dos mil catorce. 
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3.2.1. 1V Abierta Comercial 

Las estaciones de 1V Abierta Comercial que operan al amparo de concesión, 
como las que son objeto de la Licitación No. IFT-1. tienen un objeto comercial y se 
financian de la comercialización de espacios publicitarios. 

Bajo esta figura, se identifican dos principales proveedores: 

• Grupo Televisa S.A. B. ,de-C. V (Grupo Televisa). Ofrece el servicio a trqvés de 
los canales conocidos como "Canal 2'', "Canal4", "Canal5", "CanÓI9"; y 

• 1V Azteca. Ofrece el seNicio a través de los canales conocidos como 
"Azteca Siete". "Azteca Trece" y "Canal 40". 

De acuerdo con el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones emite los Lineamientos generales en relación con lo dispuesto 
por la fracción 1 del artículo octavo transitorio del Decreto por el que se reforman y 

adicionan diversas disposiciones de los artículos óo .. lo .. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. en Materia de 
Telecomunicaciones" (Lineamientos de must carry/must offer). las señales de los 
canales de programación que tienen 50% o más de cobertura geográfica 
radiodifundida total estimada en el territorio nacional son las siguientes: 

/ 
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Televisa opera aproximadamente 48% del total de estaciones concesionadas; 7% 
de estaciones retransmite sus señales. pbr lo que controla el contenido que se 
transmite en 55%1del totdl de estacionesfconcesionadq~ a nivel nacional. Por su 
parte, N Azteca cuenta con alrede or de 39% del total de estaciones 
conceslonadas.36 , 

De este modo. 94% del total de estacio1es concesionadas de televisión del país 
pertenecen a dos empresas, los cuales in egran verticalmente las tres actividades 
descritas en el Considerando CUARTO: p aducción de contenidos. programación 
de señales y transmisión de señales.37 

De la información anterior. se pueden lde tificar principalmente a dos operadores 
de N Abierta Comercial en el país. Grupo Televisay N Azteca. Si bien es cierto que 
existen algunos otros operadores. estos uentan con infraestructura. cobertura y 

concesiones limitadas. lo que hace qul1 no representen competencia para los 
operadores nacionales. 

Como se señaló anteriormente. los canales con la mayor cobertura en México. son 
Canal. 2. 5. 7 y 13, siendo los Canales 2 y S producidos por Grupo Televisa. mientras 
que los Canales 7 y 13 son producidos poj N Azteca. 

En términos de audiencia, el Canal 2 es el que cuenta con mayor audiencia. 
seguido del Canal 13. En conjunto. losjbanales de Grupo Televisa superan de 
manera importante la audiencia captad · por los demás canales. 

.. 

"CIDE (2011). 
"CIDE (2011). 

! 
! 
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Figura 10. Share de audiencia en 1V Abierta del total de hogares 
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•Televisa 

•ONCETV 

• Otros lV Abierta 

•N azteca 

• Cadenatres 

Nota: Lo categoría otros incluye estaciones comerciales y públicas. 

Fuente: Elaboración en UCE con base en información de lbope MSS/Dotos 
Hogores/01 ene 2006- 19 oc! 2014/L-V 06-24 HRS. 

Por su parte. en el informe anual de Grupo Televisa de 2012, se señala la 
participación en audiencia a nivel nacional de acuerdo con datos de Instituto / /] 
Brasileño de Opinión Pública y Estadística (IBOPE), la cual se muestra en el Cuadro V f 
17. 
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· Cuadro 8. Participación promedio de los pril~cllpclles canales de televisión abierta, Primer 
sen1esllre!<Je2012 

Notos: 
l Lo participación de Totol Incluye al Conol4. 
2 No se tienen d~tos por Canal de N Azteca. 
ND: No Disponible 
Horario Estelar: 16:00 o 23:00 los siete días de lo semana. 
Horario estelar de lunes a Horario comprendido entr8 las 19:00 y las 23:00 
horas. de lunes a viernes. 
Horario de inicio al cierre de Horari? comprendido entre las 6:00 y los 
24:00 horas, los siete dios de la ,Phonn.n 

Fuente: Elaboración propio con 1 del informe onuol2012 que Televisa 
entrego o la Bolsa Mexicano de i 1 en: 

De la información de la figura 12, se nr·~•>~rvn que, en el mercado de N Abierta 
Comercial. entre Grupo Televisa y con casi 100 de la 
participación de mercado en términos 

Por otro lado. en términos de ingresos pc•rlr:•ut>licidcJd en el mercado de N Abierta 
Comercial Grupo Televisa y N en conjunto. detentan casi 100 de 
participación; en este sentido. la de otros agentes económicos es 
insignificante. De acuerdo con en el año 2010 la participación en 
este rubro de agentes Grupo Televisa y N Azteca fue 
aproximadamente de 0.5.38 
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Considerando el Share de audiencia de la figura 12 anterior, se calculó el Índice 
Herfindahi-Hischman (IHH). De acuerdo con el IHH, se obseNa que existe un 
mercado altamente concentrado, como se muestrá a continuación. 

Cuadro 9. lndlces de concentración en el mercado de N Abierta 
'~fu.~1~~ll~~~~!~~illt~~· ~ ~ ;t~7 ~ ;Jj}~?;.~~ -- - - -

2014 5.218 
2013 5,230 
2012 5,098 
2011 5,019 
2010 5,186 
2009 5,325 
2008 5,400 
2007 5,258 
2006 5,336 

Nota: Paro el cólcuto del IHH con partidpadones de mercado basadas en 
audiencia, se agrupó por grupo económico y se incluyó a los canales de lV 
Abierta público a pesar de que estos no ofrecen publiddad. 

Fuente: Eloboradón en UCE. con base en informOción de lbcpe MSS/Oatos 
Hogares/O! ene 2006- 19 oct 2014/L-V 06-24 HRS. 

En relación con la estructura de ingresos de las empresas, de acuerdo con CIDE 
(2011), el EBITDA de Grupo Televisa y N Azteca se ha mantenido por arriba de 40. 
A continuación se muestra el EBITDA de distintas empresas de Televisión a nivel 

mundial. 

1 
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Figura 11. EBITDA de empresa de televlslóría nivel mundial 

2005 2006 ]007 

¡ 
~-..b ______ _: __ . ----~---.' 
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EB/TDA: Earnings befare interest. t • xes. depreciation and. arnortlzation. 
Fuente: Estudio sobre el mercado1de servicios de teleVisión abierta en México. 
Comisión Federal de Terecomunidaciones. Centro de Investigación y Docencia 
Económicas. México 2011 . 

1 

La figura anterior muestra que únicamen e tres empresas cuentan con un EBITDA 
superior al40 por ciento a lo largo del peri • do analizado, _Grupo Televisa, N Azteca 
y Cana/e 5 de Italia. 

. 1 

De la información anterior. se obseNa ?ue la estructura actual de N Abierta 
Comercial en México se encuentra concentrado y permite o los participantes 
obtener beneficios relevantes. donde los drrncipoles operadores son Grupo Televisa 
y N Azteca. 
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4. Grupo de Interés económico del Solicitante 

En esta sección se presentan los elementos que permiten identificar el grupo de 
interés económico (GIE) al que pertenece el Solicitante. así como sus actividades 
económicas. 

Para definir "Grupo Económico» y "Grupo de Interés Económico» resultan aplicables 
diversas tesis judiciales. En particular. la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
(SCJN) determinó que un conjunto de sujetos de derecho (personas físicas o 
morales), puede constituir un grupo de interés económico (GIE) cuando se está en 
presencia de dos elementos: 

• Existen intereses comerciales y financieros afines: y 

• Coordinan sus actividades para lograr el objetivo común o se unen para la 
realización de un fin determinado, encaminados a la obtención de los intereses 
comerciales y financieros comunes. 

Además, para Identificar la existencia de un GIE. la SCJN señaló la necesidad de 
analizar si dentro del grupo económico existe una persona con la posibilidad de: 

• Coordinar las actividades del grupo; y 

• Ejercer al menos una influencia decisiva en el grupo o un control. 

• 
La influencia decisiva en el grupo de interés económico puede darse de iure o de 
facto, en los siguientes casos: 
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acciones de una empresa; 
• Existe la facultad de dirigir o administrar a 

otra en virtud de un contrato. convenios 
de abastecimiento de largo plazo, el 
otorgamiento de créditos o cuando una 
parte importante de los ingresos de una 
empresa dependan de la venta de los 
productos de otra; 

• Se tiene la capacidad o derecho de 
designar la mayoría de los miembros del 
Consejo de Administración u órgano 
equivalente de otra; 

• Existe la capacidad o el derecho de 
designar director. gerente o factor 
principal de la otra; o 

• Tenga vínculos por parentesco 
consanguíneo o afinidad en una o 
diversas morales. 

El accionista con mayor pc;rtk;i¡:Jación 

accionista de Peakair es el 

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-006-2014 
CONCESIONARIA COMSEG S.A. DE. C.V. 

"Por otro lado, el análisis del control de 
tacto debe atender no sólo al nivel de 
participación accionada cuando ningún 
socio tiene mayoría absoluta. sino también 
a la posibilidad de que un socio minoritario 
pueda obtener mayoria en las asambleas·, 
en virtud de: 

• El nivel de asistencia; 
• La posición de los otros accionistas 

(dispersión, vínculos de tipo estructural, 
económico o familiar con el accionista 
principal); y, ' . 

• · El interés financiero. 

quién no cuenta a título 

1 o de 
radiodifusión. Asimismo. tampoco ""'ctir-irln 

social de empresa alguna que brinde rii<t·hr'< servicios, salvo por su participación 

indirecta. a través de Peakair. en el Sollicitor1te 

actualmente con una concesión 

para prestar servicios de teh3CcJmiJnlc:ac:ior'eso de radiodifusión y solamente presta 

Dentro de dicho servicio le sirve 

como insumo la red de tellec:ornurllcaclor•es y los servicios que le proporciona el 

Solicitante. 
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• 
Considerando los servicios que brinda COMSEG. quien refiere brindar servicios 
únicamente a Comunicación Segura, mediante la radiolocalización móvil de 
personas, servicio que ha visto considerablemente disminuida su demanda. 

El grupo al que pertenece el Solicitante, se conforma de todas las sociedades 
vinculadas con el Solicitante por medio de relaciones accionarlas directas e 
indirectas, las cuales fueron descritas en la Figura 1 anterior (Grupo AZPS). 

4.1. Relaciones comerciales, jurídicas, económicas o de control que 
involucren al Solicitante 

De conformidad con la información presentada por COMSEG, se advierte que ni el 
Solicitante ni persona física o moral alguna relacionada con éste cuenta con 
relaciones de índole comercial. jurídica o económicas con otros agentes 
económicos que impliquen algún grado de control, dependencia o influencia 
significativa en la toma de decisiones de COMSEG. o de alguna otra empresa del 
GrupoAZPS. 

Asimismo, las personas que participan en la administración de las sociedades que 
conforman el grupo del Solicitante no participan en la administración de agentes 
económicos ajenos al grupo corporativo del Solicitante. 

Adicionalmente, de la información proporcionada por el Solicitante se advierte 



4.2. Efectos de la participación de 
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AZPS en la Licitación No. IFT-1 

4.2. l. Mercado de televisión com€~rcial abierta 

Toda vez que COMSEG y las empresas Integran el ''Grupo AZPS" no ofrecen el 
servicio de N Abierta actualmente en el l i nacional, ni cuentan con vínculo 
o relación comercial sustantiva con ~o,cie•dcldEJS que actualmente tengan 
concesiones para prestar este servicio, se ¡.,l .stlrnn n11A si COMSEG resultara ganador 
de la Licitación No. IFT-1, en su calidad nuevo entrante, generaría una mayor 
competencia por la producción y de contenidos. así como por la 
comercialización de espacios en esta plataforma. 

De igual manera. habría una mayor de __ señales a nivel nacional que los 
usuarios del servicio de N Abierta elegir. 

Por lo anterior, no se prevé qt.Je si C<:Jfii1SEG resultara ganador de la Licitación No. 
' IFT-1. puedan generarse efectos o coordinados adversos a la 

competencia y la libre concurrencia j1a provisión del servicio de N Abierta, 
actividad que exhibe barreras a la económicas y normativas. así como 
altos niveles de concentración. 
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4.2.2. Mercados Relacionados 

De acuerdo con lo señalado anteriormente, no se identificó que el Grupo AZPS 
participe en bprestación de algún tipo de servicios relacionados con los servicios 
de TV Abierta, radio comercial abierto, medios impresos de comunicación o TV 
restringida. 

De la información anterior. no se estima que existan daños o riesgos potenciales 
derivados de la participación de este agente económico en la Licitación No. IFT-1. 

( 

IV. RESOLUTIVOS 

Con base en la información remitida por el Solicitante, el análisis expuesto y con 
fundamento en lo dispuesto por el artículo 28, párrafo décimo quinto y décimo 
sexto. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; artículo Octavo 
Transitorio, fracción 11 del Decreto de Reforma Constitucional; los numerales 2. 1 y 2.2 
de la Convocatoria y 5.1 y 9.1 de las Bases de la Licitación No. IFT-1; así como los 
artículos 1, 2, 4, 5, párrafo primero, 12 fracciones XIX y XXX. 18. párrafo séptimo, 58. 
59, 63, 64 y 98, fracción 111. de la Ley Federal de Competencia Económica; l. 7 y 8 
de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Económica 
para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusión publicadas en el Diario 
Oficial de la Federación el veintiocho de julio de dos mil catorce; y 1, párrafos 
primero y tercero, 4, fracción l. 6, fracción XXXVII, 7 y 8, del Estatuto Orgánico del 
Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el cuatro de septiembre de dos mil catorce y modificado mediante 
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federación el diecisiete de octubre de 
dos mil catorce, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve lo 
siguiente: 
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PRIMERO. Se emite opinión favorable en ateria de competencia económica a la 
Solicitud de Opinión presentada por el representante legal de Concesionaria 
COMSEG. S.A. de C.V .. respecto a la , articipación de dicha sociedad en el 
proceso de Licitación pública para e ' nceslonar el uso, aprovechamiento y 
explotación comercial de canales de tr, nsmisión para la prestación del servicio 
público de televisión radiodifundida di ita!, a electo de formar dos cadenas 
nacionales en los E~tados Unidos Mexicanps (Licitación No. IFT-1 ). 

' 

SEGUNDO. Se advierte que la presente resolución se,. otorga en el ámbito de 
competencia del Instituto Federal de, Telecomunicaciones en materia de 
competencia económica. sin prejuzgar dobre las autorizaciones que en su caso 
Concesionario COMSEG, S.A. de C.V. deJerá obtener de este Instituto o cualquier 
otra autoridad. En particular, la presente !opinión en materia de competencia no 
prejuzga respecto al otorgamiento de laponstancia de Participación referida en 
el numeral 4.2.1.4 de las Bases, respecto pi fallo que en su momento el Pleno del 
Instituto tendrá que emitir conforme al~' numeral 4.4. 1 de los citadas Bases, ni 
respecto a cualquier otra atribución que lo legislación en materia de 
telecomunicaciones o radiodifusión ot 'rgue a esta autoridad. Asimismo, la 
presente resolución tampoco prejuzga so re posibles violaciones a la Ley Federal 
de Competencia Económica, ni otras disposiciones en materia de competencia 

económica en que pudiera haber lncr
1 
rrido o pudiera incurrir Concesionaria 

COMSEG, S.A. de C.V. 

' ' 
TERCERO. Notifíquese personalmente al'¡ representante legal de Concesionaria 
COMSEG, S.A. dé C.V. la presente resolucilón. 
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CUARTO. Remítase copia de esta resolución a la Unidad de Espectro 
Radioeléctrico, a efecto de que el Titular de dicha Unidad proceda a tramitar lo 
que corresponda en términos de la legislación correspondiente. 

\ 
Gabriel Osw61do Contreras Saldívar 

Presidente 

Comisionada 

. ? 
Mario Ger -n Fromow Ron gel 

Comisionado 

Ernesto ml(]ef• 
C'""'''"'n. 

Moría Elena E ovillo Flores 
Comisionada 

Adolfo Cuevas Te jo 
Comisionado 

Lo presente Resolución fue aprobado por el P!eno del Instituto' Federal de Telecomunicoclor.es en su XXVIII Sesión Extraordinario 
celebrada ellJ de noviembre de 2014, por unorlmldcd de'votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswoldo Centraras 
Soldívor, Luis.Ferr.ondo Borjón Figueroa. Ernesto Estrado Gonzólez. Adriono Sofía lobardini lnzunzo. Moría EJeno Estavillo Flores. Mario 

Germán Fromow Rang-el y Adollo CI.Jevos Tejo quien rr.anifiesta volo particular concurrente; con fundamento en ros párrafos 
vigésimo, lrocc:or.es 1 y 111; y vigésimo prime-ro. del articulo 28 de lo Conslituc:ón Polílico de los Estados Unidos Mexrcanos; artícu!o 
18 de lo Ley Federal da Competencia Económica; artícu'os 7. 16 y tlS de to Ley Federal de Telecorr.unicociones y RodlocMuslón; así 
como en ros ortf::ulos l. 7. 8, y 12 del Estatuto Orgónico del lnstitulo Federal de Telecomunicaciones. median1e Acuerdo 

P/IFT/EXT/131114/221. 
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