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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA -~
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-006-2014

CONCESIONARIA COMSEG S.A. DE.C.V. -

RESOLUCION MEDIANTE 1A CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA
ECONOMICA A LA SOLICITUD DE OPINION PARA PARTICIPAR EN LA "LICITACION
PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO; ARROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE CANALES DE TRANSMISI@N PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL, A EFECTO DE FORMAR DOS
CADENAS NACIONALES EN LOS ESTADO§ UNIDOS MEXICANOS (LICITACION NO.
IFT-1)", RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE UCE/OLC-006-2014.

l. ANTECEDENTES

1. Con fecha once de junio de dos mil frece fue publicade en el Diario Oficiol ce la
Federacion (DOF) el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73. 78, 94 vy 105 de la Conslitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunjcaciones” (Decreto de
Reforma Constitucional), que cred al |Instituto Federal de Telecomunicccionas
{Instituto) como un organo autdnomo con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuyc objefo es el desarrollo eficiente def la radiodifusion v las islecomunicaciones
conforme a lo dispussto en la propia Consfitucion Politica de los Estddos Unidos
Mexicanos (CPEUM) v en los términos 'qu'e fijlen las leyes, asi como ser autoridad en

/M/ materia de competencia econdmica en dichos sectores.

por el que se expide la Ley Federal de Competencia Econdmica y se reforman vy
adicionan diversos articulos del Codigo Penal Federal”, mismo que entrd en vigor of
siete de julio del afio en curso.

% 2.‘ Con fecha veintifrés de mavo de dos mi| caforce se publicd en el DOF el "Decreio

3. Con fecha catorce de julio de dos mil cqtorce se publicd en el DOF-el "Decreto por
el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley dei
Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciongs en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”,

mismo que entrd en vigor el frece de agosto de dos mil catorce.
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4. Con fecha siete de marzo de dos mil caiorce se publicéd en el DOF el *Acuerdo por

el.que el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones aprueba la convocatoria
a la licitacidon pablica para concssionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comerclal de canales de transmisidon para la prestacion del servicio pablico de
television radlodifundida digifal, a efecto de formar dos cadenas naciondles en los
Estados Unldos Mexicanos (Licitacion No. IFT-1)." modificado mediante acuerda del
Plenc del Instituto publicado en el DOF el trece de junio de dos mil catorce
{Convocatoria). La Convocatoria establece en sus numerales 2.1 y 2.2 que para
participar en la licitacion referida, los interesados deberdn obtener opinién favorable
en materia de competencia econdmica por parte del Instituio, para lo cual deberdn
entregar solicifud de opinidn a la Unidad de Competfencia Econdmica (UCE),
conforme alinstructive, los dias dosy fres de septiembre de dos mil caforce.,

. Con fecha veintiocho de julio de dos mil catorce se publicd en el DOF el “Acuerdo

mediante el cual sl Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide las
Disposiciones Regulaiorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusidon” (Disposiciones Regulatorias),
necesarias para que el Instituio pueda cumplir eficazmente con su funcién de
autoridad en materia de competencia econdricd en los seciores de radiodifusion y
telecomunicaciones. '

. Con fecha fres de septiembre de dos mil catorce, of CJ GKGcNcNcNGEG octvondo

como regpresentante legal de Concesicnaria COMSEG, S.A. de C.V., (indistintamente,
COMSEG o Solicitante), presentd en la Oficialia de Partes del Instituto, solicitud de
opinidn favorable para participar en ka licitacion No. IFT-1 (Sdlicitud de Opinidn).

\

. Con fecha cuatro de septiembre de dos mil catorce se publico en el DOF el Estatuto

Organice del Insiituto Federal de Telecomunicaciones, modificade mediante
acuerdo del Pleno del Instituto publicado en el DOF el diecisiete de octubre de dos
mil catorce (Estatuto), a través del cuadl se dota de competencia a unidades
administrativas para ejercer las facultades constitucionales y legales del Instituto, v
para ejecutar los procedimientos a su corgo.

Mediante acuerdo de fecha quince de septiembre de dos mil catorce, notificado el
dieclocho de septiembre del mismo ano, se radicd la Solicitud de Opinién en et libro
de gobierno de la UCE bagjo el expedlente nUmero UCE/OLC-006-2014. Asimismo, en
dicho acuerdo, con fundamento en los articulos 98, fracciones Ly I, de la Ley Federal
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de Competencia Econdmica, publicada en el DOF el veintitrés de mayo de dos mil
caforce (LFCE): v 62, fracciones V, VI, VIt y VIlI, de las Disposiclones Regulatorias, se
previno al Solicitante para que en uni ¥érmino de diez dias hdbiles presentara
informacion faltante relacionada con las aclividades del Solicitante y de las personas
relacionadas con el mismo, las relacicnes corporatlivas y comerciales entre 1as
personas relacionadas con el Solich‘onije. y otros agenies econdmicos, asi como
precisiones sobre su proyecto de negocios. La informacion requerida fue presentada
en tiempo y forma mediante escrifo presentado ante el Instituto, el dia primero de
octubre de dos mil catorce (Desahogo e Prevencion).

9. Mediante acuerdo de fecha catorce d? ociubre de dos mil catorce, notificado el
dia quince del mismo mes y ane, se tuvo por iniciado el procedimiento de opinién en
matera de competencia econdmica, establecido en el articulo 98 de la LFCE, vy se
turné el asunto a la Direccidon General d? Concentraciones y Concesiones (DGCC),
para dar el rémite correspondiente en terminos de la legislacion aplicable.

En virfud de los Anfecedentes referidos vy

I CONSIDERANDO

PRIMERQ. Facuitades de! Instituto

De conformidad con lo dispuesto en el pdirato décimo sexto del arficulo 28 de la CPEUM,
reformado mediante el Decreto de ReformoIJ Constitucional, y 5, pdrrafo primero, de la
LFCE, el Instituto es ta autoridad en materia de competencia econémica en los sectores
de radiodifusion y telecomunicaciones, por 10 que en éstos ejercera en forma exclusiva
las facultades que el articulo constitucional citado v las leyes establecen para la
Comision Federal de Competencia Econdmica. :

Bgjo tal ordenamiento, el Instituto es legalmente competente para conocer de la
Solicitud de Opinién, respecto de la por’ricipr!Jcién del Solicitante en la Licitacion No. IFT-
1, en términos de lo dispuesto por los articulos 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto,
de la CPEUM; 1, 2, 4, 5, pdrrafo primero, 12, fracciones XIX y XXX, de la LFCE; y 1, p&rrafos

primero y tercero, del Estafuto, toda vez que la tcitaclon No. IFT-1, tiene por objeto
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otorgar concesiones para el uso, aprovechamienio y explotacién comercial de canales
de transmision para la prestacion del servicio pablico de televisidn radiodifundida digital.

Por lo tanto, se funda el actuar de este Instituto conforme a lo establecido en los articuos
12, fracciones XIXy XXX, y 58, 59, 63, 64y 98, fraccion I, de la LFCE, asi como los numerales
2.1y 2.2 de la Convocatoria. -

SEGUNDOQ. Solicitud de Opinién en materla de competencia econdmica prevista en la

Licitacion [FT-1

La Convocatoria a la Licitacion No. IFT-1 y el Acuerdo Modificaforio, en conjunto la
Convocatoria vigente, establecen que:

"2.1. Para pariicipar en la liciiacidn a que hace referencia la presente
Convocatorig, los interesados deberdn obtener previamente opinion favorable en
materia de compeiencia economica por parte del Instiuto Federal de
Telecomunicaciones (el "Instiuto”) en términos de lo dispuesto al efecto por la Ley
Federal de Competencia Econdmica.

2.2, La solicitud de opinidn respectiva deberd dirigirse a la Unidad de
Competencia Econdmica del Instituto, de conformidad con el instructivo que
estard a disposicion de los interesados a mas tardar el 9 de marzo 2014, en el portadl
de Internet wwwi.ift.org.mx y entregarse los dias 2 y 3 de septiembre de 2014 enla
Cficidlia de Parfes del Instituto (...)."

(Enfasis anadido)

Las Bases de la licitacion No, IFT-01, e Instructive para solicitar opinlén en materia de
competencia econdmica’ y el articulo 98 de la LFCE, establecen que los interesados en
partichoar en la Licitacion deberan solicitar en forma previa una opinién en matsria de
competencla econdmica, en la cudl serdn evaluados como «Agentes Econdmicos» en

' INsiucivo para los agentes econdmicos que requieran opinidn favorable en malerla de compealtencia
econdmica del Instifufo Federdl de Telecomunicaciones para participar en la Licltacldn publica para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de canales de fransmision para ia fransmisicn
para la presfacion del servicio pablico de Television radicdifundida Digltal, a efecio de formar dos cadenos
nacionales en los Estados Unidos Mexlcanos, modificade el 12 de junio de 2014.- Disponible en:
hitp:/iwww [ft.org. mxfiftwebfwp-content/uploads{2014/01 /INSTRUCTIVO.pdf.

4 /58

=




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

PLENO DEL INSTIT PTOfFEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
' EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-006-2014
. CONCESIONARIA COMSEG S.A, DE, C.V.

términos de los articulos 3, fraccién | (definicidon de Agenfe Econdmico), v 63 y 64 de la
LFCE, relacioncadas con el andlisls de concentraciones.

Por lo anterior, el Solicitante serd evaluade como Agente Econdmico, en términos de la
LFCE. Esta evaluacion incluye los conceptos de «Grupo de Interés Econdmicor o «Grupo
Econdmicon,

En virtud de lo anterlor, el Instituto emite opinién en materia de competencia econémica
respecto al agente econdmico del que for*’no parte Concesionaria COMSEG, S.A. de
C.V. La definicidn del agente econdmico; hasta su dimensidon de grupo de interés
econdémico, que corresponde al Solicitante se presenta en la seccion 5 siguiente.

Ademds, el numeral 9.1, primer pdirafo, de Ijs Bases de Licitacion establecen que:

"Queda prohibido que antes © qurante el proceso de la licitacion, los.-
Inferesados/Participanies cooDeremi colaboren, discutan o intercambien
cualquier informacion relqacionada cgn sus Ofertas de Cobertura y Econémica, o
sus eslrategias de participacion en !ochi’rocic’)n."

|

La disposicidn anterior fiene por cobleto f garantizar la mdxima concurrencia de
pariicipanies independientes (i.e. no cooperen, colaboren, discutan ¢ infercambien
informacion) entre s, por lo gue dos © mds participantes no pueden perfenecer al mismo
Grupo de Interés Econdmicos, pues ello no g#)rcnﬁzo la independencia en sus Oferias de

Cobertura y Economica, o sus estrategias de pariicipacién en la Licitacion,

Por lo anterior debe entenderse que un Grupo de Inferés Econdmico sélo podrd
participar en la Licitacion a fraves de un “Interesado/Participante”.

Por otra parte, el Insiructivo al que se refiere el numeral 2.2 de la Convocatoria vigente,
senala que:? :

“Conforme a la fraccion Il del articulo octavo fransitorio del Decreto, no podrdn
participar en la Hcitacién aquellos concesionarios o grupos relacionados con
vinculos de tipo comercial, organizatiyo, econdmico o juridico, que actualmente

? "Instructivo para los agentes econdmlcos que requisran oplnién favorable en materla de compeiencla

econdmica del Instituto Federal de Telecomunicaclones para parbicipar en la (Ucitaclon No. IFT-1)*.

Documento publicade en e portal de Intenet del Instituto, pagina 3. Disponlble en:
http:{ fwww.ift.org mxfiftwebfwip-content/uploads/2014/01 /P IFT EXT 120614 106.pdf.
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acumulen concesiones para prestar servicios de radiodifusion de 12 MHz de
espectro radiceléctrico o mds en cualquier zorna de cobertura geografica.”

Et parrafo décimo quinto del articulo 28 de la CPEUM establece que el Instituto tiene por
objeto:

- 1
~ |

-

") goronﬂzdr la libre competencla y concurrencia, asi comao prevenir, invesfigar
y combalir los monopolios, las practicas menopdlicas, las concentraciones y
demds restricciones al funcionamienio eficiente de los mercados, en los términos
qgue establecen esta Consfitucion y las leyes. La Comisidon confard con las
facultades necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, entre slias las de
ordenar medidas para ellminar las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la
desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes
econdmicos, en las proporcionss necesarias para  eliminar  efectos
anticompetitivos.”

A su vez el Decreto de Reforma Constitucional establece que:

"Las concesianes del espectro radioeléctiico serdn otorgadas medlante licitacion
pdblica. a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo fendmenos de
concenfracién que condrarien el interés pablico (...)."

El término winculo» etimoldgicamente proveniente del latin vincilum y significa unidn,
7
lazo, atadura, sujecion, relacidn entre dos cosas.®

En consecuencia, los criterios deben Idenfificar las welaclones» de tipo comercial, |
organizativo, econémico o juridico enfre el grupo de interés econdmico al que
pertenece el Solicitante y quienes actualmente acumulen concesiones para prestar

I Dicclonarlo de Real Academla Espanola.
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1

servicios de radiodifusidn de 12 MHz de espectro radioeléctrico o mds en cualguier zona

De lo anferlor se desprende que estarén impedidos a parficipar en la Licitacion No. IFT-1
los Solicitantes que por si © a través de las parsonas pertenecientes a su grupo de interés
econdmico tengan «vinculos» con los ferce«gs que:

\
a) Acumulen 12 MHz de espectro radiceléchico o mas en cualquier zona de cobertura
geogrdfica; y

L) Que la relacién o winculor enire ¢l Sollici’ron’re v lcs personas que aciudglicen la
condicién del inciso (a) pueda generar fendmenos de concentracion contrarios al
Interés publico o restrinjan. la competencia en el proceso de licitacidon que fiene el
propdsito de asignar el espectro radioeléctrico parala prestacion del servicio pUblico
de television radiodifundida digikal.

Lo anterior, en virtud de que la CPEUM prevé en su arficulo 28, los principios de libre
competencia vy libre concurrencia, asi como el mandato de garaniizar la maxima
concurrencia en los procesos de Iich‘ociéri\. Ast, la restriccion para parficipar en |a
licitacidn, prevista en el articulo Octavo transitorio, fraccién |, del Decreto de Reforma
Constituciondal, debe entenderse como ung limitacidn sujeta al juicio de razonabilidad
para que cumpla con los fines constitucionales, es decir, que la existencia de dichos
vinculos impida o restrinja el desarrollo del una efectiva competencia, tanto en los
mercados como en el proceso de licitacldn, sin imponer restricciones innecesarias a la
concurrencia,

Por lo anterior, &l andilisis tiene el propdsiio de identificar las relaciones existentes y

determinar si tales relaciones tienen el objeto o efecto de restiingir sus incentivos v
capacidad para competir en forma efectiva e independiente, respecto de los
concesionarios que cuentan con 12 MHz de espectro radiosléctrico o mds para prestar
el servicio publico de television radiodifundiga digital, tanto en la licitacién como en los
mercados, :

f
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TERCERO. Consideraciones sobre el Soficitante

T

1. Estructura corporativa y Negocio del Soilcitante y personas relacionadas

* H Solicitante es una socledad andénima de capital variable congtituida bajo las leyes

mexicanas, su estructura de capital social, se indica en el cuadro sigulente.

Cuodrol Estructura accionaria del Sollcﬂom‘e 2

Fuente: Elaboracion en UCE con informacién de escritos de Soliciiud de Cpinion y de
Desahogo de Pravencién. )
COMSEG forma parte del Grupo de interés econdmico encabezado por la empresa
Peckair S.A. de C.V. (Peakair). quien a su vez es controlada por el C. NG
- En el numeral 1.1 de este documenio se describen las aclividades y estructura
de Peakair.

Conceslonaria COMSEG provee el servicio de radiclocalizacion mévil de personas
(paging) al amparo de tres concesiones, otorgadas todas en fecha veinte de febrero de
mil novecientos noventa v siete. En el Cuadro 2 se listan las congesiones de espectro
radloeléctiico vy red pdblica de telecomunicaciones con las que cuenta COMSEG.?

Cucdro 2. Conce510nes de las que es tilular Concesionaria Comseg

Concesion usar, | Cobertura: Zac., S.L.P., Ags., Gto., Gro.
aprovechar ¥ explotar | Vencimiento: 19 de febrero de 2017
. . frecuencias del  espectro | Bandas de frecuenclas: 931.2500 - 931.2750
Concesionaria SO
Comseg, S.A. de radioeléctiico MHZl ' . . - o
oV Servicio auiorizado: Radiclocalizacion movil \A
B de personas [
Concesion parQ usar, | Ceobertura: Nacional
aprovechar Y explotar | Vencimienio: 19 de febrero de 201 7

4 Fuente: informaclén de los escritos de Solicitud y Desahogo de Prevencion, presentades por el Solicitante,
a parir de las ceslonss da derechos a favor, en ditima Instanclo, de Conceslonarla COMSEG, S.A. de CV.
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F
frecuencias del  especffo.| Bandas de frecuencias: 929.4750 - 929.5000
radioeléctrico | MHz ‘
‘ Servicio aulorizado: Radiclocalizacion mévil
de personas
Concesion parainstalar, operar Cobertura: Nacional
y explotar una red publica de | Vencimiento: 19 de febrero de 2017
felecomunicaciones Servicios autorizados:  Radiolccalizacidn
movil de personas
Fuente: Elaboracion en UCE con Infdrmacion de los titulos de concesion de
Comunicacion Segura, SA. de CV,, |dispon[b!e en el Registro Pdblico de Concesienes del
Instituto y ta informacion de los escritos de Solicifud y Desahogo de Prevencidn,
presentados dor el Solicitante.

1.1. Peakair S.A. de C.V.

Peakair fiene como objeto social constiuir, promover, organizar, explotar, administrar y
pariicipar, directa o indirectamente, en el capital social de todo género de sociedades
mercantiles, civiles v asociaciones, 'rndeﬁ)endien’remenfe de su aqctividad, tanio
nacionales como  exfranferas, asi comg la  adquisicidon, endgjenacidn, cesion,
fransferencia y redlizacion de foda clase de actos juridicos con acciones, certificados
de particlpacion, bones, obligaciones, pon‘e‘s socidles y toda clase de fitulos de valor.

De acuerdo con la informacion presenfodcfj por el Solicitante, la Unica actividad de
Peakair es ser tenedora de acciones. La estructura accionaria de Peakair se muestra a
confinuacton;

Fuente: Elaboraclon en UCE con infofmacién de los escritos de Solicitud de Opinidn y de
Desahogo de Prevencion.

Peakair no produce bienes, ni provee sepvicios relacionados con el sector de las
telecomunicaciones y radiodifusion. Ademds el Solicitante precisa que Peakair solo
. participa en el capital social de Concesionatia COMSEG.

Asimismo, ! C. [ < i< es accionista |l ce Peckar. no es

fitular de concesiones otorgadas para prestar servicios de telecomunicaciones o de
radiodifusion, ni participa directa o indirectamente en el capital soclal de sociedad
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alguna, distinta del Soficitante, que sea concesionarla para prestar servicios de
telecomunicaciones ¢ de radiodifusion. -

1.2, Oiras empresas relacionadas.

Los accionistas de COMSEG v Peakair detentan acciones en diversas sociedades,
misrmas gue conforman el grupo de control del Solicitante.

Las demds empresas relacionadas por las tenencias accionarias, se dedican a Id
provisidn de servicios de bienes raices, arrendarniento de aeronaves, otorgamiento de
créditos, actividades no lucrativas, entre oiras cosas. Dichas sociedades no cuentan con
concesiones o permisos que amparen la prestacion de servicios de felecomunicaciones
o radiodifusion.

Ademds, COMSEG presta el servicio de radiclocdlizacion mévil de personas, Todas las
percepciones derivadas de la prestacion de este servicio las obtiene de la empresa
Comunicacion Segurq, S.A. de C.V. Cabe mencionar que los C_

(accionistas del Solicitanie) detentan participacion
accioncria directa en esta empresa.

Las actividades de Comunicacion Segura, 5.A. de C.V., se describen a continuacion.
1.3. Comunicacién Segurq, S.A. de C.V. (Comunicacidn Segura)

Comunicacién Segura, S.A. de C.V. es una sociedad mercantil constituida conforme a
las leyes mexicanas, cuyo objeto social consiste en instalar, operar o explotar una red
publica de felecomunicaciones. asl como proporcionar al pablico en general iodo tipo
de senvicios de seguridad privada.

£l negocio principal de Comunicacion Segura, son los servicios de seguridad privada,
para lo cual: ‘

« Cuentfa con una autorizacién gubemamental:® y

¢ Autorizactén con vigencia anual otorgada por la Direccidn General de Seguridad Pablica dependiente de
la Comilsién Naclonarde Seguridad pora realizar aclividades vinculadas a la segurded privada, con nimero
de registro DGSP/030-12-1956.

10/ 568
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* Hace uso de los servicios de radiolocqlizacidn movit de personas proporcionados
por COMSEG.

Los servicios de radlolocdlizacion mévil de personas no se prestan por separado, sino que
estan incluidos en los servicios de seguridad privada que presta Comunicacidn Segura.

En la esiructura accionaria representativa del capital soctal de Comunicacion Segura,
parficipan los CC. (accionisias del
Solicitante) como se presenta en el siguiente cuadro,

Cuadro 4. Estructura accionafia de Comunicacion Segura

Fuente: Elaboracion en UCE con infarmacion de los escritos de Solicitud de Opinidn y de
Desahogo de Prevenclon.

El Solicitante manifiesta que Comunicacion Segura actualmente no presta servicios de
telecomunicaciones y/o radiodifusion. Solgmente utiliza los servicios provistos por el
Solicitante como parte integral de sus servicios.

De acuerdo con la informacion presentadd|por el Solicitante, en el diagrama siguiente
se detallan las relaciones accionarias existenies de las personas fisicas involucradas
direcia o indireciamente con et Solicitante y sus accionistas, asi como su participacion
acclonarla en otras empresas. '
T~

~—
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Personas relaclonadas con el Sollicitante

Fuente: Elaboractén en UCE con informacian de escritos de Solicitud de Opinidn y de
Desanogo de Prevencién. ‘
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CUARTO. La Licitacion No. IFT-1
2. Licitacion No. IFT-1
2.1. Cbjeto

La Convocaotorna establece que el objeto de la Licitacion No. IFT-1 consiste en;

“Concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de canales de
fransmision para la prestacion del servicio publico de televisidn radiodifundida
digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales en los Esfados Unidos
Mexicanos, por un plazo de 20 (veintd) anos. (...)" (Enfasls anadido)

Asimismo, conforme al considerando segundo de la Convocatoria vigente, la
adjudicacion de las concesiones que son objeto de la Llicitacion No. IFT-1 busca
contribuir con los objefivos de democratizar el accese o los servicios de
telecomunicaciones, impulsar el desarnollo e innovacion tecnoldgica que amplie la
coberiura v la accesibilidad para generar mejores servicios, promover mayor oferta en
los servicios de telecomunicaciones y, particularments, promover la competencia en ta
televisién abierta.

2.2. Mercado en que Incide la Licitacion No. IFT-1

El o los agentes econdrmicos que resulten ganadores de la Licitacion No. IFT-1 obtendrén
concesiones materia de la de lg Licitacié | No. IFT-1 que autcrizan la prestacion del

Servicio Publico de Television Rodlodifund;?o Digital (TV Abilerta Digital) de mansra’

comercial. Esfe servicio se describe a continuacion.

Las Bases de la Licitacion No. IFT-1 (Bases) establecen la sigulente deflnicion del serviclo
de TV Abierta Digital:®

"Servicio Publico de Television Radiodifundida Digital: Servicio publico de Interés
general que se presta mediante la pra pdgocién de ondas electromagnéticas de
sefndales digitales de audio y video asoclados, haciendo uso, aprovechamiento y
explotacion de Canales de Transmisidn, con el que la poblacion puede recibir de

¢ Las Bases, modlficadas mediante Acuerdo del Pleno del Instifuio del veintlcuatro de septiembre de dos mil
- catoree, se encuentran disponibles en ™ :

htto:ffwww it org. me/ifhwe b fiwp-content/uploads /201 4/09/Acuerdo _que madifico_las Bgse de Ucitacion.pdl.

, | | 13/ 58
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m<|:1nero directa vy gratuita las senales del emisor ulifizando los dispositivos iddneos
para efto”.

De la definicion cifada, se identifica que el servicio de TV Abierta consta de cuairo
caracteristicas fundamentales: :

+ Consiste de senales de audio vy video asociados,

o Las sefales se transmiten a través de Candles de Transmision de espectro
radioeléctrico,”
!
« Los usuarios findles reciben las senales de manera grafuita, y
» Los conceslonarios obiendrdn ingresos de la comercidlizacion de espacios

publicitarios.

Esfas cuatro caracterisiicas del servicio de TV Abierta lo diferencian de otros medios de
difusion de contenido. El andlisis de sustitucion se desairolla en la seccidon 2.3 de este

cdocumento,

Las Bases definen que la Licitacidén No. IFT-1 tiene por objetfo formar dos Cadenas
Nacionales. Una Cadena Ndcional se define como el conjunto de Candles de
Transmision que cubran al menos el 30% de la poblacién de todas y cada una de las
Enfidades Federativas del pdis, v que al mismo tiempo el servicio se proved a mas del
50% de la poblacién nacional ®

A su vez, el arficulo Décimo Noveno Transitorio de la Ley Federal de Telecormunicaciones
v Radiodifusion (LFRT), publicada el catorce de julic de dos mit catorce senala que “Los
concesionarios y permisionarios de television racllodifundida estaran obligados a realizar
fodas las inversiones e instalaciones necesarias para fransifar a la television digifal
terrestre a mas tardor el 31 de dicfembre de 2015”.

De este modo, a mds tardar el 31 de diciemibre de 2015, todos los provesedcres del
servicio de felevisidon radiodifundida. incluidos los que actualmente ofrecen el servicio
con tecnologia analégica, prestaran el servicio con tecnologia digital.

Env suma, la Lcitacion No. IFT-1 incidird en el mercado del servicio de television
radiodifundida (IV Abierta), ya sea andldgica o digital. /

/
/]

7Ver definiclon de "Canal de Transmisién”™ en las Bases,
8 Seccidn 1, Definiciones, de las Bose_s.
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2.2.1. Autorizaciones para prestar el servicio de television radlodifundida

Los agentes econdmicos requieren de una Luforizaclén expresd para prestar el servicio
de television radiodifundida. T

Las personas que actualmente concurren en la presiacion del servicio de televisidn
radlodifundida cuentan con auiorizaciones oftorgadas en términos del marce legal que
estuvo en vigor hasta el 13 de agosto de 2014,° fecha a partir de la cual entré en vigor
la LFTR. "

El marco juidico previo a !a entrada en vigor de la LFIR preveia dos tipos de
autorizaciones para hacerlo: las concesiones y los permisos.

Las estacicnes que operan al amparo de permisos no pueden comercializar espacios
publicitarios en sus sefales radiodifundidas, qsi su ambito de actividades es distinto ol de
las estaciones concesionadas quienes si pueden redlizar esa actividad al amparoe de sus
fitulos de concesion.'?

La legislacion vigenie, la LFTR, sdlo prevé | | figura de concesidn, y establece que los
peimisos otorgados anteriormente deber@n  transitar al régimen de concesién
correspondiente. En pariicular, el articulo Décimo Séplimo Transitoric del “Decrefo por el
que se expiden la Ley Federal de Teiecomuj'yicociones y Radiodifusion, y la Ley Federal
del Sistema Puablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y

?La Ley Federal de Radio y Television (LFRT), publicada en el DOF el diecinueve de enero de mil noveclenios
sesenta y abrogada medlante &l *Decrefo por el que‘ se explden la Ley Federal dé Telscomunicaciones y
Radiodifusicn, y la Ley dei Sisterna Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; vy se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones en maferia de felecomunicaciones y radiodifusicn” publicado en el DOF el
catorce de jullp de dos mii catorce, astablecia lo siguiente:

*Articulo 13.-
() ]
Las estaclones comerclales requerirdn conceslon. Las estaciones oficiales, culfurales, de experimentacion,
ascuelas radlofonicas o las que establezcan las enﬁdqdes y organismos publlcos para el cumplimiento de
sus fines y senviclos, sélo requeriran permiso.” (Enfasls anadido)

o arliculo 37 de la LFRTV astablece lo sigulente:
(..} :

Los permisos para el funclonamienio de estGeiones de radlo v telovision, podrdn ser revecados por los
siguientes motivos:
i

lll.-Transmitir anunclos comerciales o asuntos afenos a qgquéllos paia los que se dio un pearmiso.
(...)" (Entasts anadido)
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derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radicdifusion”,
publicado en el DOF el catorce de julio de dos mit catorce, establece lo siguiente:

“Los permisos de radiodifusidn que se encuentren vigentes o en procesb de
refrendo a ld entrada en viger del presente Decreto, deberdn transitar al régimen
de concesidn correspondiente (...) Los permisos que hayan sido otorgados a 1os
poderes de la Unidn, de los estados, los érganos de Gobierno del Distritc Federal,
los municipios, los organos constiiucionales autdnomos e Instituciones de
educacidén superlor de cardcter plblico deberan tfransitar el régimen de
concesidn _de uso _publico, mientras que el resto de los permisos otorgados
deberdn hacerio al régimen de concesidn de uso socigl,

(..

En tanto se realiza la transicion, dichos permisos se regirdn por lo dispuesfb enla
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién para las concesiones de uso
publico o social, segin sea el caso.” (Enfasis anadido)

El articulo 67, fraccion Hl, de la LFTR, con relacién a las concesiones para uso publlco;
establece que con éstas no se podran explotar o presiar servicios de radiodifusion con
fines de lucro. Asimismo, el articulo 67, fraccion IV, del mismo ordenamiento, establece
que las concesiones para uso social confieren el derecho de prestar servicios de
radiodifusion con propositos culturales, clentificos, educativos o ala comunidad, sin fines
de lucro.

Conforme q lo anies expuesto, las estaciones de TV Abierta que obiengan concesiones
pard use pablico © uso socidl que prevé la LFTR, se sujetan a condiclones equivalentes a
los permisos que se oforgaron de conformidad con el marco legal anterior. Quienes
obtengan concesiones para uso publlco o uso social no podrdn presiar serviclos de
radiodifusion con fings de lucro. Es decir, no podrdn participar en los mercados
relacionados con publicidad. No obstante lo aptericr, de acuerdo con el articulo 237
fracclon Il de la LFRT, las estaciones conceslonarias de uso soclal indigenas vy
comunitarias," podrdin destinar tiempo para venta de publicidad a entes publicos

" De conformidad con el ariiculo 67 fraccidn IV de la LFRT, las conceslones para uso soclal indigena, se
podidn otorgar ¢ los pueblos y comunidades Indigenas del pais de conformidad con los ineamientos que
emita &l Instituto y tendrdn como fin la promocidn, desarollo y preservacién de sus lenguas, su culfurg, sus
conocimlentos promoviendo sus fradiclones, normas Internas y bajo principlos que respeten la igualdad de

k : 16 /58
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federdles vy, en su caso, Entidades Federativas y Municipios, el cual no excederd de seis .
por ciento del tiempo total de transmision por cada canal de programacion.

Asi, se concluye que las estaciones de TV Abierta en México se pueden clasificar en dos
categorias:

« TV Abierta Comercial. Operan al| amparo de concesiones, fransitardn a
concesiones de uso comercial y estan autorizados para comercializar espacios
pubilicitarios; y

« TV Abierfa Pdblica o Social. Operan ol amparc de permisos, fransifardn a
concesiones de use social ¢ publico \)I no fienen fines de lucro.,

Entre ambas cafegorias se identifican las sigfenfes diferencias:

+ las estaciones de TV Ablerta Plblica o Social Gnicarmente podrdn destinar tiempo
para venta de publicidad o entes p!L'Jbll'COS federales v, en su caso, Entidades
Federativas y Municipios. Sin embdrgo, no estan autorizadas v no podrdn
comercializan espacios publicitarios a agentes econdmicos dentio de su
programacion, o cual les limifa cor%o alternativas para los anunciantes gue

~ dessan promocionar sus producics o servicios; v,

« EH tipo de audiencia que alcanzan las estaciones de TV Abierta Piblica ¢ Social
es distinto a la poblacidn objetivo qu% buscan los anunciantes de las estaciones
de TV Abierta Comercial. '

Por lo antertor y en virtud de que el objeto de la licitacion No. IFi-1 es "Concesionar el
uso, aprovechamiento y exploiacion comerclal de canales de fransmision para ia
prestacion del servicio pablico de televisidn Hadiodifundido digital (,..)", desde un punto
de vista de competencia econdmicaq, se andliza el servicio de TV Abierta Comerciall,

La provision del servicio de TV Abierta Comercial implica la infegracion de diversas
actividades econdmicas, mismas que se describen y andlizan a continuacidn,

2.2.2. Servicjo de TV Abierta Comercial

Los medios de comunicacion, enfre los que se incluye ia TV Abierta Comercial, son
considerados como mercados de dos lados (two sided markets, en inglés). Un mercado

género, peimitan la integracldn de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para los que se
solicita la conceslkdn y demds elernentos que consﬂ’ruyén las culturas & identidades indigenas. .

N,
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de dos lados es aguél en el que dos grupos distintos de consurmidores o usuarios que
inferactian a fravés de una plataforma que provee bienes o servicios a armnbos grupos,

y las decisiones de un grupo afectan los resultados def otro grupo, generalmente a través

de una externalidad.12 En los mercados de dos lados, el nivel y la estruciura de los

precios es el mecanismo para inducir a ambos grupos de consumidores O usuarios a

unirse ¢ adopiar la plataforma.13

El servicio de TV Abierta conslituye un mercado de dos lados, pues existen dos grupos de
usuarios, los televidentes y los anunciantes, quienes inferactiuan a fravés de la transmisién
de las senales de felevisién v, a fravés de esta plataforma, el valor que et grupo de
anunciantes deriva de un lado de la plataforma (.e. los espacios publicitarios que se
insertan en la programacion de la senal de television) aumenta con el numero de
televidentes en el otro lado de la plataforma (i.e. los niveles de audiencia), pues dsi los
anunciantes logran transmitir la informacion publiciiaria a un mayor namero de posibles
compradores. Al mismo tiempo, los felevidentes que eligen una senal de television,
obtienen un valor de la programacion disenada y transmifida en forma grafuita por el
proveedor de! servicio, la cudl se financia por la venta de publicidad, por parte del
mismno proveedor, a los anunclantes.

Agi, en el servicio de TV abierta comercial, los proveedores del servicio compiten por dos
grupos de consumidores: los felevidenies y los anunciantes. Si bien los proveedores
cbtienen ingresos sélo del grupo de los anunciantes, el valor de los espacios publicitarios
depende del nimero de felevidentes dsl servicio, quienes reciben la publicidad y
consliftuyen compradores potenciales de los anunciantes.14 Debido ¢ esta relacion

" Bardey David y Meléndez Marcela, La economia de los mercados de dos lados: aplicacion al andlisis de
los tarjeias de pago en Colombia, Universidad de los Andes, Facultad de Economia, Septiembire de 2012,

B Existen tres elementos fundamentales en un maercado de dos lados. El primero es la existencia de dos grupos
de consumidores, que de alguna forma se necesitan muluamente y una plafaforma intermedia las
transacciones entre astos, )

El segundo elemento es la existencla de exdeinalldades entre los grupos de consumidores, esto es, el valor
por lo plataforma aue percibe un usuario de un lado, se incrementa conferme se incrementa el ndmero de
usuarios del ofio lado. :

El tercer slemento es que no hay neutralidad en la estructuia de precio. La plataformao puede ofectar el
volurnen de las transacclones al establecer un mayor precio a un lado de!l mercado y reduciéndolo en el
otro lado, Para mavor referencla ver Organizacién para la Cooperacidon y el Desarrolto Econémico (OCDE);

Two-Sided Markets, Policy Roundtables; 2009. Disponible en; hito:/fwww.ocecd.oigfdaficcmpatitionf44445730.pal.

4 Ver reporte de la Comiston de Competencia de la Comiston Eurapeq, fitulado “Global Radio Holdings
Limited ond GMG Radio Heldings Uimited”.
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los espacios publlcitarios que se fransmiten
rectamente relacionado con el nimero de

La funcién de las senales de TV abierta comercial como un mercado de dos lados se

ilustra en la Figura 2.

Figura 2. Senales de TV abierta comercial como un mercado de dos lados
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Fuente: Elaboracion propia.

La provisidn del servicio de TV Abierta Comercial en México funciona bajo un modelo de

negocics en el que los ingresos se obtienen

televidentes reciben el servicio de forma gratuita, y los anunciantes pagan una farifa
para gue sus mensajes publicitarios sean inserfados en la senal para ser exhibidos a la
audiencia de la senal. Si bien los provee lores obtienen Ingresos sdlo del grupo de
anunciantes, el valor de los espacios publicitarios depende del nimero de felevidentes

del servicio.

Considerando lo anterior, la provision del se
objetivo principal producir audiencias a

audiovisuales y comercidlizar espacios publicitarios a anunciantes.” De esta manera,

mientras mayor sea la audiencia, un anuncia

15 Se pueden identiﬁcdr cuatio modelos para financiar los actividades de 1a industria de lg television: o)
subsidio directo ofrecido por el gobiemo financiado cop cargos a los impuestos {tv abierta estatal o publica);

b) uno tarifa oblligatorda anual a los cludadanos ¢

europeocs); ¢) cargo por espectador en base a una syscipcion (TV de paga); y d) mediante la venia de
fiempo alre @ los anuncianies de publicidad. Ver |Amnstrong, M. y Helen, W. (2004). Public Service
Broadcasting in the Digital World, In The Economic Reguilation of Broadcasfing Markets: Evolving Technology
and the Challenges for Policy, Paul Seabright and Jurgen von Hagen (eds.), Cambidge Unlversity Fress.

' Ver Owen, B, y Wildrnan, S. (1992). Video Economics,

[

de la venita de espacios publicitarios:® los

l

nvicio de TV Abierta Comercial tiene como
través de la transmision de contenicos

nte podrd estar dispuesto a pagar mds para

aparatos receptores (Mmodelo de algunos paises

Harvard University Press.
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transmiliir su publicidad, pues su mensaje legard a un mayor ndmeto de potenciales
consumidores de su producto o servicio.

En general, la cadena de valor de la provision de servicios de television se Infegra de las
slgwen’res acfividades:

Produccién o adquisicién de confenidos audiovisuales: en esta empo se
producen y adquieren contenidos audiovisuales (l.e. programas).

Cada contenido audiovisual constituye un conjunto de imdgenes en movimiento,
con o sin sonido, que constituye un elemento unitario dentro de un horario de
programacion.”’

Cada contenido audiovisuadl, por la informacion que contenga, puede agrupaise
en distinfos géneros felevisivos que incluyen: felenovelas, dramatizado unitario,
concurso, series, deportes, peliculas, comicos, noticias y caricaturas, entre otros.™

Comerclalizacidn de los espacios publicitarios: La publicidad televisiva consiste en
informacion ¢ mensajes gue tienen por ohjeto de promocionar bienes o servicios
ante felevidentes. Las senales de television transmitfen anuncios publicitarios en
forrato audiovisuales.

Los anunciantes adquieren &l servicio de publicidad en senales de felevision a

cambio del page de una contraprestacion. La disponibilidad de pagar por un

% anuncio televisivo es funcion del impacio que la senal de television tenga en el

- grupo de felevidentes al que cada anunciante pretende exponer su informacion
publicitaria.

==

7 Directiva sobre la coordinacidn de determinadas disposiclones legales, reglamentarias y administrativas
de los Estados mlembros relativas a la prestacidn de servicios de ‘comunicacidn audicvisual (Directiva de
servicios de comunicacion audlovisual), iInciso b, Seccion Deﬂnlciones paglno 12.

Disponible en: htip: N . i . L : : : ’

* Acuerdo por el que eI Pleno del Instituto Federal de Telecomunlccciones IdenhflCCI los contenldos
audiovisuales relevantes en términos ¥ para los efactos de la medida cuarta y el arficulo segundo transiforio
del Anexo 4 de la resolucién ndmero PAFT/EXT/060314/76 por la que se determing al agente econdmico
preponderante en el sector de telecomunicaciones y la medida décime octava y el articulo tercero
tfransiforio del Anexo 1 de la Resoluctdn nimero PfIFT/EXT/060314/77 por la que se determind al agenis
econdémico preponderante en el sector de radlodifusion, paglna 7, Inciso 8).

Disponible en: hip:/fwww ift.org.mxfiftwebfwp-content/untoads/2014/05/P IFT EXT 290514 105,
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Programaclén de sefales de tele

Ision: en esia etapa se integran varios

contenidos audiovisuales y Ias insercicnes publlcitarias. ' las cuales se ordenan en
el fiempo v se define la secuencia en la que se presentardn a las audiencias
durante el periodo que se fransmifa la senal, para cada dia de transmision.

La programacion consiste en asod
audiencias que;se pretenda atraer,
objetivo para los anunciantes que
promocionar sus productos y servicios
genera una correspondencia entre

lar los contenidos audiovisuales con las
las cuales o su vez constituyen un gripo
Hagan por una insercion publicitaria para
ante esas qudiencias. Asi, la programacidn
dos giupos de usuarios de las senales de

felevision a través de los contenidos (laud:owsuales que-presentan: las audiencias

v {0s anunciantes.

Transmision de seiales de television: Una vez que las sefales de televisidn han sico
producidas, se requisre de un medio de transmisidon que las difunda a los usuarios

- finales (televidentes o audiencics).

Las sendles de TV Abierta Comercrol empleon medios de transmision conformadas
por: espectro radioeléctrico concesionado, infraestructura, plataformas, las redes

¥ Oiros.

El elemento de transmision especifice al servicio de TV Abierta Comercial es el

radiodifundida, la poblacion puede r
directa y gratuita; utilizando los dispos

Las actividades econdmicas que forman pa
felevisidn ablerta se ilustran en la Figura 3,

espectro radiceléctrico (Candles de Transmision), el cual permite que una vez
é‘CIbI[lOS y acceder a su contenido en forma

tivos Iddneos para ello,

rfe de la cadena de valor de las senales de

¥ En &l caso de los contenldos audiovisuales producidos ¢ de procedencia extranjera estén asociados con .

un audio en idioma distinto al espaniol. En estos casos
dobloje al espanol, Estos textos asoclados forman part

; comunmente se incluye el serviclo de sublitulado o
, de los contenidos audiovisuales. .
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Figura 3. Cadena de Valor de la TV Ablerta Comerclal.

 Publicidad

Comanatartn de
e pd ke

Fuenie: Elaboracion pfopié, con base en informacian de Motta, M. y Pclo, M, (1997).
Concentration and Public Policies in the Breadcasting Industiies: The Future of Television.

2.2,3.Produccion o adquisicion de contentdos

Este elemento de la indusfria de ia television es uno de los principales insumos para la
prestacion del servicio, pues a través de los contenidos audiovisuales, los concesionarios
buscan atraer audiencias, incrementar el grado de exhibicion de la senal y, con ello,
aumentar del valor de sus espacios publicitarios.

- Los proveedores de servicios de TV Abierta Digital pueden producir sus contenidos o
adquirirlos a productores nacionales o, incluso, extranjeros.

Por ejemplo, el Solicitante menciona que la pregramacion que preve transmitir estard
compuesta de contenidos de produccién propid, nacionales vy exfranjeros, en

proporcion de | <soectivamente.

Los potenclales proveedores nacionales que identifica el Soiicitante son:

1
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enidos audiovisuales son:
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Oftros insumos para la produccién de contenidos son: recursos financieros, estudios
de grabacion y talenio creativo (guionistas, actores, conductores, etc.).

Las obras audiovisuaies son obras creativas, o artisticas que constituyen productos
diferenciados, cuya creacion enfrenia una demanda incierta, aitos costos de
produccion y bdjos costos de reproduccion, Los productores y qulenes aportan su
talento creativo pdra producir los contenidos audiovisuales se encueniran
protegidos por derechos de autor. Esta proteccion legal crea un sistema de
incentivos para promover las inversicnes v las actividades creativas, pues previene
el uso no autorizado de las obras y permite a los titulares de esos derechos recibir
refribuciones econémicas y reconocimiento por su autoria.

A su vez, los derechos de autor sobre contenidos audiovisuaies constituyen un
derecho de propiedad sobre actives tangibles ¢ infangibles, suscepiibles de
diviclirse y fransferirse (comercializarse) a terceros, 10 que permite su usc parq fines
comerciales y no comerciales.

El talento creativo es un servicio intanglble y determinanie para crear o contribuir
a crear confenidos audiovisudles. La demanda por el personal creativo depende
del impacto que sus servicios flenen para afraer audiencias. Los servicios de las
personas que contribuyen a producir contenidos audiovisuales de aito impacto en
las audiencias gozan de mayor demanda por parfe de los productores de
contenidos.

Debido a la existencia de altos costos asociados con la produccion de contenldos
audiovisuales, los productores tienen Incentivos a contratar, identificar y conservar
al talento creativo de alto impacto para generar audiencias. Por ende, en esia
aclividad es frecuente que los productores ofrezcan compensaciones adicionales
alos proveedores de talento creativo, por ejemplo, ofrecer contratos con clausulas
de exchusividad.

De acuerdo con la OCDE, para el contenido premium (peliculas taquilleras y
deportes), existen Incentivos para que las adquisiciones se den de maneia
exclusiva. Elo debido a que los operadores buscan diferenciarse de sus rivales para
competlr por una audiencla mds amplic, reforzar su posicidén competitiva y restringir
la competencia de oiros jugadores.
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Llos contenidos audiovisudles que se pﬂoducen para felevision son aifamente
diferenciados, pues el rango de géneros es muy amplio. Al respecto, el Sollcitante
senala gue los contenidos que prevé progucir o adquirir se pueden clasificar en los
siguientes géneros:

)
iiy
iif)
iv)
v)

De acuerdo con la informacion disponible, 10s costos de produccidn de contenidos
fienen las siguisntes caracteristicas:

‘a) Constituyen el mayor componente enjlos costos de operacién en una cadenc

de television con coberiura nacional, En 2012, los costos de produccion de
confenidos para una nueva cadena de television con cobertura nacional se
estiman entre 58 y 60% de los costos totales,

b) Enfuncién del género, los cosfos de produccion pueden variar sustancialmente,
Y

c) El cosio de produccion propia de confenidos es significativamente mayor al
costo de la produccién adquiricta, tanfo a nivel nacional como internacional.

2.2.4. Produccion de senales de ’reilevisién

La produccion de senales de television se refiete la Integracion de los contenidos
audiovisuales con inserciones publicitarias sujetes a un orden en el tiempo, o que
se denomino programacion.

A través de la programacion de las senc:lles de television, los productores asocian

los contenidos audiovisuales con las oucﬂencms objetivo de los anunciantes, con el -

objeto de optimizar el valor de (la dlSlgonlbllldC]d de pago por) los espacios
publicitatios disponibles (incluyendo los anuncios auto promocionales).

i

< 25/58

%‘?M .I
INSTHTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ift




PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-006-2014

CONCESIONARIA COMSEG S.A. DE. C.V.

En el caso particutar del servicio de TV Ablerta Comercial, las senales de television
se adecuan para hacerlas susceptibles de ransmitiise a través de frecuencias del
espectro radioeléctilco (Canales de Transmisidn) concesionado, ya sea de mansra
analégica o digital.

La comercializacion de los espacios publicitarics para una senal de TV Abierta
Comercial es la mas imporiante desde el punto de vista de negocio, pues a traveés
de esta actividad los proveedores oblienen ingresos para financiar la produccidén
y adquisicion de contenidos y redlizar inversiones para aumentar sus niveles de
audiencias.

Los anunciantes que demandan espacios publicitarios en TV Ablerta Comercial, en
general, son entidades que desean proyectar sus mensajes hacia su poblacion
objetivo (potenciales compradores de sus producios) y que tienen los recursos
suficlentes para  comprar esos espacios publicitarios. En  ese sentido, los
demandantes principales pueden ser, por mencionar dlgunos, entidades
gubemamentales, entidades financieras, o empresas del sector automaotriz.

2.2.5. Transmision de sefiales de television

En el caso del servicio de TV Abieria Comercial, la fransmision de senales se lleva a
cabo mediante la propagacion fetrestre por medic de antenas que utilizan
frecuencias del espectro radioeléctrico. Dicha fransmision actualmente se realiza
con tecnologia analdgica o digital, y contorme o la LFIR, para diciembre de dos
mil quince, todos los proveedores del servicio de TV Ablerta Comercial deberdn
hacerlo con tecnologia digital.

Al respecto, las Bases establecen que los ganadores deberdin fransmitir sus senales
con tecnclogia digital. Las senales de TV Abierfa Comercidl fransmitidas con
tecnologia digital viajan en forma de pulsos binarios; en contraste, con tecnologia
analégica o tradicional, las senales vigian por ondas electromagnéticas
contintas.® En comparacion con la tecnologio andlégica, en la que se transmite

0 Gomez, G.G. (2007), “La radio y la televisién en la era digital oporunidades”, Fundacién Friedrich
Ebert. Disponible en http:/fwww.amarc.crg/documents/articles/Radio TV en_erg digital odf.
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6n (6 MH2), la tecnologia digital permite

transmitic mas de una senal (depende de la cdiidad de la sefial) con la misma

cantidad de especiro. En ese sentido, la
mds eficiente del medio de transmision.

tecnologia digital permite hacer un uso

Otras vénfo;'os gue se identifican con la;’rjscr{ologio digital son las siguienfes:

» Permite una recepcidn de las sena
ruido se minimiza.

» Soporta servicios en dlfa defin
_interactivos.

¢ Permnite recibir senales en dispositivos moviles y portables.

es con mejor calidad, en virtud de que &l

cion, servicios multimedia v senvicios

» Pormmite liberar espectro radiceléctrico que antes utilizaba la television con

tecnologia analdgica.

Por su parte, la TV Abieria Comercial g
distintfo al TV Abierta Comercial Digital, g
desarrollo de la tecnologia analdgica. Asi
la Transicion a la Television Digital Terrestre

naldgica no se considera un mercado
ebido a que la tecnologia digital es un
rnismo, de acuerdo con la “Politica para
"2 la TV Abierta Comerclal analégica va

a desaparecer y serd sustituida por la TV Abierta Comercial Digital.”

En este sentido, se considerard como mercado afectado por ta Licitacion No. IFT-1
el mercado de TV-Abierta Comercial analégica y digital, por lo que el término TV
. Abierta Comercial comprenderd ambas tecnologias.

2 Disponible en:
hite: {/wraree ift.org,mx/iffwebfwp-content/uptoads/2014/0

d/CN_COF P_IFT 030914 259.pdf

Z Segin el ariculo Décimo Noveno Transitorio
Radiodifiisién, publicada el catorce de jullo de dos
de television radiodifundida estaran obllgados

necesarias parq transitar a ta televisidén digital terres

de lo Ley Federal de Telecomunlcaciones y
mill catorce, “Los concesionarnios y permisionarios
0 realizar fodas las inverslones e instalaciones
tre o mads tardar et 31 de diciembre de 20157,

De este modo, a mdas tardar el 31 de diclembre de 2015, fodos los proveedores del serviclo de TV

Ablerla, incluldos los que actualmente ofrecen e
servicio de TV Abierta Digital.

I servicio en tecnologia analégicaq, prestaran el

277158
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2.2.6. Ofros medios de comunlcacion

Los proveedores del servicio de TV Ablerta Comercial compiten por dos grupos de
usuatrios: las audienclas y los anunciantes.

Existen diversos medios de fransmision dispanibles tanto para los anunciantes como
para los televidentes, los cudales se fiustran en la Figura 5.

Sin embargo, la mera existencia de otras plataformas o medios de fransmision
alternativas no implica que ésias correspondan al mismo mercado de servicio de
TV Abierta Comercial.

Para efectos de identificar cudles plataformas o medios de fransmislon pertenecen
al mercado que se andliza, es necesdro determinar cudles pueden congtituir
sustitutos, considerando las posibilidades tecnoldgicas vy ios costos, para los grupos
de usuarios: los felevidentes y los anunciantes.
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- Figura 4. Plataformas de fransm|sion de Contenido Audiovisual

Nota: *MMDS son las siglas de Multichanna! Multipoint Disiiibution Service, tfambién conocido
como tecnologla de microondos.

/L(’ Fuenie: Elaboracion en UCE.

Fuente: Elaboracion propia.

2.2.7. Medios de fransmision disponibles para los usuarios finales

La TV Abierta Comercial es un medio de comunicacion gue provee contenidos de
informacién y entretenimlento, con audio vy video asociado, de diversos géneros
(deportes, concursés, peliculas, series, caricaturas, noticieros, etc.) cuya transmisién
se lleva a cabo a fravés del especiro radioeléctiico y es de acceso gratuito para e
los televidentes, ;

~
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Si bien existen los demads servicios identificados tamblén proveen contenidos de
Informacién y entretenimiento, la TV Abierta Comercial tienen caracteristicas que
desde el punto de visia de los televidentes permiten diferenciarla de estos medios
complementarios, como se expone enseguida.

2.2.8. .TV Abierta Comercial vs Radio comerciat abierta

ta principal diferencia entre el servicio de TV Abierta Comercial y el de radio
comercial abierfa consiste en que el primero ofrece contenido de audio y video,
mientras que el segundo ofrece senales sodlo de audio. Asi. por medio de lo TV
Abierta Comercial, los usuarios acceden a conftenides mds elaboraodos que
proporcionan experiencias diferentes a los servicios de radio comercial abierta. Por
sjemplo, exisien ciertos contenidos apreciados por la audiencia, como peliculas y
series, que la radio comercial no podria ofrecer. '

Adicicnalimente, los televidentes dedican tiempo para el consumo de servicios de
TV Abieria Comercial ‘evitando realizar otras actividades simultaneamente,
mientras que el consumo de servicios de radio comercial abierta permite a los
radioescuchas réalizar algun ofro tipo dé actividad (mans|ar un autorndévil, andar
en bicicleta, caminar por la calle) o estar en movimiento.

2.2.9. TV Abierta Comerclal y Medlos Impresos.

En el caso de los medios impresos. como revistas o perlddicos, también se
Identifican diferencias respecio al servicio de TV Abierta Comercial, como las que
se enuncian a confinuacion:

« lassehales de TV Abierta Comercial llevan audio v video asoclado. Dichos
efectos no pueden ser incluidos en los medios impresos;

s La provisidn de servicios de medios impresos no requiere de concesion para
uso de espectro radiceléctrico;

¢ Para acceder a los medios impresos, en general, es necesario reclizar un
pago monetailo. En el caso del senviclo de TV Abierta Comercial, los

televidentes reclben el servicio de manera gratulta, slempre y cuando

tengan un aparato receptor;
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ofrecido a fravés de medios impresos. Por gjemplo, los medios impresos
generalmente incluyen informacion  relacionada con noticias o se
especializan en deportes; y

El contenido ofrecido en TV Abie}fo Comercial es amplio con relacién al

El servicio de TV Abierta Comercial, en gencral, puede abarcar d

" consumidores con diferentes preferencias e infereses. Por el contrario, los

periddicos y revistas estdn enfocados a cierfos sectores de consumldores y
usuaimente el confenido difundido es de cardcter local o regional.

2.2.10.TV Ablerta Comercial y TV Resttingida

Respecto al servicio de TV Restringida, que también ofrece senales de audio vy video
asociado comao la TV Abiertq, se idenﬂﬂc?’n elementos que permiten concluir que
perfenecen a mercados distintos. Dentro de ésfos, destacan los siguientes:

Las senales de TV Restringida genefalmente se transmiten a través de redes
de cable, fibra éplica o por satélite, y en menor medicla se provee o fraves
del especiro radioeléctrico mediante tecnologia de microondas (MMDS, del
inglés Multichannel Multipoint Disiribuﬁon Service). Por ejemplo, para el
primer trimestre de 2014, dei tolal de suscriptores de TV Restringida en
México, 46% recibian el servicio por cable, 53% via satélite y 1% via MMDS. %

El servicio de TV Abieria Comercial se recibe de manera gratuita, mientras
gue el servicio de TV Restiingida sejrecibe mediante un contrato y un pago
periddicao.
En el caso del servicio TV ablerta|Comercial los Ingresos provienen de la
venta de espacios pubilicitarios; mientras que en sl caso del servicio de TV
Restringida, los ingresos provienen princlpalmente de los suscriptores.

El servicio de TV Restingida permite acceder a un amplio rango de
Pw

contenidos, adn en el caso de pagustes bdsicos, mientras que fa varedad

enTV Ablbn‘c Comercial es relativamente mds reducida.

2 Fuente: Cifras del Instituto, disponibles en

bt f pwerwe It org.mixfiffweb fwn-content uploads/ 2014/04 /COMUMICADO-TEL-1T2014.pdf
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« Fl servicio de TV Restringida ofrece canales premium de deportes y de
peficulas, a los cuadles no es posible acceder via TV Ablerta Comercial.

En este mismo sentido, algunas autoridades de competencia en oﬁcs jurisdicciones
tfambién han determinado que el servicio de TV Abieria Comercial y el servicio de
TV Restringlda pertenecen a mercados diferentes.?

2.2.11.TV Ablerta Comercial y servicios de contenidos OTT.

3 .
Findlmente, los servicios de contenidos OTT fambién ofrecen informdcion y
enfretenimienfo, aungue se identifican diferencias respecto al servicio de TV
Abierta Comerclal.

Una diferencia notable radica en que para acceder a los servicleos de contenidos
“OIT es necesario confar con acceso a internet, *® mieniras que en TV Abjerta
Comercial no es necesario. En ese sentido, en los mercados geograficos en los que
la penetracion de internet es baja, los mecanismos tradicionales de- difusidn, como
la TV Abierta Comercial, son mdas demandados que los servicios de contenidos OTT,

De acuerdo con informacion del Instituto, las suscripciones de banda ancha fija en
México para el segundo tiimestre de 2013 eran de 13.4 millones; vy las conexlones
de banda ancha mévil sumaron 14.2 millones.?

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadisticd y Geografia (INEG)) reporta que
para 2013, 30.7% de los hogares en México tenia una conexién a intemet, en
contraste con 94.9% de los hogares que recibia el servicio TV Abierta Comerclal.?
Esto significa que la poblacidn que potencialmente podria demandar los servicios

# las qutoridades de competencla del Reino Unido también han sostenido que el senvicio de TV
Abierta Comerclal y el serviclo de TV Restingido se encueniran en mercados separados, Ver
http: {/stakenolders ofcom. org.uk/binares/consultat ket invest paytv/annexes/onl1d.pdt, pagina 5.

¥ para ciertes serviclos OTT es necesaria una determinada velocidaod de bando para tener un buen
servicio. Al respecto, un proveedor se aste fipo de servicios (Netflix) seficla que se requiere, al menoes,
05Mbps para fener una experencla  sofisfactoria:  Fuente: informaclién  disponible  en
https:/ fhelp.netfiix.comfen/nede/306.

% Cifras disponibles en hitp://siemt.cft.gob.mx/SIEM/unioads/5c0bo?_septiembre-13-opacndice-cicculive-28-

11-13pdf. pdf
¥ Clfras disponibles en: '
hitp: fiwerw inegl.org.mxfinegifcontenido: nolfprensgfconienidos/estadisticas/ 201 4/internet).pdf
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-de contenido OTT en México es mds redycida que la que puede recibir el servicio

de TV Abierta Comercial.

Debido a los bajos niveles de penefracion del servicio de acceso a internet de
banda ancha, el mercado mexicano de contenidos OTI se encuentre en una
etapa incipiente. Al respecto, DLA, una empresa proveedora de centenidos para
platatormas de VoD (Video on Demand por sus siglas en inglés), estima que en
México actualmente existen poce mas de 1 milldn de suscriptores para ese tipo de
servicios y qus boro 2017 seran apenas 6 millones de suscripiores de servicios de
contenidos OTT gue requieren de un cargo por suscripcion, es decir, SVoD.?

Asimisrno, tos servicios SVoD requieren de Llno suscripcion (aparte del pago mensual
por el servicio de acceso a internet), mieptras el serviclo de TV Ablerta Comercial
se recibe de manera gratuita,

En adicién a lo anterior, segln la OCDE, an el caso de los contenidos en los que la
audiencia demanda entrega oportuna ((Timely delivery), tal como los eventos
deportivos, noficias relevantes . para I? regibn o conciertos musicales, las
plataformas tradicionales para proveer gontenidos audiovisuales mantienen una
ventaja competitiva sobre 10s servicios de |con’ren'|dos OTI, principdimente en zonas
geogrdficas donde las conexiones a interet son de baja velocidad,®

Asl, actudmente los servicios de com‘jnidos Ol y el sewvicio de TV Ablerta
Comercial perfenecen a mercados distinfos, enfre oiras, por las sigulentes razones:

« La fransmision de los confenidos OTT se realiza a'través de Internet, y no
requiere de concesién del espectio radioeléctrico. Asi, los usuarios de estos
servicios requieren desembolsar un Pogo imensual por acceder alos servicios
de banda ancha y asi poder acceder d contenidos OTI.

s Los servicios de acceso ainternst ﬁénen baja penetracién, con relacion ala
aita penetracion del servicio de TV |Abierto Comercial,

2 Ver hitp./fnextvigtam.com/dig-proyecta-seis-millones-de-oft-vod-en-mexico-en-2017/2lang=es
# Ver hitp:f vww.cecd. orgldaffcompetition/TV-and-broadcasing2013.pdt, pagina 41.
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¢ La cdlidad de servicio en el acceso a infernet (interrupcién vy retraso en la
fransmision) constituye una lImitacion para la fransmisién de Con’renldos
aspecidlmeante en fransmisicnes en vivo.

+ B acceso a contenidos OTI requiere de dispositivos adicionales a televisores
(consolas de videojuegos o computadoras) para la recepcidn del servicio.

Por otra parte y a manera de referencia, se observa que en algunas reglones
donde la penetracidn de banda ancha es altq, los ingresos generados por servicios
de contenidos OTT son minimos en comparacion con los ingresos generados per ia
TV Abierta o por la TV Restringida. Al respecto, a continuacion se presentan dos
figuras que representan esia situacion para la region de Europa.

Figura 5. Principales indicadores de penetraclon real y pronosticada en la Unlon Europea
(2005-2017)
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fuente: IHS Electronics & Media. Disponible en http:/ fwww.hslcorn/pdis/Knapp-
Medlentrends.pdf

De la figura anterior, se observa que actualmente la penetracién de banda ancha
en Europa es de aproximadamente 60%,
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Fuente: IHS Electronics & Media. Disponible en hitp:/iwww.ihs.com/pdfs/Knapp-

Medienlrends.pdf

De la informacion anferlor, se observa gue
no significan alternativas al servicio de TV

los servicios OTT en‘turopa, actugimente
Abierta Comercidal.

2.2.12.Resumen de medlo de difuslon

En el sigulente cuadro se presenta un comparativo que resume las caracteristicas

desde ¢l punto de vista de los televident
contenldos de informacidn y entretenimis

s, que tienen los medios de difusion de
nto, expussias en asta seccion.
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Cuadro 5. Caracteristicas de los medios de difusion,

T Ablerto v Rooio comercicl Contenldo OTT

Comercial _Restingica chierla AVoD oD Techsimpretos

Requiete Conaxdn alnterngt v Y

Audloy Video - V- "'1,4' v v

Calidad delSerdcto v N v v
fequiere aEciocidn o coslo v v J

" Granita v 7 v

Dispostivo adicional a TY v v

Divarsdad de contenido v N

Caonales pramm v Y

Parmila moviided Vi : J ¢

Enirago Oportuna v v N v J
Ingrescs{prncipamenta) por puttiicidad v J J v

Ingrescs (procipamenta) por suschpcién ¥ J

Fuenie: Elaoracion propla.

Las caracteristicas anies descritas hacen que el serviclio de TV Abierta Comercial
se diferencie de sernviclos como la radio sonora (en particular la radio comercial
abierta), TV restriingida, servicios OTI u ofros medios de comunicacion, que aun
cuando ofrecen servicios de entrefenimienio y de acceso gratuito ala informacian,
desde sl punto de vista de los televidentes, perfenecen a mercados distintos.

2.2.13. Anunclanies

£l objetivo de un anunciante es fransmitir un mensaje, generalmente para promover
algtin producto o servicio, a una audiencia objetivo.

Los anunciantes dedican un presupuesto fijo para gasto en publicidad, que se
asigna o disiibuye entre diversos medios de cormnunicacion para presentar la
informacton sobre el producto o servicio que pretende comercidlizar a las
audiencias de esos medios. Ello obedece a que cada medio de publicidad tiene
alcances y grado de efectividad diferentes.

Al respecto, en la Figura 7 se presenta la penetracion de cuatio medios que
comerclalizan espacios publicitarios y se observa que tlenen diferentes alcances.
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Fuente: Flaboraclén en UCE, con

informacién de Encuesta sobre Disponibilidad y

uso de las Tecnologios de la Informacion (MODUTIH) 2013.

En cuanto al destino del gasto en publicidad, existe evidencia internacional de que

la TV. Ablerta Comercial se ha mantenido
medio mads importante en cuanto a ingre
Figura 8:

y se estima que se mantendrd, como el
sos capturados, tal como se ilustra en la
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Figura 8. Gasto en publicidad por medlos de difusion (Mundlal)
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Fuente: Elaboracion en UCE, con base en informacion de ZenithOptimedia (2013).
Exocutive summary: Adveriising Expenditure Forecasts Decemtber 2013, disponibie
en hitp.f farwrwe. Zenithoptimedio.comfwo-content/uplogds/ 2013712/ Adsperd-forecasis-

December-2013-executive-surrmary.odf

El gasto en publicidad en México tiene un comportamiento similar ¢l observado en -
el contexto mundial, pues no obstante que el gasto de publicidad en TV Abierta
Comercial ha Ido disminuyendo su parficipacidn en el gasto fotal de publicidad,

en contraste con la publicidad en intermnet y en TV Restiingida que ha, ganado

participactdn, la TV Abierta Comercial se ha manienido como el medio que atrae

’} | .

el mayor porcentaje de inversion en publicidad.
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Figura 9. Gdsto en publicidad por medio de difusléon (México)
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i Fuenta: Elaboraciénen UCE, con pase en inforrmacion de repories anuales de la
Confederacidn de la Industita dela Comunicacién (CICOM).

Asimismo, los anunclantes pueden requerir que el mensagje que desean fransmitir se
circunscriba a una ubicacién especifica, localidad, ciudad, regidén o que cubra
todo el pais. En funclén de ello, la plataforma de difusion adecuada y efectiva serd
diferente. Por gjemplo, existen plataformas que se enfocan en publicidad local, las
cuales no serian sustitutas de plataformas mediante lgs cuales 105 anunciantes
difunden informacion a nivel nacional.

Los principales medios publicitarios mediante los cudles los anunciantes pueden
llegar a una determinada audiencia son: TV Abierta Comercial, TV Resiringida,
radio comercial abierta, revistas, periddicos, anuncios exteriores e infernet, sin
embargo, cada uno de éstos tiene carqcteristicas que podrian distinguirlos. Por
ejemplo, un anunciante que se publicitaien internet, aun cuando se anuncle en
repetidas ocasiones, llegard solamente a una parte de su poblacidn objetivo, pues
el nivel de penetracidon del servicio de accese a Infemet es reducido en
comparacioén, por ejiemplo, de la TV Abierta Comercial. Asi, st el anunciante qulere
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llegar a una rmayor poblacidn, fendrd que publicliarse de manera complementaria
en algin otro medio.®

En particular, el servicio de TV Ablerta Comercial se distingue por ser el medio con
mayor cobertura® y permite difundir publicidad con caracteristicds visuales y
SONoIas que No son replicables por la radio o medios impresos. Asimismo, de
acuerdo.con Green (2014), la TV Ablerta Comercial constifuye la eleccion primaria
para los anunciantes que desean infroducir o posicionar una  marca,®
principalmente cuando se frata de productos y sefvicios de consumo masivo, que
no buscan nichos de mercado o perfiles particulares de consumidores,

En el siguiente cuadro se presenta un comparativo de los medios que comercializan
espacios publicitarios.

Cuadro 6. Comparacion de medlos que comercializan espacios publicitarios

Canterido OTT

. - i
TV Abierta TV Restringica Redio oD oD

Madiosimpresos

Alcance naclonal Jt
Enfocado a audienclos espacificas - v 4 J ¥ v
Enfocado o biancs ¥ seracios da consuino mosvo v
Allos Coslos de eapacos pubicilaios S
Enfoque tocal y reglonal v N

'Lg TV Abierta puede alcanzar cobertura nacional.
? Unicarmenie la TV Restringlda satelital (DTH). i
Fuente: Elaberaclénm UCE. \

» Informacion publica disponible en la pdgina de Ihternet de la CFC en:

hitp:ffwww cfc.gob.me-8080/cferescluciones/DocsfConcentraciones/ V387 /3041492913 POF.

3 De acuerdo con Informacidn del reporte cnual de 2013 de Grupo Televisa, S.A.B., el Canal de los
Estrellas llega aproxmadamente a 98.4% de los telehogares del pails, teniendo una amplia coberhta
a nivel nacional. Por su parte, si bien algunos paquetes de publicidad de radlo son offecidos con
cobertura naclonal, en general, se componen de esmcmnes con cobertura en diferentes Iocolrdades
por lo que su alcance es menor. i

2 Ver Green, A. (2014). Understanding lelevision oudiencies. Disponible en
hio:/fererw.itvinedia.co.uk/assetsfity media_new design/content/downtoadablesfundersianding television aud
iences.pdf
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Se concluye que los medios de comunldacién tienen caracteristicas particulares
gue los hacen diferenciables para los oquncionfes, quienes los consideran como
plataforrnas complementarias mas que sustitutas. N

2.3. Dimensién Gecgrafica

5
Como se detalld anteriormente, la Licitacion No. IFT-1 tiene cecmo objeto:

“Cfunc\esionar el uso, oprovechomi?nfo y explotacion comerclal de canales
de transmisidon para la prestacion del servicio publico de felevision
radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas hacionales en los
Estados Unidos Mexlcanos, por uniplazo de 20 (veinte) afos. (...)" (Enfasls
anadido)

En este sentido, el agente econdmico que resulte ganador ds la Licitacidn No. IFT-
1 participard en el mercado de TV Abiertia Comercial con una cadena nacionall,
Al respecto, las Bases senalan que una Cadena Nacional es:

“el conjunto de hasta 123 Canales|de Transmision, (..) gue cubra al menos
el 30% de la poblacién de todos y cada una de as entidades federativas del
pais.
(...) de los criterios referidos en el pdrrafo anterior, efectivamente se proveerd
el (...) servicio a més del 50% de la poblacién nacional.”

De esta manerq, en el presente andlisis en materia de competencia econdmica,
se entendera que el agente ganador Txgndrc'l incidencia en el mercado de TV
Abierta Comercial a nivel nacional, por lo que el andlisis se concentrara
principalmente en un mercado de alcance nacional. '

En este sentido, el mercado ofectado por la Licitacidn No. IFT-1 es el mercado de

TV Abierta Comercial a nivel nacional. R
En relacién con la definicion de las Bases, se identifica gue la cadena nacional estéa /
compuesta de un conjunto de estaciones de TV, que al enlazar su sefal pueden

adlcanzar gran parte del teritorio nacional. Sin embargo, como se explicd
anterlormente, en la etapa de la cadena de valor donde se integran la publicidad,
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es posible hacer diferencias de publicidad en distintas localidades, por lo que, s
bien es cierto que la seial tendrd alcance naciondal, es posible bloquear tiempos
. de publicidad nacional y sustituirla por publicidad con relevancialocal. Los agentes
que actualmente operan en el mercado con cadenas nacionales, hacen uso de
esta difer{anciccién.

Cabe agregar que en ternitorio nacional se encuentran concesionadas y operan
estaciones de TV locales, que no estdan relacionadas con cadenas de television
nacionales. Este fipo de estaciones fransmiten senales que llevan asociadas
contenidlo y publicidad con un enfoqgue local.

'2.4. Barreras a la snirada

La provision del senvicio de TV Abierta Comercial requiere de altos niveles de
inversidn inicial para:
- » Producir contenidos audiovisuales,
« Desplegarinfraestructura, v

« Obteneruna porﬁéipocién en la venta de publicidad que financie los costos
y las inversiones necescarias para desplegar y operar lads) Cadena(s)
Nacional(es).

+ La posicion competitiva de los paﬁioipon’res depende de su capacidad
para programar una oferta atractiva de contenidos qudlovisuoles gue le
permitan atraer y conservar audiencias. :

+ Como sesenald anteriormente, los contenidos audlovisuales para television
requieren de dltos niveles de Inversion, sobre, iodo la produccion de
contenidos proplos; y los productores enfrentan altos niveles de
incertidumbre en la demanda del grupo de televidentes. Al seleccionar e
invertir en la producclén o la adquisicidn de los contenidos audiovisuales que

“formaran parte de la programacion de la sefnal de television, los provesdores
-enfrentan el riesgo de no lograr los niveles de audiencia que generen el valor
esperado de las inserciones publicttarlas e incurrir en costos hundidos.
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+ Laexistencia de competidores en el mercado con una larga frayectoria que
les ha permitido consolidar y creariuna importante fidelidad a su marca, se
consolida como ‘una fuerte bariera a Ia enirada, debido a que se
necesitardn de grandes esfuerzos econdmicos para ganar partlcipacion de
mercado, ademds del tlempo necesario para fograrlo, que no se estima
menor,

¢ 5 bien fienen dltos costos de produccion y adguisicion, los contenidos
audiovisuales para television abiera tienen bajos costos de reproduccion, o
que genera economias a escala. A medida que g senal de television
aumenta su cobertura geocgrdfica y el nimero de televidentes reales y
potencidales, los costos fijos prome?io disminuyen y los costos variables por
cada televidente que acceda ¢ laseral es marginai.

El Solicitante esfima que la inversion lnicrcLl de los fres primeros anos de operacion

asclende _

Astmismo, el solicitante estima que para Io inversion de las cadenas de television, ia
deuda podiia estar financiada con (N

I e
I /dicionalmente, hmo inversiones para la operacién, -,

produccion y liamsmison por —

El Solicifante estima que obtendra un

s

2.5, Barreras normativas a la enfrada y a la expansion

La instalacidon de la infraestructura necesorip. ademas de los requerimientos de
mversion conlleva la ’rramﬂomon de permisos y conceslones, como derechos de
via,.permisos de construccion y la concesién para usar el espectro radiceléctrico,
matenia de Eo Licitacldn No. IFT-1.

Adicionalmente, la necesidad de contar con especiro radlosléchico parq
fransmitir las senales de TV Ablerta Comercial, se conslidera una fuerte barrera a la
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i
entrada. Al respecto, el espectro radiceléctrico para la prestacion de este tipo de
servicios se obtiene mediante licitaciones piblicas como la Ucitaclon No. IFT-1, las
cuales no son Comunes.

En relacion con lo anterior, se tiene conocimiento que el ditimo agente gue obfuvo
una autorizacion para prestar el servicio de TV Abierta Comercial a nivel nacional,
lo hizo hace mds de 20 anos.

Por lo menclonado anterlormente, se considera que existen altas barreras a la
entrada economicas, legales y estructiurales.

ill.  EVALUACION DE LA SOLICITUD DE OPINION

3. Conslderaciones previas

/

3.1. Estructura Actual de mercado

El articulo Décimo Noveno Transitorlo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, publicada el catorce de julio de dos mil catorce, sstablece que:

*Los concesionarios y permisionarios de television radiodifundida estardn
obligados a realizar todas las inversiones e instalaciones necesarias para
transitar a la television digital terrestre a mas tardar el 31 de diciembre de
2015,

De este modo, a mas tardar el 31 de diclemiore de 2015, todos los proveedcores del
serviclo de TV Abierta Comercial, incluidos los que actualmente ofrecen el servicio
en tecnologia analdgica, presiaran el servicio de TV Abierta Comercial. En ese
senfldo, se considera que los competidores de los ganadores de la Licitacidn No.
IFT-1, son aquellos concesionarios que prestan el servicio de TV Ablerta Comercial,
ya sea analdgica o digital.

44158




1 ft
- INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

-

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES:,
OPINION EN MAERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
" EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-006-2014

CONCESIONARIA COMSEG S.A. DE. C .V,

Conforme a la Base de Infrasstructura de Estaciones de Television del Instituto, se
fienen las sigulentes cifras a nivel naciong):®

« 2/7 estaciones de TV Ablerta |permisionadas a gobiernos estatales,
universidades o patronatos (TV Ablerta Pablica); v

» 460 estaciones de TV Abierta copcesionadas a sociedades privadas (TV
Ablerta Comercial),

3.2. TV Ablerta Plblica o Social

Dentro de las estaciones que operan al amparo de permiso, ¥ por tanio no

" comercializan espacios publicitarios, destaca el Canai 11 del Instifuto Politécnico
Nacional. Respecto al canal 22 de la Cludad de México, si bien opera al amparo.
de una conceslon cuyo titular es Televisidon Metropolitana, S.A. de C.V. éste canal
de television est& enfocado a transmitir contenido de cardcter cultural y recibe
financiamiento publico.

En 2011, el Candl 11 tenia una cobertura de cerca del 42% de la poblacion, aunque
inicio la constiuccidon de mas infraestructura de transmision que le permitira legar a
% alcanzar, a aproximadamente 58% de los hogares del pais.* Lo anterior a través de
una dlianza corf el extinto Crganismo Promotor de Medios Audiovisuales (OPMA)
que a partir del frece de agosto de dosimil catorce se fransformd en el Sistema
%27 pblico de Radlodifusién del Estado Mexidano.®

N Disponlble en hHD!.Iiva.iﬁ.o‘rq.mxlifMeb/wc»conter tiuploads/2012/09niaesiuciura TV 25-09-14.0df

M CIDE (2011). Estudio sobre el Mercado de Servicios de Television Ablerta en México, disponible en: ,
htip:/ flelecomcide.oy/docs/publicacicnes/Estudio so‘or£ el mercado de la TV{mod) pdi W

¥ Ver drticule Trgésimo Transitorio del “Decrelo por el que se explden la Ley Federol de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley dél Sistema Pablico de Radledifustdon del Estado
Mexicano; y se reforman, adiclonan vy derogan diversas disposiclones en materia de
Telecomunlccclonels y radiedifusion”, publicado en|el DOF el catorce de julio de dos mll catorce.

e
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3.2.1. TV Ablerta Comeicial

Las estaciones de TV Abierta Comerclal que operan al amparo de concesion,
como las que son objeto de la Licitacion No. IFT-1, tlenen un objeto comercial y se
financian de la comercializacidn de espacios publicitarios.

Baijo esta figura, se identifican dos priricipales proveedores:

»  Grupo Televisa S.A.B. de C.V (Grupo Televisa). Ofrece el servicio a tfrqvés de
los canales conocidos como “Canal 2", “Canal 47, “Canal 5, *Canal 9”; v

+ TV Azteca. Ofrece el servicio a través de los cangles conocides como
“Azteca Siete”, “Azteca Trece” v "Canal 40",

De acuerdo con el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Institufo Federal de
Telecomunicaciones emite los Lineamientos generales en relacidn con lo dispuesto
por la fraccion | del articulo octavo transitorlo del Decreto por el gue se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 v 106 de
la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Telecomunicaciones” {Lineamientos de must carry/must offer), las sefidles de los
candles de programacion que tienen 50% ¢ mds de coberiura geogrdfica
radiodifundida fotal estimada en el territoric nacional son las siguientes:

/_,,_—-—7% Cuadro 7. rtura de las sls de Ierr merciol :
NiN] ] RN . S
Canal 5 W

Azteca Siete
Azteca Trece
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Televisa opera gproximadamente 48% de
de estaciones retfransmite sus senales, p
fransmite en 56% del tolal de estaciones
parte, TV Azteca cuenia con dlrede
concesionadas.®

De este modo, 94% del total de estacion
perfenecen a dos empresas, los cuates in
descritas en el Considerando CUARTO: pi
de sefidles y transmision de sehales.”’

De la informaclén- anterior, se pueden ide

de TV Abierta Comercial en el pais. Grupo
existen aigunos ofros operadores, estos ¢
concesiones limitadas, lo que hace que
operadores nacionales.

Como se senald onTeriQ_rmen’re, los canala
Canal, 2, 5, 7 y 13, siendo los Canales 2y 5
que los Candles 7y 13 son producides poy

. EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-006-2014
CONCESIONARIA COMSEG S.A. DE. C.V.

| fotal de estaciones concesionadas; 7%
or lo que controla el contenido que se
concesionadas a nivel nacional. Por su
dor de 39% del total de estaciones

es concesionadas de television del pais
tegran verticalmente las tres actividades
oducclén de contenidos, programacion

ntificar principaimente o dos operadores
Televisay TV Azieca. i bien es cierto que
uentan con infraestructura, coberfura v

no representen compéfencio para los

s con ig mayor cobertura en México, son
producidos por Grupo felevisa, mientras
TV Azteca.

En términos de audiencia, el Canal 2 es el que cuenta con mayor audlencla,
sequido del Canal 13. En conjunto, los canales de Grupo Televisa superan de

manera importante la audiencia copfcxdém

* CIDE (2011).
¥ CIDE (2011).

por los demds canales.
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Figura 10. Share de audiencia en TV Ablerta del total de hegares

100%

Q0% .
80%
70%
50% o Televisa
s ONCETY
50% n Ctros TV Abiera
A0% TV ozteca
m Cadenatres

-Ch v ory I .0 -' - - '. - . o o .
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nota: La categoria oiros incluye eslaciones comerciales y plblicos.

fuente: Elaboracion en UCE con base en informacidén de lbope MSS/Datos
Hogares/01 ene 2006 - 19 oct 2014/L-V 06-24 HRS,

-~

Por su parte, en €l informe anual de Grupo lelevisa de 2012, se senala la
parficipacion en audiencia a nivel nacional de acuerdo con datos de Instituto
Brasileno de Opinidn Publica vy Estadistica (IBOPE), la cual se muestra en el Cuadro
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clpales canales de televisidn ablerta, Primer

semesho,

de 2012

Horario estelar ) . )
Horario estelar de lunes a viernes 41.2 135 170 68.0 ND
oIl e dnictodl clewe 98342 | 183 |60 69.6 30.4
o

Notas:

1 La participacion de Total Televi
2 No se tlenen dotos desagregaq
ND: No Disponible

Horario Estelar; 16:00 a 23.00 hora
Horario estelar de lunes a viernes
horas, de lunes a viemes.

Horario de inicio ai clerre de trans
24:00 horas, los siete dias de la se

q, Incluye al Canal 4.
0s por Canal de TV Azleca.

s 105 siote dias de o semana.
Horario comprendido entre las 19:00 y las 23.00

misiones: Horaric comprendido entre las 6:00 v 1as
mana ’

Fuente: Elaboracion propia con IrnL-foxmccién del informe anual 2012 que Televisa

entrego ¢ la Bolsa Mexicana de
hitp:/fi2.esmas.com/{documents/
terminado-al-31-de-diciembre-deg

De Ia informacién de la figura 12, se obs
Comercial, entre Grupo-Televisa v TV
participacion de mercado en términos de

Por otro lade, en términos de ingresos por
Comercial Giupo Televisa v TV Aztecd

/alorss, dlsponible en:
D013/05/28/3020/reporte-anual-por-el-anc-
-2012.pdf.

ervd que, en el mercado de TV Abierta
Azteca cuentan con casi 100 de la
audiencia.

publicidad en el mercado de TV Ablerta
. en conjunto, detentan casi 100 de

particlpaciéon; en este sentido, la parficipacion de otros agentes econdmicos es
insignificante. De acuerdo con estimaciones, en el ano 2010 la particlipacion en

este nbro de agenies diferentes o
aproximadamente de 0.5.%

¥ Estudio sobre el mercado de servicios de tele
Telecomunicaciones, Cenlro de Investigacion y Do

Grupo Televisa y TV Azteca fue

vislén ablerta en México, Comistén Federal de
cencla Econdémicas, México 2011.
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Considerando el Share de audiencia de la figura 12 dn’rerior, se calculd el indice
Herfindahl-Hischrman (IHH). De acuerdo con el HH, se observa que existe un

mercado alfamente concentrado, como se muesira a contfinuaclan.

Cuadro 9. indices de concentracion en el mercado de TV Ablerta

2014 5218
2013 5,230
2012 5.098
2011 5019
2010 5,186
2009 5,325
2008 5,400
2007 5,258
2006 - 5,336

Nota: Para el cdlculo del IHH con paricipaciones de mercadoe basadas en
audiencia, s& agrpd por grupo econdmico y se incluyd a los canales de TV
Abierta piblica o pesar de que estos no ofrecen publicidad.

fuente: Haboracian en UCE, con bose en informacién de lbepe MSS/Datos

Hogares/01 ene 2006 - 19 oct 2004/L-V 06-24 HRS.

\ / En relacion con la estructura de ingresos de las empresas, de acuerdo con CIDE
(2011), el EBITDA de Grupo Televisa y TV Azteca se ha mantenido por arriba de 40,
A Conﬂnuogién se muestra el EBITDA de distintas empresas de Television a nivel

/’Z rnundicil.
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Figura 11. EBITDA de empresas ds televislona nivel mundial

—+== Televisa

o s . :
|
i : } —i— Canale 5 {Italla}
506,5 f e .‘_m---j.”-.‘ R e I
: g ) ——%:7-& e Tedecingg (E3paia)
! PC AT e N
a0% ool o T Aok ] Gadin (Argeatiod)
| A \ ! e Ty Astece
30% , -vapee Caracal {Codombia)
f —=—= TVl (Portugal
20% - ~rdeee RTL {Nlemanid)
‘ === Artena 3 (L spaita)
10% : —#—T¥] [Frarck)
. D e (VA (Camvadi)
i__. - I e b ke o ———— S ame e ——i
0% . — = A6 (Francia}
b 2005 2006 2007 008 20090 2010

EBITDA: Earnings before interest, t
Fuente: Estudio sobre el mercado

axes, depreciation and, amontization,
de servicios de television abierta en México,

Comisién Federal de Telecomunicaciones, Centro de Investigacion y Docencla

Econdmicas, México 2011.

La figura anterlor muestra que Unicamente tres empresas cuentan con un EBITDA
superior al 40 por ciento alo largo del periodo analizado, Grupo Televisa, TV Azteca

y Canale 5 de itdlia.

De la informacién anterlor, se observa

Comerclal en México se encuentra concenifrada y permite a los participantes /

ue la esiructura qctual de TV Abiertg

-

obtener benéficios relevantes, donde los principales operadores son Grupo Televisa

y TV Azteca.
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-

4, Grupo de Interés econdmico del Solicitanie

En esta seccidon se presentan los elementos que permiten identificar el grupo de
inferés econdémico (GIE) al que pertenece ¢l Sollcitante, asi como sus actividades
economicas. ’

Para definir «Grupo Econdémicon y «Grupo de Interds Econdmicor rosultan aplicables
diversas tesis judiciales. En particular, la Suprema Corfe de Justicia de la Nacidén
(SCJN) determind que un conjunto de sujstos de derecho (personas fisicas ©
morales), puede constituir un grupo de interés acondmico (GIE) cuando se estd en
presencia de dos elementos:

« Existen intereses comerciales y financieros afines; y

* Coordinan sus actividades para lograr el objetivo comun ¢ se unen para la
realizaclon de un fin determinado, encaminados a la obtencion de los intereses
comeirciales y financieros comunes.

Ademds, para identificar la existencia de un Gik, la SCJN senald la necesidad de
andlizar sl dentro del grupo econdmico existe una persond con la posibilidad de:

+ Coordinar las actividades del grupo; y
¢ Ejercer al menos una influencia declslva en el grupo o un controt.

La Influencia decisiva en el grupo de interés econémico puede darse de iure o de
facto, en los siguientes casos:
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— Coe ___-252.-- e

<. CONIROLDE FACTO

A
Ll

2
v

+ Una persona adquiera la mayorio de las
acciones de unda empresa;

« Existe la facultad de dirigir o administrar a
ofra en virtud de un contrato, convenios
de abastecimiento de largo plozo, el
oltorgamiento de créditos o cuando ung
parte importante de los ingresos de una
empresa dependan de la venta de los
productos de oirg;

« Se fiene la capacidad o derecho de
designar lg mavyoria de los mlembros del
Consejo de Adminisiracion u drgano
equlvalenie de otra;

+ Existe lo capacidad o el derecho de
designar director, gerente o factor
principal de la otra; o

« Tenga vinculos por parentesco
consanguingo o afinidad en una o
diversas personas morqles.

"Por ofro lado, el andlisis del control de
facto debe atender no sdlo al nivel de
participacién accionaria cuando ningin
socio tiene mavyoria absoluta, sino fambién
a la posibiidad de que un socio minorifario
pueda obfener mayoria en las asambleas”®,
en virtud de;

* H nivel de asistencio;

« la posicidon de los otros accionistas
{dispersion, vinculos de fipo estructural,
acondmico o familior con el accionista
princiQo!): v,

« - Etlinterés financiero.

El acclonista con mayor parficipacion en COMSEG es Peakair. A su vez el principal

accionista de Peakair es el C.
personal con una concesion para prestd
radiodifusidn. Asimismo. fampoco particip
social de empresa alguna gue brinde dig
indirecta, através de Peakair, en el Solicil

La empresa Comunicacién Segura no ¢
para prestar servicios de telecomunicacio

quién no cuenta a titulo
I servicios de telecomunicaciones o de
a directa o indirectamente en el capital
chos servicios, salvo por su participacion
ante,

Uenla actualmente con una concesién
nes o de radiodifusion y sclarmente presta

el servicio de soluciones infegrales de seguridad. Dentro de dicho servicio le sirve

como insumo la red de telecomunicacio
Solicitante.

nes y los servicios que le proporciona el /
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Considerando los senvicios que brinda COMSEG, quien refiere brindar servicios
dnicamente a Comunicacion Segura, mediante la radiolocalizacion mavil de
personas, serviclo gue ha visto considerablemente disminuida su demanda,

El grupo al que perfenece el Solicitante, se conforma de todas las sociedades
vinculadas con el Solicitante por medio de reldciones accionarlas directas e
indirectas, las cuales fueron descritas en la Flgura 1 anterior (Grupo AZPS).

4.1. Relaciones comercidles, juridicas, econdmicas o de control que
involucren al Soticitante

De conformidad con ia informacion presentada por COMSEG, se advierte que niel
Solicitante ni persona fisica o moral aiguna relacionada con éste cuenta con
relaciones de indole comercial, juridica o econdmicas con ofros agentes
econdmicos que impliquen dlgin grado de control, dependencia o influencia
significativa en la foma de decisiones de COMSEG, o de alguna otra empresa del
Giupo AZPS. ,.

Asimismo, las personas gue participan en la administracion de las socfedades que
conforman el grupo del Solicitante no participan en la administracion de agentes
econdmicos ajenos al grupo corporativo del Solicitante.

Adiciondlmente, de la informacion proporcionada por el Solicitante se advierte

R e . ———————
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4.2. Efectos de la parilcipacion de Grupo AZPS en la Licitacién No. IFT-1

4.2.1, Mercado de televisidn comercial ablerta

Tada vez gue COMSEG vy las emprssas que Integran el "Grupo AZPS” no ofrecen el
senvicio de TV Abierta actualmente en el ferritorio naciondl, ni cuentan con vinculo
o relacién comercial sustantiva con socledades que actuadimente tengan
concesiones para prestar este servicio, se estima-Gue si COMSEG resultara ganador
de la Licitacion No. IFT-1, en su co!idodcre nuevo entrante, generaria una mayor
competencia por la produccién y adguisicion de contenidos, asi como por la
comerclalizacion de espacios publicitarios, en esta plataforma.

De igual manerqg, hobria una mayor ofarfa de senales a nivel nacional que 10s
usuarlos del servicio de TV Abierta podrian elegir.

Por lo anterlor, no se prevé que si COMSEG resultara ganador de la Licitacion No
IFT-1, puedan generarse efectos unilaferales o coordinados adversos Q la
compefencia v la libre concurrencia enl la provision del servicio de TV Abierq,
actividad que exhibe barreras a la- entrgda econdmicas y normativas, asi como
altos niveles de concentracion. '
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4.2.2. Mercados !Relocloncdos

De acuerdo con lo sefalado anteriormente, no se ideniificd que el Grupo AZPS
participe en la-prestacion de algin tipo de servicios relacionados con los servicios
de TV Abiertq, radio comercial abieria, medios impresos de comunicaciéon o TV
restringida.

De la informacion anterlor, no se estima que existan danos o riesgos potenciales
derivados de la participacion de este agente econdmico en la Licitacion No. IFT-1.

v

s

V.  RESOLUTIVOS

Con base en la informacion remitida por el Sollcitante, el andlisis expuesto y con
fundamento en lo dispuesto por el arficulo 28, parrafo décimo quinio y décimo

sexto, de la-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articuio Ociavo . -

Transitorio, fraccion il del Decreto de Reforma Consiitucional; los numerales 2.1 y 2.2
de la Convocaioria y 5.1 y 9.1 de las Bases de la Ucitacion No. IFT-1; asi como los
articulos 1, 2, 4, 5, pdrrafo primero, 12 fracciones XIX y XXX, 18, pdrrafo séptimo, 58,
59, 63, 64 y 98, fraccidn lll, de la Ley Federal de Competencia Econdmilca; 1, 7y 8
de fas Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica
para los sectores de telecomunicaciones v radiodifusién publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el veintioche de julic de dos mil catorce; v 1, pdrrafos
primero y tercero, 4, fraccion |, 6, fracclon XXXV, 7 y 8, del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el cuatro de septiembre de dos mil catorce vy modificado mediante
acuerdo publicado en el Dlario Oficial de la Federacion el diecislete de octubre de
dos mil catorce, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunlcaciones resuelve lo
siguiente:
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PRIMERO. Se emite opinién favorable en materia de competencia econdmica ala

Sollcitud de Opinidn presentada por el

representante legal de Concesionaria

COMSEG, SA. de C.\V, respecio a la participacion de dicha socledad en el

proceso de ticitacién plblica para co

ncestonar el uso, aprovechariento vy

explotacion comercial de canales de trainsmision para la prestaclon del servicio

piéblico de tfelevislén radiodifundida dig

ital, a efecto de formar dos cadenas

nacionadles en los Estados Unidos Mexicanos (Licitacion No. IFT-1).

SEGUNDO, Se advierte que la presente
competencia del Insiituto Federal deg
competencia econdmica, sin prejuzgar 3
Concesionaria COMSEG, 5.A, de C.V. del
otra autoridad, En particular, la presente
prejuzga respecto al ctorgamiento de la.
el numeral 4.2.1.4 de las Bases, respecto
Instituto tendrd que emitir conforme al
respecio a cudalguler ofra  atribucion

resolucion se. otorga en el admbito de

Telecomunicaciones en maoteria de
obre las autorizaciones que en su caso
erd obtener de este Instituto o cualquier
opinion en maieria de competencia no
Constancia de Paricipacion referida en
al fallo que en su momento el Pleno del
numeral -4.4.1 de las citadas Bases, ni
que la legislacién en materia de

telecomunicaciones o radiodifuston of
presenfe resolucion tampoce prejuzga so

economica en que pudiera haber Inc
COMSEG., S. A, de C.V.

TERCERO. Noftifiqguese personalmenie al

COMSEG, 8.A. de C.V. la presente resolucion.

R

gue a esta autoridad. Asimismo, Ia
re posibles violaciones a la Ley Federal

- de Competencia Econdmica, ni otras disposicionss en materia de competencia

Jirido o pudiera incunir Concesionaria

|represenTanTe legal de Concesionaria
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CUARTO., Remitase copia de esta resolucion a la Unldad de Espechto
/{ Radioeléctiico, a efecio de que el Titular de dicha Unidad proceda a tramitar fo
gue corresponda en términos de la legislacion conrespondiente.

\

Gabriel Oswl‘::ldo Contreras Saldivar
Presidente

dne Ermesto S@G Gonzdlez
Conidenado

@
bardini | zd Morio Elena Estavillo Flores

Comisionada Comisionada

Mario Geffnén Fromdw Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado | Comisionado !

Lo presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del instituta Federal da Telecomunicaciones en su XXVil Sesidn Exfraotdinario
celebrada el 13 de noviembre de 2014, por ynarimidad de'\.‘oros de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar, Luis Feinando Borjon Fguerco, Emesto Estrada Gonzdlez, Adnana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estovillo Fleras, Mario
Genmdn Fromow Rangel y Adollo Cuevos Tejo guien manifiesta volo particvior concunente; con fundamento en los pdirafos
vigésimo, iracciores by lll, y vigésimo primero. del ariculo 28 de la Constitucion Polilico de fos Estados Unidos Maxicanos; orticulc
18 de ' Ley Federal da Competencio Econdmica; articulos 7, 14y 45 de la Ley Federal de Telecomunicocionss ¥ Rodlodifusion; asi
como en los orficutos 1, 7, 8, y 12 del Estatuto Organico del Instiluto Federal de Telecomunicaciones. mediante Acuerdo

PAFT/EXT/131114/221,
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