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Fecha de Clasificacion: 10 de diciembre de 2014. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno.
Confidencial: Si, por contener informacidn confidencial; por lo anterior, se elabord version pablica del
Acuerdo P/IFT/EXT/131114/219, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 43 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental ("LFTAIPG™), 30 de su
Reglamento y del Lineamiento Sépfimo de los Lineamientos Generales para la clasificacion vy
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federadl ("Lineamientos Generales”).

Nam. de Resolucidn Descripcién del asunto Fundamento legal Motivacion C()Sriﬁici?lrg;ie;es

P/IFT/EXT/131114/219 | Resolucién mediante la cual | Confidencial con | Contiene Paginas 2, 8, 9,
el Pleno del Insfituto Federal | fundamento en los | informacion 10, 12, 13, 14,
de Telecomunicaciones | qriiculos 3 fraccion | que fue | 15, 16, 17, 18,
st O,rp'n“?n s mc.'iefm o8 X, 18 pdrrafo sexto, | entregada 19, 21, 22, 31,
lcomplelencxo seniion o primer parrafo y | con  cardcter | 32, 49, 67, 68,
a solicitud de opinidn para ’ 5
pOTﬂCipOf en la “Licitacién ]25 de lG Le\/ ConfldenCK]I 69, 72, 76, 77,
Plblica para concesionar el | Federdl de | por el Agente | 79, 80, 81, 82,
uso, aprovechamiento y Compe’rencic- Econdmico. 83, 85, 86, 87,
explotaciéon  comercial de | Econdmica 88, 89, 90, 91,
canales de fransmision para | publicada el 23 de 92, 93, 94, 95,
la prestacion del senvicio | mayo de 2014. Q6, 97, 98, 99,
publico de television 101 y 103.
radiodifundida  digital, a
efecto de formar dos
cadenas nacionales en los
Estados Unidos Mexicanos
(Licitacion No. IFT-1)", dentro
del expediente No.

UCE/OLC-004-2014.

Firma y Cargo del Servidor Pdblico que clasifica: Lic. Yaratzet Funes Lopez, Prosecretaria Técnica del

Pleno-

Fin de la leyenda.




Versién priblica, de conformldad con los oriculos 3, fraccion IX, 18- pdralo sexto,
49, primer parrafo, y 125, de la Ley Federal de Competencia tcondmicd
publicada el veintitrés de mayo de dos mil catorce
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA A

LA SOLICITUD DE OPINION PARA PARTICIbAR EN LA “LICTACION PUBLICA PARA

CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO
DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION
RADIODIFUNDIDA DIGITAL. A EFECTO DE FOI

Y EXPLOTACION COMERCIAL DE CANALES
DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION
IMAR DOS CADENAS NACIONALES EN LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LICITACION NO. IFT-1)", RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE

UCE/OLC-004-2014.

-

L ANTE

1. Con fecha once de junio de dos mil tr
Federccion (DOF) el "Decreto por s
disposiciones de los arliculds éo., 70.,
Politica de los Estados Unidos Mexicc
(Decretoc de Reforma Constitucion
Telecomunicaciones (Instituto) como
juridica y patrimonio propio, cuyo
radiodifusién v las telecomunicacicn
Constitucion Politica de los Estados Un
que fijen las leyes, asi como ser
econdmica en dichos sectores.

. Con fecha siete de marzo de dos mii
por el que el Pleno del Instituto Fed
convocatoria a la ficitacion publica ¢
y explotacidén comercial de candlg
servicio publico de felevision radiod
cadenas nacionales en los Esfados
(Acuerdo de Convocatoria).

CEDENIES

ece fue publicado en el Diario Cficial ds ta
> que se reforman y adicionan diversas
27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
shos, en materia de telecomunicaciones”
al), que cred al Instituto Federal de
un organo auténomo con persondlidad
objeto es el desarrollo eficiente de Id
es conforme a lo dispuesto en la propia
ridos Mexicanos (CPEUM) y en Ics Termninos
autoridad en matleria de competencia

cdtorce se publico en el DOF el " Acuerdo
deral de Telecomunicacilones aprueba ia
ara concesionar el uso, aprovechamiento
s de transmision para la prestacion del
jifundida digital a efecfo de formar dos
Unidos Mexicanos (licitacion No. IFT-1)"

3. Con fecha veintirés de mayo de dos mil catorce se publlcd en el DOF el

“Decreto por el que se expide Ia Ley
reforman y adicionan diversos articu

Federal de Competencia Econdmica vy se
os del Codigo Penal Federal”, por medio
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-004-2014

GRUPO RADIO CENTRO $.A.B. DE C.V.

“del cual se-expidid la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE), mlsmd
que enird en vigor el siete de julio del ano en curso.

. Con fecha trece de junio de dos mil catorce, se publicd en el DOF el "ACUERDO
por el que el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica la
Convocatoria a la ficitacion publlca para concesionar el uso, ' aprovechariento
y explotacién comercial de canales de transmision para la prestacion del
servicio ptblico de television radiodifundida digital, a efecto de formar ‘dos
cadenas nacionales en los Estados Unidos Mexicanos (licifcrcién No. IFT-1)*
(Acuerdo Modlficaterio)., de conformidad con el cual fueron modificadas las
fechas en que los Interesados debian soliciiar opinidn favorable en materia de
competencia para porﬂcipor"'en la Licitacion No. IFT-1, vy las fechas en que las
resoluciones correspondienies debian ser nofificadas.

. I" Con fecha caforce de julio de gios mil caterce se publicd en el DOF el "Decrefo
por of que se expiden Ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la
Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y dercgan diversas disposicionss en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion” (Decreto de la LFIR), mismo que entrd en vigor el frece de agosto
de dos mil catorce.

. Con fecha velntiocho de julio de dos mil catorce se publicd en el DOF sl
" Acuerdo medianie el cud! el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones
expide las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica para los sectores de felecomunicaciones y radlodifusion”
(Disposicicnes Regulatorias), necesarias para gue el Instituic pueda cumplir
eflcazmente con su funcidén de autoridad en materia de competencia
econdmlca en los seciores de radlodifusidon y telecomunicaciones.

. Con fecha tres de septiembre de dos mil catorce, |G <
su colidad de apoderado legal de Giupo Radio Centro, SAB de C.V,
(indistintamente, GRC o Solicitante), presentd en la Oficidlia de Partes del
Instituto una solicitud de opinidn favorable para participar en la Licitaclén No.
IFT-1 (Solicitudes de Opinion).
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
' EXPEDIENTE NO, UCE/OLC-004-2014
GRUPO RADIO CENTRO S.A.B. DE C.V,

8. Con facha cuatro de sepiiembre de
Estatuto Organico del Instituto Federa
en vigor el veintiséis de septiembre d
de competencia a unldades adn
constitucionales y legales del Institutc
cargo. ’

dos mil catorce se publicd en el DOF el
de Telecomunlcaciones, mismo que entrd
> dos mil catoree, a fravés del cual se dota
ninistrativas para egjercer las facultades
), Y para gjecutar los procedimientos a su

notificado el diecisiete de septiembre del mismo ano, se radicd las Solicitud de
Opinidon en el libro de gobierno de la UCE bagjo el expediente nimerc UCE/OLC-
004-2014. En el mismo acuerdo, con fundamento en los arficulos 98, fracciones |
v Il de la LFCE: vy 62, fracclones JV, V, VI, VIl v Vil de las Disposiclones
Regulatorias, se previno al Sollcitante para que en un término de diez dias
nabiles presentara informacién falfante en su Solicifud de Opinidn. 1a
informacion requerfdo fue presentada mediante escritc presentado ante el

Mediante acuerdo de fecha nue{e de sepiiembre de dos mil catorce,

4

Instituto el 1 de octubre de dos mil cat

Medlante acuerdo de fecha catorce
el quince de octubre del mismo anid
para ermitir opinidn respecto de la Solig
@8, fraccidon lll, de la LFCE, y se tur
Concentraciones y Conceslones (&
comrespondlente en términos de la leg

10.

En virfud de los Antecedentes referidos v,
.  CONS
PRIMERO. Facultades del Instifuto

De conformidad con lo dispuesto en el pé

- CPEUM, reformado medlante €| Decrsto

primero, de la LFCE, el Instituto es la autorida

orce (Desahogo de Prevencion).

de octubre de dos mil catorce, notificado
, se tuvo por iniciado el plazo de 30 dios
~itud de Opinidn, establecido en el arficulo
nd el asunfo a la Direccidon General de
GCC), para efectos de dar el tramile
slaclon aplicable.

DERANDO

rrafo décimo sexto del articulo 28 de la
cde Reforma Constitucional, y 5, pdrrafo
3 en materia de competencia econdmica
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-004-2014

GRUPO RADIO CENIRO S,A.B. DE C.V.

Ay
en los sectores de radiodifuslon y telecomunicacionss, por o que en éstos elercer@ en

forma exclusiva las facultades que el articulo constitucional citado y las leyes
establecen para la Comision Federal de Competencla Econdmica.

Bajo tal ordenamiento, el Instituto es legalmente competente para conocer y resolver
de la Solicitud de Opinidn, respecto de la particlpacion del Solicitanie en la Licitacion
No. IFT-1, en términos de lo dispussto por los arficulos 28, pdrrafos déclmo quinto y
déclmo sexto, de la CPEUM; 1, 2, 4, 5, parrafo primero, 12, fracciones i, XIX y XXX, de la
LFCE; v 1, parrafos primero y tercero, del Estatuto, toda vez que la Lickacion No. iFT-1,
fiene ,por objeto ctorgar concesiones para el uso, aprovechamiento y explotacion
comerclal de canales de transmisldn para la prestacién del servicle pldblico de
television radiodifundida digifal.

Por lo tanto, se funda el actuar de este Instituto conforme o lo establecido en los
numerales 2.1 y 2.2 de la Convocatorla, asi como los articulos 12, fracclones I, XIX y
XXX, v 58, 59, 63, 64 ¥ 98, fraccion I, de la LFCE,

o

SEGUNDO. Solicitud de Opinién en materia de compstencia econdmica prevista en la
Licltacion IFT-1 ‘

Lo Convocatoria a la licitacion No. IFT-1 y el Acuerdo Modificatorio, en conjunto la
Convocatoria vigente, establecen que:

“2.1. Para parficipar en la licitaclén a que hace referencia la presente
Convocatoria, los interesados deberén obtener previamente opinion favorable
en maferda de competencia econdémica por parfe def Insfituto Federal de
Telecomunicaciones (ef "Iinstifufo”) en términos de lo dispuesto al efectfo por la
Ley Federal de Competencia Econdmica.

22, la sollcitud de opinion respectiva deberd dirigirse a la Unldad de
Competencia Econdmica del Instituto, de conformidad con el Instructivo que

% — esfarG a disposicion de los Inferesados a mas tardar el 9 de marzo 2014, en el

portal de Internef wwwi.iff.org.mx y eniregarse fos dias 2 y 3 de sepliermbre de
2014 en la Oficialia de Partes del Instifuto (...).”
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-004-2014
GRUPO RADIO CENTRO S.A.B. DE C.V.

Las Bases de la Licitacion No. IFT-1, el instructivo para solicltar opinidén en materia de
competencla econdmica’ v el articulo 98 de la LFCE, establecen que los Interesados en
particlpar en la Ucitacién deberdn selicitar en forma previa una opinidén en materia de
competencia econdmica, en la cual seran evaluados como «Agenies Econdmicos» en
términos de los articulos 3, fraccidn | (definiclon de Agente Econdmico), y 63 v 64 de la
LFCE, relaclonadas con el andlisis de concer]’rrociones.

P
Por lo anterlor, el Solicitante serd evaluado como Agen’re_Econémico, en términos de |a
LFCE. Esta evaluaclon incluye los concepios de «Grupo de Interés Econdmicon o
«Grupo Econdmicos.

En virfud de o anferior, el Instituto emite opinibn en materia de competencia
econdmica respecto al agente econémlcxzjdel que forma parte Grupo Radlo Centro
S.AB. de C.V. La definicion del agente econdmico, hasta su dimensién de grupo de
interés econdmico, que cornresponde al Sollcitante se presenta en la seccidn 1.4 del
Cons!de;rondo Tercero sigulente, ‘

Ademdas, el numeral 9.1, primer pdrrafo, de Ids Bases de Licitacién establecen que: -

"Queda prohibido que anies o duranfe el proceso de la licitacion, fos
Interesados/Particioanies  cooperen,| colaboren, discufan o infercambien
cualquier informacion relacionada con sus Ofertas de Cobertura y Econdmica, o
sus eslrateglias de parficipacion en fa Licitacion. ”

La disposicidbn anterior tiene por objeto |garantizar la mdxima concurrencia de
participantes Independientes (i.e. no cooperen, colaboren, discutan o intercambien
informacién) entre si, por lo que dos 0 mds participantes no pueden pertenecer al
mismo Grupo de Interés Econdmicos, pues ello no garantiza la independencia en sus
Ofertas de Cobertura y Econdmica, o sus estiateglas de participacion en la Licitacion.

Por lo anterior debe entenderse que un Grupo de Interés Econdmico sdlo podra
participar en la Licitaciéon a través de un “Inklaresodo/Porﬁciponfe”.

VINsuCTVO para los agentes econdmicos que requieran oplnién favorable en matera de competencia econdmica det
Instituto  Federal de Telecomunicaciones para parlicipar en la Ucilacion pulbfica para concesionar el uso,
aprovechamiento v explotacion comerclol de canales de rdnsmision para la fransmision para la prestacién del serviclo
piblico de Television radlodifundida Digital, a efecto de|formar dos cadenos naclonales en 10s Estados Unidos
Mexcaonos modificodo el 12 de junlo de 2014 Disponible e hitp:/fwwwiift.org.mx/iftwebjwn-

contentfuploads/2014/01 ANSTRUCTIVO. pf,

5/ 105

FPETIIUTC: FEDERAL DE
IEEFCOMUNIC ACIONES

Z

v




PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-004-2014

GRUPO RADIO CENTRO S.A.B. DEC.V.

Por otra parte, el Instructivo al que se refiere el numeral 2.2 de la Convocatorla vigente,
senala que?

“Conforme a la fracclén i del articulo octavo transitorio del Decreto, no podrén
participar en la Licitacion aquellos concesionarios o grupos relacionados con
vinculos de tipo comercial, organizativo, econdmico o Juridico, que actualmente
acumulfen concesiones para prestar servicios de radiodifusion de 12 MHz de
especiro radioslécirico 0 mds en cualquier zona de cobertura geografica.”

El parrafo déclmo quinto articulo 28 de la CPEUM establece que el Instituto tiene por
objeto:

"(...) garantizar la libre competencia y concurrencla, asi como prevenlr,
investigar y combailr  los monopollos, las  précticas  monopdlicas,
las concentraciones y demdas restricciones al funcionamlento eficiente de los
mercados, en los t&rminos que establecen esta Constitucldn vy las leyes. La
Comisidn contard con las facultades necesarias para cumplir eficazmente con
su objeto, entre ellas las de ordenar medldas para ellminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; regular el accese a Insumos esencidies, y
ordenar ld desincorporacién de activos, derechos, partes soclales o acciones de
los agentes econdmicos, en las proporciones necesarlas para ellminar efectos
antlcompetitivos.” (énfasls anadido)

Asuvez el Decre}o de Reforma Constitucionat esiablece que:

"Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante
licitacién piblica, a fin de asegurar la mdaxima concurrencla, previntendo
fendmenos de concentracldn que contrarien el Interés publico (...)."(énfasls
anadido)

El término wvinculo» etimoldgicamente proveniente del latin vincilum v significa unién,
lazo, atadura, sujecion, relacion entre dos cosas,?

En consecuencia, los criterios deben identificar las «relaciones» de tipo comercial,
orgonnzo’ﬂvo econdmico o jurdico entre el grupo de inferés econdmico al que
4/ pertenece el Solicitante y quienes actualmente acumulen concesiones para prestar

2 Ver referencia ol ple Inmediata antedior.
? Diccionario de Real Academia Espafiola.
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
~ OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-004-2014
GRUPO RADIO CENTRO S.AB. DEC.V.,

servicios de radiodifusion de 12 MHz de espectro radioeléctrico o mds en cualquler

zona de cobertura geogrdfica.

De lo anterior se desprende que estardh Img

edidos a particlpar en la Uchaclon No. IFIT-

1 los Solicitantes que por sf o a través de kns personas perfenecienies a su grupo de

interés econdémico tengan «vinculos» con los

terceros que:

a) Acumulen 12 MHz de espeé’rro radloelécirico o mds en cuaiquier zona de cobertura

geogrdfica; v

b)Y Que la relacién o «vinculo» entre el So

icitante y las personas que acluallcen la

condiclon del Inciso (@) pueda generar Jenémenos de conceniracion contrarios al

interés publico o resirinjan Ia competen
propdsito de asignar el espectro radio
publico de televisidn radlodifundida diglic

Lo anterlor, en virtud de que lg CPEUM pre
competencia y libre concUrrencio,__ asi cor
concurrencia en los procesos de licitacion
licitacién, previsia en el articulo Octavo ran
Constitucional, debe entenderse como ung
para que cumpla con los fines constltucion
vinculos impida o restrinja el desarrollo de
mercados como en el proceso de licitacion)
concurrencia.

ia en el proceso de licitaclon que fiene el
eléctrico para la- prestacion del servicio
al,

vé en su articulo 28, los principios de libre
no el mandato de garantizar la méxima
. Asl, la restriccion para participar en la
sitorio, fraccion ll, del Decreto de Reforma
limltaclén sujeta aljuicio de razonabllidad
ales, es decir, que la exlstencia de dichos
una efectiva competencia, tonto en los
sin imponer restrlcciones Innecesarias a la

Por lo anterior, el andlisis fiene el propdsito de Identificar las relaclones existentes y
determinar si fales relaclones tienen el ob;%’ro o efecto de restringir sus incenilvos y
capacidad para competii en forma efefﬁvo e Independiente, respectc de los
concesiondrios que cuentan con 12 MHz de espectro radiceléctrico o mds para prestar

el serviclo plblice de television radiodifundi
rmercados. '

a digital, tanto en la licitacién como en los

7/105

ift

AT FEDERAL DE
TR MURICACIONES




PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

h EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-004-2014
GRUPO RADIO CENTRO S.A.B. DE C.V.

TERCERQO. Et Solicitante
1. Esiructura accionarla y actividades del Solicitante y personas relaclonadas

De acuerdo con la Informacion remitida por el Solicitante, el 51.66% de las acciones

“representativas del capital soclal de GRC pertenecen a Controladora GRC, S.A. de

C.V. (Controladora GRC), I

Por su parte, Jllce 'as acciones representativas del capltal social de Controladora
GRC se reparte entre [l ipersonas fisicas miembros de la familic |GGG v
hermnanos entre si, mientras el _pen‘enece a la sociedad I

I . Clc (o siguiente forma:

Cuadro 1. Estructura del caplital soclal de Controladora GRC

A su vz, JJJJll de 'os ccciones represeniativas del capital social de I -

I son propiedad de NN

4 Segin las reglas de! confrato del ﬁdelcomlso?el fiduciario debe elercer
los derechos de volo de las acclones afectadas en dicho fidelcomiso en el sentido del voic de ka mayoria de las
acciones de GRC. Aclualmente esta mayoria la detenton miembros de la famiiio I

8/105
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STITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-004-2014
GRUPO RADIO CENTRO S.AB. DE C.V.

son concesionarios o participan,

directa o indireciamente, en sociedades que son fitulares de concesiones para instalar,
operar y explotar estaciones dé radio comercial ablerta en distinias localldades del

pais.

Asi mismno, | IEEG—G—— N < rainas de las

) personas fisicas que son accionisias directas
“en el caplial social de otras sociedades qug
operar y explotar estaciones de radio com
pAis, '

La estructura corporativa de GRC, def gr
sociedades concesionarias en que participa

(Espacio intenciona

de Controladora GRC, también partlcipan
son titulares de concesiones para instalar,
ercial abjeria en distinias locdlidades del

po economico al que pertenece, y las
N se flustran en la Figura 1,

mente en blanco)
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Figura 1. Esfrﬁcturc corporativa del Solicitante y personas relacionadas
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©1estacktn ] 'ﬁ.mav Tehevilinae - Protantara Radldfénica Publiogad RadiofuriLs
B <Emiora 1350.5, Su "Dupang; S, dr CV. dalaLiguna, SA,ds CV. e faleguna, SA4 de (V.
L]  RadioyTpieuaien KEEST, SA de LV, cnbovcionid [ oo v T
Informacinnal, SA.ANCY. — L . Sl + 2Emaclones *  SEstaclonet -
= lestackin 1estacion +  lestaclde " lestathn
= lustacién L e admm e g e e m s
- 1 s
NEQR-FM, S der . xm.nm‘m de XFIP-FM, 5A_de
Cv. Aol g N - -GN -
= lestackn - loedéa +  lessgdn

Fiente: Elaboracidn propla con Informacion de escritos de Sclicitud de Opinidn y de Desahoge de Prevenclon.
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~

1.1, Grupo Radic Centro

*

GRC es una sociedad constituida conforme
objeto social, entre otros: adquirir, poseer, sy

> a la legislacion mexicana que tlene por
scribir, encjendr o de cualquier oira forma

levar a cabo actos de comercio en relacldn con acciones, partes sociales y
parficipaciones dg sociedades mercaniiles v sociedades vy osociaciones civiles,

constituidas conforme a las leyes mexicanas
constituclon o posteriormente, asi como A
radiodifusoras.

A confinuacion se presentan los principale
GRC. .

¢ extranjeras, ya sea en el momento de su
representacion comercial de estaciones

s Indlcadores financieros consolidados de

Cuadro 2. Indlcadores financieros c{lre GRC
Clfras en millones de pesos 2013 2012 2011
Activos ‘ 1,777 1,851 1,777
Ingresos 967 1,032 989
Utilidad del ejercicio -123 93 176

Fuente: Estados consolidados de sitvacién financiera de GRC y subsidiarias, 2013 y

2012

1.1.1 Radio comerclal ablerfa

GRC es propietario indlrecto del capital socladl de doce (12) sociedades que en
conjunio lisnen cancesionadas trece (13) estaciones de radio, cinco (6) en banda Fiv
yocho (8) en banda AM. Once (11) de estas estaciones estén ubicadas en el Distrito
Federal y su zona mefropclitana, mientras (J1ue dos (2) estdn ubicadas en Monterrey,

Nuevo Ledn, y Guadalajara, Jalisco.

11 /105
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Adicionalmenie, GRC administra y opera una (1) estacion de radio en la banda ds M

en el Distrito Federal que se encuentra concesionada a una socledad que no formar

parie de sus subsldiarias®.

GRC se encuenfra integrado verlicalmente de manera que produce toda la
pregramacion que fransmite en fas estaciones que tiene concesionadas o que opera.
A su vez, la programacion la infegra con contenidos propios (e]. coberiura de eventos
especiales, noticieros y programas hablados) y adquitidos de terceros (e). reproduccién
de musica grabaga). Obtiene ingresos de la venta de los espacios publlc:’rorios que
fransmite a través de Ias estaciones mencionadas.

A contlnuacidn se presenfa un cuadiro con clfras de ventas de las estaciones
concesionadas a GRC, incluyendo un desglose de las principales:

Cuadro 3. Ventas de estaciones conceslonadas a GRC

4

1.1.2 Produccién y distriibucion de confén!dos

GRC cuenta con estudios, equipo de grabacidn, conductores, reporteros,
comentaristas, asistentes, operadores y demdas INnsumos necesarios para la produccion

5 GRC tiene fumado un contrato con Comerclalizadora Siete de México, S.A. de C.V., mediante el cual Hlene acceso a
la totalidad del tiempo comercial de transmision de la esfacién N con distintive XHFO,

- 12 /1056




Lift

WOTEUS FEDERAL DE
TFLECOMUNIC ACIONES

PLENO DEL INBTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-004-2014
GRUPO RADIO CENTRO S.AB.DEC.V,

de programas radiofénicos que tansmite a través de las estaciones dque fiene

concesionadas.

Adicionalmente, GRC distribuye para su reti

La distrlbucion de los programas los lleva a

ansmision, a otros concesionarios de radio
comercial abierta en diversas localidades del pais, los programas de radlo:

cabo via satélite a través de los servicios

que GRC tiene contratados con [IIIIIEIEGEGEGEGEGEGENEENEN c:dc os estudios de

dicha socledad hasta fas esiaciones que los fetransmiten.

A continuacion se Inserta un cuadro que resume el nimero de estaciones que

retransmiten estos programas. ¥

Cuadro 4. Contenidos producidos

y distribuidos por parte de GRC

A camblo de perinitir la retronsmision de los contenidos, GRC conviene con cadag W
estacion repartir entre ambas partes los tiempos publicitarios que se fransmiten durante

los programas. B
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A contlnuacién se Inserta un cuadro con los !lngresos atribuidos a la venta de espacios
publicifarios en los mencionados programas que son refransmitidos por  otros
conceslionarnos.

Cuadro 5. Ventas atribulbles a los contenldos producldos y distidbuldos por GRC

3

1. 1.3 Serviclos de programacion, asescria y representacion comercial

GRC, por medio de su subsidiaria Grupo Radio Centro, S.A. de C.V,, llamada "OIR" u
"Organizacién Impulsora de la Radio”, actda como representante comercial de
estaclones de radio comercial c:t)Ier’ro en diversas localidades del pais.

Las estaciones con ias que GRC establece una relacién de representaciéon comercial
(fambién denominadas “dfiliadas”) convienen en vender a GRC |IINEINGNGNEE
flempo publicitario para anunciantes naclonales, e cual transmiten |GG
I - ronte su respectiva programacién,

{
-

GRC comercializa el mencionado flempo publicitario y paga como contraprestaclon a
la estaclén representada una porcidn, de drededor de 70%, de ias ventas obtenidas.
~ Asl mismo, el Solicitante ofrece servicios de asesoria en la produccién y programacion
de los estaclones dfilladas, tales como enviar constantemente selecclones de cbras
. musicales de novedad, de acusrdo con el perfil de cada estacién, asesoria para la
_ " selecclén de voces y el diseno de produccion, € Incluso servicios de programacion
- centralizada desde las oficinas de GRC?.

@ Actualmente GRC tiene relaclones de representacion comercial con |G

[ estaciones en diversas localidades (en conjunto "Cadena OIR). En ocho (8) deo las
estaciones concesionadas que forman parfe de Cadena OIR NG

* La transmision de publicidad y programacion se llevo a cabo via satélile,
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tienen parlicipaciéon accionaria :
R icmbros de [a famillia ,

A continuacién se presenta un resumen de los ingresos que GRC obtuvo durante los
Gitimos fres anos por sus seivicios de representacion comerciatl;

Cuadro 6. Ingresos por concepto de|representaclon comerclal de GRC

_ Las estaclones representadas se encuentian en sesenfa y ocho (68) localldades
distintas del pais. L&s localidades més Importantes en téminos de ventas son las
siguientes: '

Cuadro 7. Ventas de GRC por concepto de representacion comercial
correspondientes a las principales estaciones

s ‘ . 156/.10%
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. |
I Ccclon'sto I de Controladora GRC de manerd

directa e Indirecta, es a su vez accionista e Monera directa e Indirecta de
diversas sociedades concesionarias de un total de dieciséls (16) estaciones de radio
comercial abierfa en las reglones de La Laguna, en los estados de Coahuila y Durango;
Durango, Durango; Monterrey, Nuevo Ledn; y Guaddalajara, Jalisco.

Adicionaimente, || IEGzGz2G@EE - iov$s de lo sociedad Grupo Radio
México, S.A. de C.V. (GRM), I
ha solicitado a este Instituto autorizacion para adquirir I !
capital soclal de Grupo Radlo Digital Siglo XX, S.A. de C.V., socledad concesionaria de
nueve (9) estaciones de radio comerclal abieria en diversas localidades del pdis, tales
como Mérida, Yucatdn; Ledn, Guonojuc’ro, vy Tuana, Baja California.

Por ofro lacio, I o cno o I
G <5

accionista méyoritaria de sociedades que tienen concesionadas slete (7) estaciones

de radio en los Mochls, Sinaloa, y Murguia, Baja California (Mexicall). GRM actia como

su representante comerclal tanto a nivel local como nacional.

Asi mismo, _65
accionista mayoritarla de sociedades que tienen concesionadas cuatro (4) estaciones
de radio en Qaxaca, Oaxaca, y Mérda, Yucafdn. GRM actia como su representante
comerclal tanto a nivel local como naclonal.

Por otra parfe, GRM actia como repressntante comercial, fanto a nivel naclonal

corno local; de trece (13) es’rccnones de radio *

7 3o Irata de las estaciones con distinfivo [ R <~ Concin. Sintana Roo; I
I ¢ Cludad Judrez. Chihuchuc: [ <n
Monterrey, Nuevo Leén; y Il <~ Guadaldlaro, Jalisco.

16 /106
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Este tipo de representacidon comercial impllica que GRM confrola I totalidad del

Inventario de espacios pubillcitarios que ra
ofectos de la presente resolucion, se consld
en Guaddlgjora, Jalisco, Monterrey, Nuey
Cancin, Quintana Roo,

Sin prejuzgar en manera alguna respeg
autorlzacion respecio de la adquisicion de
de Grupo Radio Digital Siglo XXI, S.A, de C.

sriten dichas estaclones por lo que, para
era que GRM las opera. Estas se localizan
vo ledn, Ciudad, Judrez, Chihuchuag, vy

cto del procedimiento de solicitud de
acciones representativas del capital social
V., por parte de GRM, y sin perjuicio de la

resolucion por parte de este Instifuto
procedimiento, para efectos exclusivament

ue en su momento recaiga a dicho
de la presente oplnion se agrupard a las

estaciones de radio comerclal abierta mencionadas en el presents apartado, incluidas

las que estaclones menclonadas que actug
Dlgital Siglo XX, S.A. de C.V, como "Grupo R4

La anferlor debido a que de esta manera s

Imente tlene concesionadas Grupo Radio
ndio México”. -

o estaria tomando en cuenta el escenailo

de mayor concentracion posible respecto de los mercados de radio comercial donde
Grupo Radio México fiene presenciq, independienternente del sentido de la referida

resoluclon,

De tal forma, Grupo Radio México se confo

Mg Por un total de cuarenta y nueve (49)

estaciones de radlo en diversas localidades del pais.

1.2.1 Radio Comercial Abieria

Las estaciones agrupadas en Grupo Radlo México, obtienen ingresos de ig venta de los
espacios publicitarios que transmiten durante su programacion.

De acuerdo con Elo informaciéon proporcio

nada, Grupo Radio México conduce sus

ra independlente del Sojicitante. Sin embargo, algunas estaciones

del grupo transmiten programas producidos por, y dlgunas utillzan como sus nombres

comercldles las marcas registradas por, GRCY.

_

3
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A continuacion se presenta un cuadro gue contiene un resumen sobre las ventas de las
estaciones de Grupo Radlo Méxlco:

~ Cuadro 8. Ndmero de estaciones y fotal de ventas por localidad de
' Grupo Radio México

1.2.2 Serviclos de representaclédn comercial

! ' , . -
Con base en’la informacidén proporcionada por el Solicltante, GRM presta servicios de
representaclon para la comerclalizacion de espaclos publicitarios enfre anunciantes
naclonales de cuatro (4) estaciones en las localidades de Mérida, Yucatan, y Los

Mochis, Sinaloa, las cuales pertenecen o I

A continuactén se presenta un’cuadro que resume las ventas naciondles de dichas
estaclones:

: 18/ 106
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Cuadro 9. Nimero-de estaclones y total de ventas por localidad de
Estaciones representadas comerclalmsnie por GRM

ARNelpllel 00
Ademés dol I |5 CC.

flenen pariicipacion en socledades qus| son concesionarias de velnilslete (27)
estaciones de radio.

Come se mencions en los apartados correspondientes, GRC o GRM actian como
representanies comerclales de la mayoria |de las menclonadas esiaciones, excepto
aquellas en las que tiene participacion accionaria | N
N =" Querdiaro, Querétaro).

1.4. Definicidn del agente econdmico

En esta secclon se presentan los elementos que permiten identificar el grupo de Interés
econdmico (GIE) al que pertenece el| Sollcitante, asi como sus actividades
econdmicas,

diversas tesis judiciates. En particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN)

Para definir «Grupo Econdmicor y «Grupo de Interés Econdmicon resultan aplicables
determind que un conjunio de sujetos de derecho (personas fisicas o morales), puede @

,
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+ FExisten intereses comerclales y financieros aflnes; y
» Coordinan sus actividades para lograr un objetivo comin o se unen para la
redlizacléon de un fin determinado, encaminados a la obtenclén de inftereses

comerclales v flinancieros comunes.

Ademds, para ldenfificar la existencia de un GIE, ia SCJN senald la necesidad de
andlizar si dentro del grupo econdmico existe una persona con la posibilidad de:

« Coordinar las actividades del grupo; v

s Ejercer dl menos una influencia decisiva en el grupo ¢ un control.

La influencia decklva en el grupo de interés econdmico puede darse de iure o de

facto, en los siguientes casos:

i
e =

« Una persona adquiere la mayoria de las
acciones de una empresa;

s Existe la faculiad de dirigir o administrar
a ofra en vitud de un contrato,
convenios de abastecimiento de largo
plazo, el otorgamiento de créditos o'
cuando una parie impoﬁbn’re de los
ingresos de una empresa dependan de
la venta de los productos de otra;

+ Se tfiene la capacildad o derecho des
designar la mayoria de los miembros
del Consejo de Administracion u
érgano equivalente de otra;

» Existe la capacidad o el derecho de
designar director, gerente o factor
principal de ta otra; o

“Por otro lado, el andiisis del control de
facto debe aitender no sdlo al nivel de
parficipacion accionaria cuando ningan
soclo  fiene  mayoria  absoluta,  siho
también a la posibiiidad de que un socio
minoritario pueda obtener mayoria en las
asambleas”, en virtud de:

+ El nivel de asistencia;

s Lla posiclén de los ofros acclonistas
(dispersion, vinculos de fipo
‘estructural, econdmico o familiar con
el acclonista princlpal); v,

« FElinterés financlero.
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s CORROLDE FACITY:
S W T

por parentesco

« Tenga
consanguineo o dafinidad en una o
diversas personds morales. N

En virtud de la estructura accionaria ya expuesta en el presente Conslderando, son
mlembros de la familia | o \nes detentan el control def Solicitante, a
fravés de su parlicipacion en Controladorg GRC, sociedad que posee undg
participacion mayoritaria en su capital soclal.

por otra parte, | - i mismo v o fravés de las subsidiarias

do I onirola diversas soc
México, por lo que, en virlud de los efeme
consldera que ambos grupos, el Solicitante

edades qué forman parte de Grupo Radio
ntos que permiten identificar a un GIE, se
y Grupo Radlo México, forman parte del

mismo grupo de interés econdmico.

Ademdas, algunos miembros de la familia _’rlenen participacién en el
capital soclal de concesionarias de es’roclohes de radio. Algunos de estos miembros,

también tienen
participacion en el capital social de Contrdladora GRC, mientras que otros, | HIEIN ¢

no participan directa ni

indirectamente en el capital social del Solicitante.

No obstants, la mayoria de las estaclones concesionadas a socledades donde tienen
participacién mlembros de la famillia fienen vinculos con GRC o GRM, ¢
través de la prestacion de servicios de representaclén comercial, venta de contenidos
y licenclamiento de marcas, por parte de éstos Gitimos.

Por lo tanto, en virftud de los iazos de parenfesco consanguineo entre miembros de la
familic SR 0s vinculos corporativos y comerciales que tienen entre

N 21/1056
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sociedades en los que tales miembros tienen participacion accionarla, asi como las
estaclones que operan, se concluye que los miembros de la famila I
incluido I s cormo todas las socledades donde estas personas
participan, entre las que se encuentran GRC, GRM v IIIIEEENERENENN 0Ccs
las sociedades identificadas en la Figura 1, y las estaciones que éstas operan, forman
parte del grupo de interés econdmico al que pertenece el Solicitante (en adelante
“GIERC* o “GIE Radio Centro®).

Por ofra parte, no se identifica que el GIERC cuente con relaciones comerciales,
organizativas, econdmicas o juridicas que lo vinculen con agentes econdmicos que
acfualmente tengan concaesiones para prestar servicios de TV Comercial Ableria,

CUARTO. La Licltacion No. IFT-1

1. Objeto

¢
La Convocatorla establece que el objeto de ta Licitaclén No. IFT-1 consiste en:

"Concesfonar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de canales de
transmision para la presfacion del servicio pablico de televisién radfodifundida
digital, a efecto de formar dos cadenas naclonales en los Esfados Unidos
Mexlcanos, por un plazo de 20 (veinte) aros. (...)” (Enfasis anadido)

Asimismo, conforme al considerando segundo de la Convocatorla vigente, la
adjudlcacion de las conceslones que son objetoc de la Licitaclén No. IFT-1 busca
contribuir con los objetivos de democratizar el acceso a los servicios de
telecomunicaciones, impulsar el desarrcllo e innovaclon tecnoidgica que amplie ia
cobertura y la dccesiblidad para generar mejores servicios, promover mayor oferta en

~ los servicios de telecomunicaciones y, particularments, promover la competencla en la

televisién ablerta.

2. Mercado en que inclde la Licitaclén No. IFT-1
El 0 los agentes econdmicos que resulten ganadores de la LUcitacion No. IFT-1
obtendrédn concesiones materia de la de la Ucitacion No.'IFT-1 que autorizan Ia
prestacion del Servicio Pablico de Television Radlodifundida Digital (TV Ablerta Digital)
de manera comercial. Este serviclo se describe a continuacion.

Ay
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ablecen la siguiente definicion del servicio

ifundida Digital: Servicto pablico de interés

general que se presta medianfe la propagacién de ondas elecfrornagnéficas

de senales digifales de audio

v  video asoclados,/ haclendo uso,

aprovechamienfo y explofa]cién de

Canales de Transmision, con ef que fa

pobilacion puede recibir de manerj directa y gratuita las senafes del emisor

utilizando los disposifivos idéneos par

De la definicion clfada, se identifica que e
caracteristicas fundamentales:

Consiste de senales de audlo y video
Las sefiales” se transmiten a través
radioeléctrico,!!

Los usucrrios finales reciben las senales
Los conceslonarios obtendran Ingre
publlcitarios.

ello”,

| servicio de TV Abierta consta de cuatro

asociados,

de Canales de Transmision de espectro
¥

de manera gratfuitq, y

sos de la comercializaclon de espacios

Estas cuatro caracteristicas del servicio de

Ablerta lo diferencian de otros medios de

difusién de conténido. Bl andlisis de sustitucion se desarrofla en Ia seccidén 2.6 de esie
Considerando.

Las Bases deflnen que la licitacion No. IFT-1 fiene por objeto formar dos Cadenas
Nacicnales, Una Cadena Naclonal se dsfine como el conjunto.de Conales de
Transmislon que cubran al menos el 30% de la poblacién de todas y cada una de las
Entidades Federativas del pais, y que al mismo fiempo el servicio se provea a mds del
50% de la poblacién nacional.'?

A su vez el arficuo Décimo Noveno Transitorio de la lLey Federal de
Telecomunicaclones y Radiodifusion (LFTR). ipublicada el catorce de Julio de dos mil

0 as Bases, medificadas mediante Acuerdo del Pleno del Instituto del veinticuairo de septiembre de dos mil catorce, se
ancuenfran disponibles en it/ fwwyy ift.ord. mxfifbwet wp-

content/uploads/2014/09Acuerdo_que modifica tos Base de Licitacionl pdf.
" Ver definicion de “Canal de Transmision™ en las Bases.
R Sacci6n 1, Definlciones, de las Bases.
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catorce, sefadla que “Los conceslonarios y permisionarios de felevision radiodifundida
estardn obligados a realizar todas Ias inversiones e instalaciones necesarias para
transitar a la television digital terrestre a mas tardar el 31 de diciembre de 2015".

De este modo, a mds tardar el 31 de diclembre de 2015, todos los proveedores del
servicio de television radlodifundida, Incluidos los que actualmente ofrecen el servicio
con tecnologia analégica, prestaran el sarvicio con fecnologia digifal.

En suma, la Llicitacidon Ne. IFT-1 incidird en el mercado de provision del servicio. de
television radiodifundida (TV Abierta), ya sea analégica o digitat.

2.1, Autorizaclones para prestar el serviclo de televisién radiodifundida

Los agentes econdmicos requleren de una autorizacién expresa para prestar el servicio
de television radiodifundida.

}
Las personas gue actualmente concurren én la prestacion del serviclo de television
radiodifundida cuentan con autorizaclones otorgadas en términes del marco legal que
estuvo en vigor hasta el 13 de agosto de 2014," fecha a partir de la cual entrd en vigor
lct LFTR.

El marco juridico previo a la entrada en vigor de la LFIR preveia dos tipos de

autorlzaclones para hacerlo: as conceslones y los permisos.
N

Las estaciones que operan al amparo de permisos ne pueden comercializar espaclos
publicitarios en sus senales radiodifundidas, asf su dmbito de actividades es distinto al
de las estaciones conceslonadas quienes sf pueden realizar esa actividad al amparo
de sus titulos de concesion.'

\
\

3 La Ley Federal de Radlo y Television (LFRT), publicada en el DOF e! diecinueve de enero de mil novecientos sesenta y
abrogada mediante el “Decrato por el que se expiden la Ley Fedsral de Telecomunicaciones y Radiodifusion. y la Ley
del Sistema Publico de Radlodifusidn del Estado Mexicano; y se reforman, adlcionan y derogon diversos disposiclonas en
maleria de telecomunicaciones y radiodifusién™ publicado en el DOF el catorce de jullo de dos mil catorce, establecia
lo sigulente:

“Ariculo 13.-

(.)

Las estaciones comerciales requenidn conceslén, Las estaclones oficlales, cutturales, de experimentacion, escuelas
radlofanicos ¢ los que establezcan las enfidades y organismos pubiicos para ¢) cumplimiento de sus fines y servicios, sélo
requerirén pemniso.” (Entasis afiadido)

£l ariiculo 37 de la LERTV establece lo sigulente:

()
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figura de concesidn,'y establece que los -
an  fransitar al régimen de concesion

correspondiente. En par’rlculcf, el articulo Décimo Séptimo Transitorio del "Decreto por
el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la tey

Federal del Sistermna Pabllco de Radiodifus

on del Estado Mexicano; y se reforman,

adicionan v 'derogcm diversas disposiciongs en maferia de telecomunicaclones y
radiodifusion”, publicado en el DOF el calorece de Jullo de dos mil catorce, establece lo

siguiente:

"Los permisos de radiodifusion que $e encueniren vigenfes o en proceso de
refrendo a la entrada en vigor del presenie Decreto, deberan fransifar al
regimen de conceslén correspondiente (...) Los permisos que hayan sido
oforgados a los poderes de la Unidn, de los esfados, los drganos da Goblerno del
Distiito  Federal, los municlplos, los| érganos conslifucionales autdonomos e
instifuciones de educacion superior de cardcter publico deberan fransifar el
régimen de concesién de uso pabiflco, mientras que el resto de los permisos
otorgados deberdn haceifo al régimen de concesidn de uso social, _

G

En tanto se redliza la transicion, dichos permisos se regiran por lo dispuesto en fa

Ley Federal de Telecomunicaciones y\Radicdifusion para las concesiones de uso

publico o social, segtin seq el caso.” (knfasis anadido)

El arficulo 67, fraccidn |, de la LFIR, con relaclon a las conceslones para uso plblico,
establece que con éstas no se podrdn explotar o prestar servicios de radiodifusién con
fines de lucro. Asimismo, el articulo 67, fraccién IV, del mismo ordenarmiento, establece
qaue las concesiones para uso social Conf}i;ren el derecho de prestar serviclos de
radiodifusién con propdsitos cuiturales, clenftificos, educativos o a la comunidad, sin

fines de lucro.

y
Conforme alo antes expuesto, las estaciones de TV Abierta que obtengan concesiones
para uso publlco o uso social que prevé la LFTR, se sujetan a condiciones equivalentes

a los permisos que se otorgaron de conformidad con el marco legal anterior. Quienes

obtengan conceslones para uso plblico o

uso soclal no podran prestar serviclos de

Los pemnlsos para el funcionamlento de estaciones de radio ¥ television, podiGn ser revacados por los sigulenies motivos:

G
II.-Iransmitlr onunclos comerdiales ¢ asunfos glenas a aquéllos
(...)" {Enfasis ofadida) —

paic los que se dio un pemiso.
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radiodifuslén con flines de. Iucro Es decir, no podrdn participar en los mercados
relaclonados con pubhcldcld No obstante lo anterior, de acuerdo con el articulo 237
fraccion lll de la LFRT, las estaciones concesionarias de uso soclal indigenas vy
comunitarias, 15 podrdn destinar tiempo para venta de publicidad a entes publicos
federdles y. en su caso, Entidades Federativas y Municlpios, el cual no excederd de seis
por ciento del flempo total de fransmistén por cada canal de programacion.

Agi, se concluye que las estaciones de TV Ablerta en México se pueden Closlflcor en
dos categorics:

¢« TV Abierta Comercial. Operan al amparo de concesiones, transitardn a
conceslones de uso comerc:cnl y estén autorizados para comercializar espacios
publlcﬁonos Y

» TV Abierta Pdblica ¢ Social. Operan -al gmparo de permiscs, ’rronsi’rordn a
concsesiones de uso soclal o plblico y no flenen fines de lucro, '

Entre ambas categorias se!idenﬂﬂccn las siguientes diferencias:

» Las estaclones de TV' Ablerta Publica o Social tUnicamente podrdn destinar
flempo para venia de publicidad a entes plblicos federcles v, en su caso,
Entidades Federativas y Municipios, pero. Sin embargo, no estdn autorizadas y
no podrén comercializar espaclos publicitarios a agentes econdmicos dentiro de
su programacian, lo cuat les limita como alternativas pard los anunciantss que
desedan promocionar sus productos o servicios; v,

+ FEltipo de audiencia que alcanzan las estaciones de TV Ablerta Pdblica o Soclal
es distinto a la poblacidn objetivo que buscan los anunclantes de las estaclones
de TV Abierta Comercial.

Por to anterior y en virtud de que el objeto de la ticitacion No. IFT-1 es *Conceslonar el
uso, aprovechamiento y explotacién comercial de canales de fransmisién para la
prestacién del servicio publico de televisidn radiodifundida digital {...)”, desde un punfo
de vista de competencla econdmica, se andliza el serviclo de TV Abilerta Comercial.

s De conformidad con el arifculo 67 fracclén IV de la LFRT, tas concesiones paia uso soclal indigena, se podian otorgar
a los pueblos y comunidades indigenas det pais de conformidad con los lineamigntos que emifo el institute y tendréan

. como fin lo promodlon, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su culturo, sus conecimientos promoviendlo sus

fradiclones, normas internas y bajo principios que respeien la igualdad de género, pemiian Ia Infegracion de mujeres
indigenas en la poricipacion de los cbjetivos poro los que se sollcita la concesién y demds elementos que constituyen
las culiuras e Idenlidades Indigenas.
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La provisidn del serviclo de TV Abierta Comerclal Implica ia integracién de diversas
actividades econémicas, mismas gue se describen y analizan a continuacion.

2.2. Serviclo de TV Abierta Comerclal

Los medios de comunicacion, enfre los que se incluye la TV Abierfa Comercial, son
considerados como mercados de dos lados (fwo sided markets, en inglés), Un mercado
de dos lados es aquél en el que dos grupor distintos de consumidores o Usuarios que
interactGan a través de una piataforma que; provee bienes o servicios a ambos grupos,
y las decisiones de un grupo afectan-los resuliados del ofro grupo, generalmente a
través de una externalidad. En los mercados de dos lados, el nivel y_ld estructura de
los preclos es el mecanismo para Inducir a amlbos grupos de consumidores o usuarlos a
unirse o adopftar la plataforma.”? '

El servicic de TV Ablerfa constituye un mercqado de dos lados, pues exisien dos grupos
de usuarios, los televidentes y los anunciantes, quienes interactian a fravés de la
transmisién de ias senales de television v, a iravés de esta plataforma, el valor que el
grupo de anunciantes deriva de un lado de [a plataforma (.e. los espacios publicitarios
que se Insertan en la programacién de la sefial de felevisién) aumenta con el nimero
de televidentes en el ofro lado de lg plataforma (l.e. los niveles de audiencia), puss asi
los anunciantes logran fransmitir la informaclén publicitaria a un mayor nimero de
posibles compradores. Al mismo tlempo, 1os televidentes dque eligen una senal de
television, obtienen un-valor de la progro| acién disehada y fransmitida en forma

gratuita por el proveedor del servicio, la cugl se financia por la venta de publicidad,

por parte dal mismo proveedor, d los anunciantes.

16 Bardey David {/ Meléndez Marcela, La economia de los mercados de dos lados: aplicacion al andlisis de las tarjetas
de pagoe en Colombla, Universidad de los Andes, Facuitad dq Econcmia. Sepilemtxe de 2012,

7 Existen tres elementos furidamentales en un mercado da dos lados, Bl pimero es la existencla de dos grupos de
consumidores, que de alguna forma se necesitan Muluarngnte y una.plataforma intermedia dos fransacclones entre
éstos. '

El segundo elemento es lo exstencla de externalidades entie los grupos de consumidores, esto es. el valor por ka
plataforma que percibe un usuaido de un lado, se incremenia confome se Incrementa el nimero de usuanos del otro
lado. .
El tercer elemento ss que no hay neutralldad en la estructuralde precio. La plataforma puede afeciar €l volumen de las
transacclones al establecer un mayor preclo a un lado del mercado vy redudiéndolo en ¢! otro lado. Para mayor
referencia ver Organlzacién pora la Cooperacion y &l [jl’escrroﬂo Economico (OCDE), Two-Sided Markels Policy
Roundlables; 2009. Disponible en: hitp://www.cecd.org/daffcompetition /444457 30.pdi.
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Asi, en el seviclo de TV ablerta comeicial, los proveedores del servicio compiten por
dos grupos de consumidores: [0s televidentes y los anunciantes. Sl bien los proveedores
obtienen ingresos sélo del grupo de los anunciantes, el valor de los espacios
publicitarios depende del nimero de televidentes del servicio, quienes reclben la
publicidad y constituyen compradores potenciales de los anunciontes.'® Debido a esta
relacion entre 1os dos laodos del servicio, el precio de los espacios publiciiarios dque se
transmiten en una senal de TV abierta comercial estd directamente relacionado con &l
nimero de televidentes alos que llega la'senail.

Lo funcidn de las sendles de TV ablerfa comercial como un mercado de dos lados se
ilustra en la Figura 3,

Figura 2, Sefales de TV ableria comercial como un mercado de dos lados

- Transmiaién de sertcl:

P S

‘gea®

Piataforma
nlefredia

Fuente: Elaboracion propla, |

La provision del servicio de TV Abierta Cometclal en México funclona bajo un modelo
de negoclos en el que los Ingresos se obtienen de la venia de espacios publicitarios:™
los televidentes reciben él senvicio de forma gratuita, y los anunciantes pagan una
tarifa para que sus mensajes publicitarios sean inserfados en la senal para ser exhibidos
a la audlencia de la sefial. '

13 ver reporte ds la Comision de Compelencla de la Comisidn Eurcpeo, tulade “Global Radic Holdings Umited and
GMG Radio Holdings Limited”,
" S pueden identificar cualio modelos para financiar las actividades de la industria de la television: a) subsidio direcio

ofrecido por el goblemo financlado con carges a los Impuestos (v ablerta estatal o pdblica): b) una taifa obligatoria -

anuai a los cludadanos con aparatos receplores (modelo de algunos paises eurcpeos); ©) cargo por especiador en
bose a una suscripcidn (IV de paga). v d) medlante fa venta de fiempo alie a los anunclontes de publicidad, Ver
Armstrong, M. y Helen, W. (2004). Public Service Broagdcasling in the Digital World, in The Economic Regulation of
Broadcosting Markels: Evolving Technology and the Challenges for Policy, Paul Seatxight and Jargen von Hagen {eds.).
Cambridge Universty Press.
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Considerando lo anterior, la provision del setvicio de TV Abierta Comerclal tiene como
objetivo principal producir audiencias a [través de la transmisidon de contenldos
audiovisudles y comercializar espacios publicitarlos a anunciantes.? De esta manerq,
mientras mayor sea la audiencia, un anunclante podrd estar dispussto o pagar mas
para fransmitir su publicidad, pues su mensgje llegard a un mayor ndmero de
potenciales consumidores de su producto o servicio.

En generdl, la cadena de valor de la provision de servicios de television se infegra de
las siguientes actividades:

e

Produccién o adqulsiclon de confenidos audlovisuales: en esta etapa se
producen y adquieren confenidos audlovisuales (i.e. programas). ™

Cada contenido audlovisual conglituye un conjunto de imdgenes en
movimiento, con o sin sonido, que constituye un elemento unitaric deniro de un
horario de programaclién,

Cada contenido  audiovisual, por !la informacidn que contenga, puede
agruparse en distintos géneros televisiyos gue incluyen: telenovelas, dramatizado
unitario, concurso, serles, deportes, ;Eell'culos, cémicos, noficias y carlcaturas,
enire otros.”

Comercldlizacién de los espacios putPiicl’rqrios: La publicidad tefevisiva consiste
en Informacion o mensajes que ﬂerien por objeto de promocionar bienes o
servicios anfe felevidentes. Las sefiales de television transmiten anuncios
publicitarlos en formato audiovisuales.

Los anunclantes adquieren el servicio de publicidad en sehales de felevision a
cambio del pago de una contraprestacion. La disponibilidad de pagar por un

D Ver Owen, B. y Wildman, 8. (1992). Video Economics. Harvard Universify Press.

@ Direcliva sabre la cocardinaclon de determinadcs disposiciones legales, reglamentaias y adminlshrativas de los Estados
miemiros relativas a la prestacion de semclos de comunicgclon audiovisual {Direchiva de servicios de cormunicacion
audiovisual), Inclso b, Seccldn Definlclones, pdgina 12,
Dlsponible en: htip://eurles.europo.eu/texUnServilexUnSery,do?ur=04:1:2010:095:0001:0024:.E5.PDF.

2 Acuerdo por el qus el Pleno del Institulo Fedetal de Telecomunicacicnes Identifica los contenidos audlovisuales
relevantes en términos y pora los efectos de la medida cyarta v el ariculo segundo transitorio del Anexo 4 de la
resoluclon numero PAFT/EXT/0S0314/76 por la que se deleimind al agenie econdmico preponderante en el seclor de
lelecomunicaciones v la medida décimo octava y el ariculp tercero transitorio del Anexo | de la Resolucidn nimero
PAFT/EXT/060314/77. por 'a que se determind al ogente econdmico preponderants en el sector de radiodifusién, pagina
7. Inciso e).
Disponible eryv: hitp:/ fwww.iff.org.mx/fiftweb/wp-content/uploqds/2014/05/P (FT EXT 290514 105.0df.
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anuncio felevisivo es funclén del Impacto que la sefial de television tfenga en el
“grupe de televidentes al que cada anunciante pretende exponer su Informacidn
publlcitaria. '

-
-

Programaclén de sehales, de televisldn: en esta etapa se Integran varios
contenidos audiovisuales v las inserciones publicitarlas,® las cuales se ordenan en
el tlempo vy se define la secuencia en la que se presentardn g las audiencias
durante el periodo que se transmita la senal, para cada dia de fransmision.

la programacién consiste en asociar los contenidos audiovisuales con 1as
audienclas que se pretenda atraer, las cuales a su vez constituyen un grupo
objetivo para los anunciantes gue pagan por una Insercion publicitaria para
bromocionor sus productos v servicios ante esas audiencias. Asi, la programacion
genera una correspondencia entre dos grupos de usuarios de las sendles de
television a través de los contenidos audiovisudles que presentan: las audlencias
y los anunciantes.

Transmisién de senales de television: Una vez que las sendles de felevision han
sido producidas, se requiere de un medlo de transmisién que las difunda a los
" usuarios finales (televidentes o audiencios).

las senales de TV Abieria Comerclal emplegn medios de transmislon
conformadas por: espectro radloeléctilco  conceslonado,  Infrasstructurag,
plataformas, las redes v oiros.

£l elemento de iransmisién especifico al servicio de TV Ablerta Comercial es el
espectro radicsléctiico (Canates de Transmision), el cudl permite gque una vez
radlodifundida, la poblacién puede recibirlas y acceder a su confenido en
[forma directa y gratuita, utilizando los dispositivos Idéneos para ello.

Las actividades econdmicas que forman parte de la cadena de valor de las senoles de
televisldn ablerta se lustran en la Figura 4. '

B En el coso de los contenidos audiovisuales producidos o de procedencla extranjera estdn asociados conun audioen .
Idioma dislinto ol espaicl. En estos coses, cominmente se Incluye el senviclo de sublitulado o doblgje al espariol. Estos
textos asociados ferman parte de los contenidos audiovisudies,

\‘
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Flgurlo 3. Cadena de Valor de la TV Abierta Comerclal,

Publicidad SRR
e Kaz] Anuncianies

Fuenté: Elaboracion proplo, con base enipformacion de Motfa, M. y Polo, M, {1997). Concentration and Public Polltles In

the Breadcasiing Industiles;

Tha Fulure of Television.

2.3, Producclon o adqulsiclon de contenldos

Los contenidos audiovisuales constituyen el principal insumo para produch una sehal de
television. Los contenidos audiovisuales sé seleccionan ™y adquieren para atraer

audlenclas e incrementar el grado de exhib
valor de sus espacios publicitarios. T

cién de la senal y, con ello, aumentar del

Los proveedores de servicios de TV Abierta Comerclal pueden producir sus contenldos
0 adquirlilos a productorss nacionales y exiranjeros.

Por ejemplo, el Sollcitante menciona que la
compueasta de

programacion que prevé fransmitir esfara
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Cuadro 10. Estrategla de contenidos del Sollcitante

Otros Insumaos bara la produccidén de contenldos son: recursos financieros, estudios de

.grabacion y talento creativo (gulonistas, actores, conductores, efc.).

Las obras audlovisuales son obras creativas, o artisticas que constituyen productos
diferenclados, cuya creacidn enfrenfa una demanda incierta, aitos costos de
produccion y bdjos costos de reproduccion. tos produciores vy qulenes aportan su
falento creative para producir los contenldos audicvisuales se encuentran fprotegidos
por derechos de autor. Esta proteccion legal crea un sistema de Incentivos para
promover las inversiones y las aclividades creafivas, puss previene el uso no dutorizado
de las obras y permite a los titulares de esos derechos recibir retribuclones econdmicas
y reconocimiento por su autoria.

A su vez, los derechos de autor sobre contenidos audiovisuales constituyen un derecho
de propiedad sobre’ activos tangibles e infangibles, suscepﬂble\s de dividirse y
tfransferirse (comercializarse) a terceros, lo que permiie su Uso pard fines comerciales y
no comerclales.

El talento creaiivo es un servicio intanglble y determinante para crear o contribuir a
crear contenidos audiovisuales, ta demanda pof el persondl creative depende del
impacto que sus servicios tienen para afraer audlencias. Los servicios de las personas
que contribuyen a producir contenidos audiovisudles de dlio Impacto en |as
audiencias gozan de mayor demanda por parte de los productores de contenidos.

Debido g la exlstencia de altos costos asociados con la preducclén de contenidos
audiovisuales, los productores fienen incentivos a contratar, ldentificar y conservar al
talento creativo de alto Impacto para generar audlencias. Por ende, en esta actividad
es frecuente que los productores ofrezcan compensaciones adicionales a los

1
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nplo, ofrecér contiatos con cldusulas de

yntenido prermium (peliculas tfaqullleras vy
dquisiciones se den de manera exclusiva.
crenciarse de sus rivales para competir por
on competitiva y restringlr a competencia

Llos contenidos audiovisuales que se producen pard television son dltamente

diferenclados, pues el rango de géneros es

De acuerdo con la informacidn disponible,
tlenen las siguientes caracterfsticas.®

a) Constituyen el mayor componente e
de television con cobertura naciong
contenidos para una nusva cadend

nuy amplio.

N los costos de operacion en una cadena
al. En 2012, los CosLos de producclén de
de televisldon con cobertura nacional se

estirman entre 58 y 60% de los costos Totales,®

b) En funclén del
sustancialmente,? y

género, los ¢

bstos  de  produccidn pueden  varior

~¢) El costo de produccion propia de gonfenidos es significativamente mayor ol
costo de la produccién adquirida, fanto a nivel naclonal como intermacional,??

2.4. Produccién de sefiales de Telejlslén

La produccién de sefiales de televisidon s

audiovisuales con inserciones publicitarias sujetos a un orden en el tiempo, lo que se -

denomind programacion.

reflere la integracldn de los contenidos

A fravés de la programacion de las sehales de television, los productores asocian los

confenidos audlovisuales con as audiencias

objetivo de los anunciantes, con el objeto

2 OCDE (1998). RegulcﬁorI; and Compelitlen Issues In Broadcasting In 1he light of Cenvergence.

5 GEA (2012). '

¥ ldem, paginas 41, 43 y 53. .

¥ Armnstrong, M, (2005), Public service Broadcasting, University
hitp://el on.uct.ac.ukfpapersfuploaded/i23.
y Gupo de Economistds Asoclados (GEA, 2012). Consl
frecuencias de television abierta, pagina 19.

B GEA (2012), pagina 19.

~

College London. Disponible en:

f. Informacion publica,

Jeractones Econdmicas para el conceslonamlento de
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de -optimlzar el valor de \(icx disponlblidad de pago por) los espacios publlci’rorlos
dispenibles (ncluyendo los anuncios aute promocionales).

En el caso pariicular del serviclo de TV Ablerta Comercial, las senales de televisidn se
adecuan “para hacerlas susceptibles de transmitise a fravés de frecuenclas del
espectro radiosléchico (Candles de Transmislon) concesionado, ya sea de maneria
analégica o digital,

La comercializacion de los espacios publicitarios para una senal de TV Abierta

- Comercial es la mds importante desde el punio de vista de negocio, pues a través de

esta aciividad los proveedores obtienen ingresos para financlar la produccion y
adqguisicion de confenidos y redlizar Inversiones para aumentar sus niveles de
audiencias,

Los anunclantes que demandan espacios publiclioribs en TV Abilerta Comercial, en
general, son entidades que desean proyectar sus mensgjes hacia su poblacién objetivo

(potenciales compradores de sus productos) y que tleneh los recursos suficlentes para -

comprar esos espaclos pubilicitarios. En ese sentido, los demandantes principales
pueden ser, por mencionar dlgunos, entidades gubernamentales, entidades
financieras, © emprasas del sector automodtiiz.
2.5. Transmisién de seiales '

En el caso del servicld de TV Abierta Comercial, la transmision de senales se lleva a
cabo mediante ia propagacion terrestre por medlo de antenas que utilizan frecuencias
del espectro radiceléctico. Dicha transmision actualmente se realiza con tecnologia
analéglca o digital, y conforme a la LFTR, para diclembre de dos mil quince, todos los
proveedores del servicio de TV Ablerta Comerclal deberdn hacerlo con tecnologia
digital. '

Al respecto, las Bases establecen que los ganadores deberdn transmitir sus sefales con -

tecnologia digital. Las senales de TV Abierfa Comercldl transmitidas con tecnologia
digital vigjan en forma de pulsos binarios; en coniraste, con tecnologia analdgica o

tradicional, las senales vigjan por ondas electromagnéticas contintas.®

I

? Gomez, G.6G. (2007), ~La radlo y la televisidn en la era digital oportunidades”, Fundacion Fiedrich Ebert. Dlsponlble en
hitp:/iwww.amarc.orafdocumenisfarticles/Radio TV _en era digital.pdf

347105

R T




1t

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

PLENCO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-004-2014
GRUPO RADIC CENTRO S.A.B. DE C.V.

En comparacidén con la tecnologia analdgica, en ia que se fransmite una senal a fravés -
del Canal de Transmisién (6 MHz), la tecnologia digital permite transmitir mas de una
sefal (depende de la calidad de la sefal) gon la misma cantidad de espectro, En ese ~
sentido, la tecnologia digital permite hacer un uso mas eficiente de! medio de ~
transmision,

Oftras ventajas que se identifican con la fecnologia digital son las siguientes:

. Permite unda recepcion de las sendales caon mejor calidad, en virtud de que el ruido
se minlmiza. '

« Soporida serviclos en dlta deflnicion, serviclos muliimedia y servicios interactivos.

» Permite recibir senales en dispositivos mé\files y portables.

+ Permite liberar espectro fadioeléctrico que antes utilzaba la televisldn con
tecnologia analdgica.

Por su parte, la TV Abieria Comercial no s¢ consldera un mercado distinto de la ™V
Abierta Comercial Digltal, debido a que Ig fecnologia d_igi’ral es un desarrollo de la
tecnologia analéglca. Asimismo, de acuerdo con la "Politica para la de Transiclon a la
Tetevision Digital Terrestre”, * la TV Abierta Comerclal analdgica va a desaparecer y
serd sustitulda por la TV Ablerta Comerclal Dighial® En este sentido, se considerara
como mercado afectado por la lcitacidn No. IFT-iel mercado de TV Ablerta
Comercial analégica y digital, por lo [que e término TV Ablerta Comerclal
comprenderd ambas tecnologias,

2.6. Otros medlos de comunicacldon

Los proveedores del servicio de TV Ablertd Comercial compiten por dos grupos de
usuartos: las audlenclas y los anunclanfes.

Existen diversos medios de transmisién disponibles tanto para los anunciantes como
para los televidentes, los cuales se ilustran enfla Figura 5.

2 Disponible en: :

hitp:/ fwerw ift org mit/fiffwé bfvrp-content fuploacis/2014/04/CN DOF P _IFT 030914 259.ndF

3 | arlicuto Décimo Moveno Tronsitorlo de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusién, publicada el catorce

de julio de dos mil catorée, establece que: “Los concesionfides y permisionarios de televislon radlodifundlda estardn
obligados o realizar fadad las inverslones e instolaciones nedesarias para ransitar a la televisién digital lerrestre @ mds &’
lardar el 31 de diclermbre de 20157,
De este modo, a mdas tardor el 31 de diclembre da 2015, todos los proveedores del sendcio de TV Ablerto, Incluidos los
que actuaiments ofrecen et serviclo en fecnologia onaldgico, prestaran el serviclo de TV Ablerta Digital.
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Sin embargo, la mera existencla de otras plataformas o medios de fransmision
alternativas no implica que éstas correspondan al mismo mercado del servicio de TV
Ablerta Comercici.

Para efectos de identificar cudles plataformas o medios de fransmision pertenecen al
mercado que se andliza, es necesario determinar cudles pueden constituir sustifutos,
conslderando las posibilildades tecnoldgicas y los costos, para los grupos de usucirios: fos
felevidentes y [os anunciantes.

Figura 4. Plataformas de transmisién de Contenido Audiovisual
ik Proveedor’
(Ejemplos)

R
Teleia (2455 TV Agtecd !
{F13.2)), Cree b Cazennd B

Plataforind

. T B Byri Telesgrim Focd .
3 L"? seam " Alecaricea Fara, Cagentald

Fuente: Elaboraclon propla.

2.6.1. Medlos de fransmisiSn disponibles para los usuarlos finales

- A La TV Abierta Comerclal es un medio de comunicacidon gque provee contenldos de
/ Informacién y entretenimiento, con audio y video asoclado, de diversos géneros
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aturas, noticieros, efc.) cuya transmislon se
éctilco y es de acceso gratulto para los

Si blen existen los demds servicios identificddos que tamblén proveen contenldos de
informacldén vy enfretenimiento, la TV Abieria Comercidl fienen caracteristicas que
desde el punio de visia de ios televidentes permiten diferenclara de estos medios

complementarlos, como se expone ensegulda.

26,11,

TV Ablerta Comercial vs Radio comercial abierta

-

La principal diferencia enire el serviclo de TV Abierta Comercial v el de radio comercial
abierta conslste en que el primero ofrece contenido de audio y video, mlentras que el

segundo ofrece sefales sdlo de audio, Asi,
usuarios acceden a contenldos mds ela
diferentes a los servicios de radlo comercial

por medlo de la TV Abierta Comercial, los
porados que proporciondn experiencias
abierta. Por una parie, exisien contenidos

. . . ¥ N
(e}, noticlas o nanativa de eventos deporiivos) que pueden presentarse en ambos
formatos, como audiovisual y como audio. $in embargo, la Informaclén audiovisual, a

fravés de las imdagenes, aporta slementos
parte, existen contenidos producidos como
ser transmitida en su totalidad por audio
comercial no podria ofrecer,

de informacién que el audio no. Por otra
dudlovisuales cuya informacldén no pueds
(gj. las peliculas) y. por tantfo, la radio

Adicionalmente, ios televidentes dedican flempo para el consumo de servicios de TV
Abierta Comercial evitando realizar otras actividades simultdneamente, mientras que el
consumo de serviclos de radlo comercial ablerta permite a los radioescuchas realizar

algan oiro tipo de actividad (manejar un au
calle) o esfar en movimiento.

romdévil, andar en bicicleta, caminar por la

2.!).1 2. TV Ablerta Comerglal y Medlos Impresos.

En el caso de los medios Impresos, como ravistas o perlddicos, fambién se Identifican
diferencias respecto al servicio de TV Ablerta Comercial, como las que $e enuncian a

continuacion:

» Las seiales de TV Ablerta Comergial llevan audio y video asoclado. Dichos
i . , s
efectos no pueden ser incluidos enllos medlos impresos;
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La provisién de serviclos de medios impresos no requlere de concesién parg
uso dp especiro radioceléclrico; "
Para acceder a los medios Impresos, en general, es necesaro redlizar un

pago monetarlo. En el caso del servicio de TV Ablerta Comercial, los

felevidentes reciben sl servicio de manera gratuita, siempre y cuando
fengan un aparato receptor;
El contenido ofrecido en TV Abierta Comercial es amplio con relacién al

ofrecido a través de medlos impresos. Por glemplo, los medios Impresos
generdimente Incluyen Informacidon  relaclonada con  noticias o se

especidalizan en deportes; y

El servicio de TV Ablerta Comercial, en generdl, puede abarcar a
consumidores con diferentes preferenclas e intereses. Por el contrario, los
periddicos y revisias estdn enfocados a clertos sectores de consumidores y
usualmente el contenldo difundldo es de caracter local o regiondall.

2.64.3. TV Abierta Comerclal y TV Restringlda

Respecto dl servicio de TV Restringida, que tamblén ofrece sefidles de audio y video
asoclado como la TV Ablerta, se identifican elementos que permiten conclulr que
pertenecen a mercados distintos, Dentro de éstos, destacan los siguientes:

Las senales de TV Restringlda generaimente se transmiten o fravés de redes de
cable, fibra dptica o por satélite, y en menor medida se provee a traves del
especiro radloeléctrico medlante fecnologia de microondas (MMDS, del inglés
Muifichannel Mulfipoint Distribution Service). Por ejemplo, para el primer trimestre
de 2014, del total de suscriptores de TV Restringida en México, 46% recibian el
servicio por cable, 53% via satélite y 1% via MMDS,*

il senvicio de TV Ableria Comercial se reclbe de manera gratulta, mien’rros que el
servicio de TV Restringida se recibe mediante un contrato y un pago periddico.
En el caso del servicio TV abierta Comercial los Ingresos provienen de la venta
de espaclos publicitarios; mientras que en el caso del serviclo de TV Res’rrlngido
Ios ingresos provienen principalmente de los suscriptores. :

% fyente: Clfras del Institulo, disponities en

JShwww ift org.mxfitiwe -content/upltoads/2014/06/C NICADOHTEL-1T201 4.
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» £l serviclo de TV Restiingida permite gecceder-a un amplio range de contenidos,
adn en sl caso de paquetos bdslcos, mieniras que la variedad en TV Ablérta
Comercial es relativamente mas reduclda.

+ Elserviclo de TV Restringida ofrece cqnales premium de deportes y de peliculas,
a los cudles no es posible acceder via TV Abierta Comercial.

En-este mismo sentldo, algunas autoridades de competencia en otras Jurlsdicciones
tamblén han determinado que el servicio de TV Ablerta Comerclal y el servicio de TV
Restringida pertenecen a mercados diferenies,®

2.6.1.4, TV Ablerta Comerclal y servicios de contenldos OTT

Finalmente, los servicios de contenidos OTT fambién ofrecen contenidos audiovisuales,
aungue se identifican diferencias signiﬁcokﬁvos respecto al servicio de TV Abieria

Comerclal.
Yo
Una diferencia significativa radica en que para acceder a los servicios de contenidos

OTT es necesario contar con acceso a internet?, mientras que en TV Ablerta Comerclal

de infernet es baja, los mecanismos fradigiondies de difusidn, como la 1V Ablerta

no es necesdrio. En ese sentldo, en los merc:}i:fos geogrdficos en los que la penetracion

Comercial, son mds demandados que 1os se

De acuerdo con Informacion del Instituto,
México para el segundo trimestre de 2013 ¢
banda ancha movil sumaron 14.2 millones,*

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadis]
2013, 30.7% de los hogares en México tenia
94.9% de los hogares que recibia el serviclo T

!
|

I

B Como la autoridad de co

icios de contenidos OTT.

as suscripciones de banda ancha fija en
sran de 13.4 millones; y las conexlones de

ica y Geografia (INEGD reporta que para
Linal conexién a internet, en contraste con
V Abierta Comerclal® Esto significa que la

!

mpetencla del Reino Unido. Ver

nﬂg:{zstakenoldefs.ofcoméorg.uk[bingrles[consulioﬁons[mork%’t invest paytv/annexesfonld.pdf, pdgina 5.
¥ Para clertos serviclos OTT es necesaiia una determinada velpcidad de banda para fener un buen sendcio. Al iespecto,

un proveedor se este fipo de servictos (Netfiix) sefidla que sg requiere, al menos, 0.5Mbps para tener una experiencia

sotisfactoria: Fuente: Informacion disponlible en https:/Melp.ng
¥ Clfras disponibles en  hitp://siemt.cit.gob.mx/SEM/{u
13pdi.pdf :

* Cifras disponibles en:

hitp:/Avww.Ineql.crgmyx/inegifcententdos/espanol/prensafcontentdos/fe

Hilx.cormn/fen/node/306.
Dloadsf5alibb? sepliembre-13-apacadice-elecwtivo-28-11-

isticcy 14fintemeatl.pdf
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poblaclén que potencialmente podria demandar los serviclos de contenido OTT en
México es mds reducida que la que puede recibir el serviclo de TV Ablerta Comerclal.

Debido a los bajos niveles de’ penetracion del servicio de acceso a infemnet de banda
anchg, el mercado mexicano de contenidos OTT se encuentre en una etoﬁa
incipiente. Al respecio, DLA, una empresa proveedora de contenldos para plataformas
de VoD (Video on Demand por sus siglas en inglés), estima que en México aclualmente
exisien poco mds de 1 milldn de suscriptores para ese 1po de serviclos y que para 2017
serdn apenas 6 millones de suscriptores de serviclos de conienidos OTT que requieren
de un cargo por suscripcion, es decir, SVoDY

Aslmismo, los servicios SVoD requieren de una suscripeldn (aparte del pago mensual por
el serviclo de acceso a infernet), mientras el servicio de TV Abierta Comercial se recibe
de manera gratulia. ‘

En adicién a lo antferior, de acuerdo con la QOCDE, en el caso de los contenldos en los
glie la audiencla demanda entrega oportuna (Timely delivery), tal como los eventos
deportivos, noticias relevantes para la regién o conclerfos musicales, las plafoformcs\
tradicionales para proveer contenidos audiovisuales mantienen una ventaja
competitiva sobre los servicios de contenidos OTT, principalmente en zonas geograficas
donde las conexiones a internet son de baja velocidad.®®

Agl, actuaimente los servicios de contenidos OTT y el servicio de TV Ablerta Comercial
pertenecen a mercados distintos, entre otras, por las siguientes razones:

+ Lairansmision de los contenidos OTT se redliza a fravés de Intemnet, y no requiere
de concesién del espectro radioeléchico. Asi, los usuarlos de estos serviclos
requieren desembolsar un pago mensual por acceder A 10s servicios de banda
ancha y asf poder acceder a contenidos OTT,

¢ los senvicios de acceso a internet tienen bagja penstraclén, con relacion a la alta
penetracion del servicio de TV Ablerta Comerclal,

« la cdiidad de servicio en el acceso a Internet (inferrupcion y retraso en la
transmision) constituye una limitacion poara la fransmision de  contenldos,
especialments en fransmisiones en vivo,

T vor Jinexhiatam.c dla-provecia-sels-millores-de-oh-vod-en-mexico-en-261 7 2lang=es
3 Ver hitp:/ fwvrw.0ecd.o f/competition broadeasting2013.pdf, pagina 41,
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> de dispostiivos adicionales a televisores
Joras) para la recepcidn del serviclo,

observa que en dlgunas regiones donde la
os ingresos generados por servicios de
Sn con los ingresos generados por la TV

Abierta o por la TV Restringida. Al respecio, a continuacién se presentan dos figuras
dque representan esta situacién para la reglén de Europa.

Figura 5. Princlpales indicadores de

penetracion real y pronosticada

en la Unlon Europea (2005-2017)

25 100%
2,0 son &
g &
@ G
£ 45 — m——" nop 8’
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9 0
g [3]
< 05 — 20% 9
@
(=
00 — . . ‘ : - — =1 . r ' " r v 0% 2
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2017 2012 2013 2044 2015 2016 2017
Televisorgs por Smartphongs . Panetracion de
hogar = porhogar | — TV restingldo
digitai
Panetracion de Penstiacion de TV restringida con
banda ancha Digttal video recorder (DVIY

7 Fuenfe: IHS Hectronics & Medla, Disponlble en hitg:f fwww.ins.com/pdfs/Knapp-Medienirends.pdf

De la figura anterior, se observa que actualmente Ia penetracion de banda ancha en

Europa es'de cnproximadomente 60%.
’ \
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Figura 6. ingresos reales y pronos’rlécrdos en la Unién Europea servicios OTT
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Fuente: IHS Electronics & iMedia. Disponiole en htip:/fwwaw.Ihs.com/pdis/Knapp-Medlentrends.pdf

2.6.1.5. Resumen de las caracteristicas de los medlos de fransmislon
de contenidos audlovisuales .

En el siguiente cuadro se presenta un comparaiivo que resume las caracterisicas

desde el punto de vista de los televidentes, que tienen los medios de difusion de
contenidos de informacldn y entretenimiento, expuestas en esta seccion.
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de los medlos de difuslon.

Cuadro 11. Caracfteristicas
P WV Ableria w

Rodlo comercial Contenido O

Comercial_Restinglda atleria AVoD  gvap _ Medicsimprasos
Reaulsre ConextSn alnternat v v i
Audioy Video - J v f
Cafidod del Seviclo v/ v f Vv
Recuiara sscripoion o costo v ¢ v
Guahito ¥ v
Dispositive adiciondl o TV 4
Diversidad de conlenido N '
Conoles premlum A J v
Pormrle maviidad v v v
Enirega Oporhuna v v ¥ v J
Ingresos (puincipimente) po pubkicidad o N J Vv
Ingpresss (prncpalmenta) por suictipeion N N ’

Las caracteristicas antes descritas hacen q
diferencie de serviclos como la radlo sonorg
TV resiringlda, servicios OTT u otros medios dg
servicios de entretenimiento y de acceso gr
vista de los televidentes, perfenecen a merce

Fuente: Eloborjlclén propla.

ue el serviclo dé TV Ablerta Comercial se
(en particular la radlo comercial ablerta),

comunicacion, que aun cuando ofrecen
Efuh‘o a la informaclén, desde el punto de
ados distintos.

2.6.2. Medlbs de transmisidn disponibles para los Anunclantes

El objetivo de un anunciante es transmitir |
algin producto o servicio, a und audlencia g

Los anunciantes dedican un presupuesto fijo
distribuye entre diversos medios de comunic;
el producto o serviclo que pretende comerc
obedece a que cbdo medio de publicida
diferentes, |

n mensgje, generalmentse para promover
bjstivo. y

para gasto en publicidad, que se asigna o
acion para presentar la informacion sobre
allzar a las audiencias de esos medios. Elio
d tiene alcances y grado de efectividad

STITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

43 /105

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES




7

PLENQO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

’ EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-004-2014
GRUPO RADIO CENTRO S.A.B. DE C.V.

Al respecto, la Figura 9 muestra la penetracion de cuatro medios que comerclalizan
espacios publicitarios y se& observa que tienen diferentes aicances.

Flgura 9. Hogares con serviclos de comunlcaciones
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Fuente: Elaboraclén propla, con Informaclon de Encuesta sobre Disponibilldad y uso de las Tecnclogias de la
Informnacton (MODUTIH) 2013.

.,

En cuanto al destino del gasto en publicidad, existe evidencla internacional de que la
TV Ablerta Cormnercial se ha mantenido, vy se estima que se mantendrd, como el medio
“mridss importante en cuanto a ingresos capturados, tal como se llustra en la Figura 10.
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Flgura 7. Gasto en publlcldad por medics de difuslén (Mundlal)

:!oenpubﬂddodpotmedbdecmdén ;
(Mmdd.esrinodonaspaamlé)

Fuenie: Eaboracion propla, con base eninformactén de fenithOptimedia {2013). Executive surmmaory: Adverlising
Expendilure Foracasts DEcember 2013, disponible en hhp:/ fwww.zeniinoplimedia.com/wp-

contentiuploads/2013/12/Ads

d-forecasts-December-2013-executive-summory, pdi

El gasto en publicidad en México tiene un ¢comportamiento similar al observado en el

contexto mundial, pues no obsiante que

Comercial ha ido disminuyendo su porﬂclpg

contraste con la publicidad en internet

ol gasto dg publicidad en TV Abierta
cldn en el gasio tolal de publicidad, en
y en TV Resfingida que ha ganado

parficipacion, la TV Ablerta Comerclal se ha mantenido como el medio que airae el

mayor porcentaje de Inversién en publicidad.

Flgu;_p 8. Gasto en publicidad por medio de difuslion (MéXlCO)

Gasto en pubilcidad pot medio dé difusidn
(México)
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g Fuente: Elaboraclonen UCE, con base eninformaclon de reporfes anuales de Ia Confederacion de la Industria de ta
Comunicacion (CICOM).

Asimismo, I0s anunciantes pueden requerir que el mensale que desean. fransmitlr se
clreunscriba a una ublcacion especifica, locdlldad, ciudad, regldn o gque cubra todo el
pais. En funclon de ello, la platafarma de difusion adecuada y efectiva serd diferente.
Por ejemplo, existen plataformas que se enfocan en publicldad local, las cuales no
serian sustitutas de plataformas medionte  las cuoles los anunclantes difunden
informacidn a nivel nacichal.

Los princlpales medios publicitarios mediante tos cuales los anunciontes pueden llegar
a una determinada audiencia son: TV Ablerta Comercial, TV Restringida, radio
comercial abiertq, revistas, periddicos, anuncios extericres e internet; sin embargo,
cada uno de éstos Hlene caracteristicas que podrian distinguirios. Por ejemplo, un
anunclante que se publicitfa en infernet, aun cuando se anuncle en repsetidas
ocaslones, llegard solamente a una parte de su p!oblomon objetivo, pues el nivel do
penetracion del sérviclo de acceso a Infermet es reducido en comparacion, por
gjlemplo, de lo TV Abierta Comerclal. Asi, sl el anunciante qulere llegar o una mayor
poblacién, fendrd que publicitarse de manera complementaria en algdn otro medioc.®

En particular, el serviclo de TV Abierta Comercial se distingue por ser el medlo con

‘mayor cobertura® y permite difundir publicidad con caracteristicas visuales y sonoras

qgue no son replicables por la' radio © medios impresos. Asimismo, de acuerdo con
Green (2014), la TV Ablerfa Comercial constituye la eleccldn primara para los
anunciantes que desean 1ntroducir 0 posiclonar una marca”, de productos y serviclos
de amplio consumo (.e. consumo masivo) en el ferriforlo nacional. Los anunclantes de
bienes o servgcnos con coberturas naciondles buscan medios de publicidad audiovisual
con cobertura geogrdfica equivalente. La publicidad local no es una alternativa, pues
su dmbito de transmision sélo conresponde a una localidad o conjunto de localidades.

® Informacion pablica disponible en fa} pagina de Infemet de la CFC,

hitp:/ fwww.cfc.gob.m:8080/clcresoluciones/Docs/Concentraciones/ V387 /30/1492913.P0F.

% De acuerdo con Informacion del reporte anual de 2013 de Grupo Televisa, SAB. e Canal de los Estrellas llega
aproximadaments a 98.4% de los telehogares del pais, tenlendo una ampfia cobertura a nivel naclenal. Por su pare, sl
blen algunos paquetes de publicidad de radlo son ofrecldos con coberturo naclonal, en generdl, se componen de
eslaciones con cobertura en diferentes localldades, por lo que su alcance es menor.
a Ver Green A, (2014). Undersfondlng fe!evismn oudfenc!es Disponible en:

tsfity
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En el siguiente cuadro se presenta un com
espacics publicitarios.

Cuadro 12, Compc:rdcién de medios gt
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parative de los medios que comercidlizan

e comerclallzan espaclos publicitarios

Contenido O

TV Ablerta W Reslringida  -Radio AVOD oD Medios imprasos
Alcance naclonal [ YA J?
Enfocado a audiencks especiicas ' - v ¥ v
Enfocado a bienes y sorvicios de consumo masvo v
Altos costos de espacios publcitarios ¥

Enfoque local y regional

'La TV Ablerta puede alcanzar cobertura naclonal
2 Unicaments la TV Reshinglda satelital (DTH)
Fuente: Elaborackin propia.

KN

2.7. Dimenslén Geogrdfica p

Como se detdlld anterlormente, la Licitaciéon

"Concssionar el uso, oprovechom!én
fransmisidn para la prestaclon del se
digital, a efecto de formar dos ca

No, IFT-1 tiene como cbjeto:

to vy explotaclon comercial de canales de
viclo plblico de televislén radiodifundida
dencs naclonales en los Estados Unidos

M

En este senfido, el agente-‘econdmico que
participard en el mercado de TV Ablerta
respecto, las Bases senalan gque una Cadena

“el conjunto de hasta 123 Candles a
30% de la poblacion de fodos y cada

(...) de los criterios referidos en el parJ
(...) servicio a mds del 50% de la poblq

De -esta manera, en- el presente andlisis en
enfenderd que €l jogen’re ganador tendra
Comerclal a nivel nacional, por lo que el an
. mercado de c:lconce nacionadl,

exicanos, por un plazo de 20 (veln’re) anos. (...)* (Enfasls afiadldo)

resulte ganador de la bcitacion No. IFT-1
Comerclal con una cadena nacional. Al
Naclonal es:

e Transmision, (...) que cubra al menos el
una de las enfidades federativas del pais.

afo anterior, efectivamente se proveera ef

icion naclonal,”

materia de competencia econdmica, se
incidencla en el mercado de TV Ablerta
Glisis se COncenfrcro principaimente en un
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En este sentido, el mercado ofec’rado por la Liclkiaciéon No. IFT-1 es el mercado de TV
Abierta Comerclal a nivel nacional.

En relacidon con la definiclon de las Bases, se identifica que la cadena naclonal estd
compuesta de un conjunto de estaciones de TV, que al enlazar su senal pueden
alcanzar gran parte del tenitorlo naclonal. Sin embargo, como se  explicd

anteriormente, en la etapa de la cadena de valor donds se infegran la publicldad, es-

posible hacer diferenclas de publicidad en distintas localldades, por lo que, si bien es
clerto que la sefal fendrd alcance nacional, es posible bloquear tiempos de
publicidad nacional y sustituirta por publicidad con relevancla local. Los agentes que
actualmenie operan en el Mmercado con cadenas naclonales, hacen uso de esta
diferenciacion. -

Cabe agregar que en teritforio naclonal se encuseniran concesionadas y operan
estaclones de TV locales, que no esfdn relaclonadas con cadenas de felevision
naciondles. Este tipo de es’raclor}es transmiten senales que llevan asociadas contenldo
y publicldad con un enfoque local,

2.8. Barreras ¢ la entrada y a la expansién

La provision del servicio de TV Ablerta Comerclal enfrenta significativas barreras a la
entrada y a la expansion, las cuales se agrupan en dos categorias: econdmicas y
normativas.

2.8.1. Barreras econdmicas a la entrada y a la expansién !

La provision del servicio de TV Ablerta Comercial requlere de altos niveles de Inversion
Inicial parc:

» Produclr contfenidos cudlovlsqolés,

+ Desplegar infraestructura, vy '

» Obtener una participacléon en la venta de publicldad que financle los costos vy
las inversiones necesarias para desplegar y operar la(s) Cadena(s) NGC]OF\C]I(GS).

¢ La posicion compestitiva de los participantes depende de su capacidad para
programar una oferta afractiva de contenidos audiovisuales que le permitan
ahlraer y conservar audienclas.

/ / | 487105
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contenidos audiovisudles para television

reciuieren de altos niveles de Inversion, sobre todo la produccion de contenidos
proplos; vy los productores enfrentgn altos niveles de Incerfidumbre en la
demanda del grupo de televidentes, r\l seleccionar e invertir en la produccién o
la adquisicion de los confenidos aqudlovisuales que formardn parie de la
programaclon de la sehd de television, los proveedores enfrentan el riesge de

no lograr los niveles de audléncla

gque generen el valor esperado de las

Inserciones publicitarias e incurrir en costos hundidos.

~Si blen fienen dltos costos de pr

oduccidn y adqguisicién, los contenidos

~ audiovisuales para televislon ablerta ti

 genera economias a escala. A medi

_-cobertura geogrdflca y sl nimero
costos fijos promedio disminuyen y los
acceda a lg senal es marginal.

Fi Sollcitante estima due:

4

Conforme: a las cifras anteriores, el Solicitant

Finalmente, la existencla de competidores
que les hg permi ;do consolidar y crear u
consolida como uha fuerte barrera a la e
- grandes esfuerzos ﬁecbnémicos para ganar
tiempo necesarlo pdro lograrlo, que no se esf

enen bajos costos de reproduccion, lo que

da que la senal de television aumenta su
de televidentes redles y potenciales, los
costos variables por cada felevidente que

estima que I

=n &l mercado con una larga traysctora
na Importante fidelidad a su marca, se
L\Trc:dq, debldo a que se necesitaran de
participaclén de mercado, ademas del
Ima menor.
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- 2.8.2. Barreras normativas a la entrada y ala expanslén

La Instalacién de la Infraestructura necesarla, ademds de los requerimientos de
Inversion, conlleva la framitacion de permisos y conceslones, como derechos de via,
permisos de construccion y la concesidn para usar el espectro radioeléctiico, matetla
de la Ucltacién No, IFT-1.

Adicionalmente, la necesidad de confar con espectro radioeléctico para transmitir las
sendles de TV Ablerta Comercial, e considera una fuerte bairera a la entrada. AF
respecto, el espectio radloelécirico pard la prestacion de este fipo de servicios se
obtlene medlante liclaciones plblicas como la Licitacion No. IFT-1, ias cuales no son
comunes.

En relaclon con lo anterior, se tiene conocimiento que el dltimo agente qus obtuvo una
autorlzacion para prestar el serviclio de TV Ableria Comercial d nivel nacional, 1o hizo
hace mas de go anos.

Por lo mencionado anterlormente, se considera que existen altas barreras a la entrada
economicas, legales y estruciurales.

QUINTO. EVALUACION DE LA SOLICITUD DE OPINION

Consideraclones previas

Estructura actual del mercado

El arliculo Déclmo Noveno Transttorio de la LFIR, publlcada el catorce de julio de dos
mil catorce, esiablece que:

Llos concesionarios v permisionarios de television radiodifundida estardn
obligados a realizar todas las Inversiones e instalaciones necesarias para transitar
a la televiston digital ferrestre a mds tardar el 31 de diciembre de 2015°,

De este modo, a mas tardar el 31 de diciembre de 2015, jodos los proveedores del

serviclo de TV Ablerta Comercial, inciuidos los que actuaimente ofrecen el servicio en

tecnologia analdgica, prestaran el servicio de TV Abierta Comercial. En ese sontido, se

considera que los competidores de los ganadores de la Licitacidn No. FT-1, son
\

- . 50/105




e

ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

aquellos conceslonarios que prestan el sernviclo de TV Ablerta Comercial, ya sed

analégica o digital.

EXPEDIENTE NO, UCE/OLC-004-2014
GRUPO RADIO CENTRO S.A.B. DE C.V.

Conforme d ia Base de Infraestructura de Estaciones de Televislon del Instituto, se tienen

las sigulentes cifras a nivel nacional:*®

« 277 estaciones. de TV Ablerta Plblica o Social que operan al ampare de

permisos, cuyos titulares son goblernos

estatales, universidades o patronatos; y

» 460 estaclones de TV Ablerfa Comercial, concesionadas a socledades privadas.

TV Abieria Publlca o Socidl

Denfro de las estaciones que opsran g
comerclalizan espacios publicltarios, destd
Nacional. Respecto al canal 22 de la Cludg

| amparo de permiso, v por tanto no
ca el Canal 11 del Instituto Politécnico
d de México, si blen opera al amparo de

una conceslon cuyo titular es Television Mstropolitana, S.A. de C.V. ésie candl de

television estd enfocado a transmitir co
financiamiento pablico.

nfenido de cardcter cultural y recibe

En 2011, el Canal 11 fenia una cobertura de cerca del 42% de la poblacién, auncue
infcld la construcclon de mds fnfraes’rructuré de transmision que le permitird llegar a
aicanzar a aproximadamenie 58% de los ho ares.® Lo anterior a través de una dlianza
con el exiinto Organismo Promotor de Medios Audiovisuales (OPMA) que a partiv del

frece de agosto de dos mil catorce s
Radlodifusion del Estado Mexicano.™

“ Disponlble en hﬁp:ugmgi ift.org mx/iftwebwp-content/upld
2 CIDE (20]]). ESTUDIO  SOBRE EL MERCADO DE SERVIC|

hiip:{ftelecomcide.cig/docs/publicaciones/Esludio sobre el

transformd en el Sistfema POblico de

4

ads/2012/09Anfrcestructurg TV 2509-14.pdi
05 DE TELEVISION ABIERTA EN MEXICO, disponible en

mercado de la TV{imod).pdf

“ Ver arliculp Tigésimo Transitoiio del “Decreto por ef qu
Radiodifusidrl, y fa Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion ¢
diversas disposicioneas en moleria de lelacomunicacionss y i
dos mil catorce.

& so expiden la ley Federal ds Télecomunicaciones v ?J
fel Estado Mexicano; y se refoirnan, adiclonan y derogan
adiodifusion”, publicado en el DOF el catorce de jullo de
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TV Abierta Comerclal -

Las estaciones de TV Abierta Comercial que operan al amparo de concesién, como las
gue son objeto de la licitacién No. IFT-1, flenen un enfogue comercial y se financian de
la comerclalizacién de espacios publicitarios.

Bajo esta figura, se Identifican dos principales proveedores:

e Grupo Televisa S.AB. de C.V. (Grupo Televisa). Ofrece el servicio a fravés de 1os
canales conocidos como "Canal 2%, "Canal 4%, “*Canal 5%, "Canal ¢7; vy

e TV Azteca. Ofrece el serviclo a través de los canales conocidos como “Azteca
Slete”, "Azteca Trece” y *Cahal 40",

Conforme al "ACUERDO medianfe el cual el Pleno del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones emite Ios Linearnientos generales en relacion con lo dispuesto por
la fraccion | del articulo octavo fransitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan dliversas disposicionss de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73,78, 94 y 105 de Ila
Constituclon  Politica de los Estados Unldos Mexicanos, en Materia de
Telecomunicaciones” (Lineamientos de must carry/must offer), las senales de los
candles de programaclon que tienen 50% o mds de cobertura geogrdfica
radiodifundida total estimada en el terriforio nacional, son los sigulentes:

Cuadro 13. Cobertura de sefales de TV Ablerta Comerg:lolx

. Senal Caobertura

Y Canal 2 75.26%
Canal 5 ; 61.84%

Azteca Slete 68.29%

Azteca Trece 76.58%

7 Fuente: Lineamientos de must carry/must offer.

Televisa posee aproximadamente 48% del total de estaciones conceslonadas; 7% de
estaciones retransmite sus senales; por lo que conircla el contenido gue se fransmite en
55% del total de estaciones concesionadas a nivel naclonal. Por su parte, TV Azteca
cuenta con dlrededor de 39% dsl fotal de estaclones concesionadas.

i
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De este modo, 94% del total de estaclon

publicitarios, programacion de seilales y tran
los siguientes canales de programacion.®

De la informacion anterlor, se pusedsn ident
TV Ablerta Comercial en el pais. Grupo Te
existen algunos otros operadores, estos @
concesiones mitadas, lo que hace que
operadores naciondles

Como se senald anterdormente, los conales

Candl, 2,5, 7y 13, siendo los Canales 2y 5 p

los Canales 7 y 13 son producidos por TV Azte
y :

En términos de audlencla, el Canal'2 es el

del Canal 13. En conjunio; -los canales

(Espacle infenciona

% CIDE (2011).

1l

s
s concesionadas de televislon en el pais
pertenecen a dos, las cudles integran verticglmente las cuairo actividades descrifasen = .
el presente Considerando: producciéon de tontenidos, comercidiizacion de espacios

>CCl.

nds canales.

mente en blanco)

smision de sefdles. De este modo, ofrecen

ficar principdlmente d dos operadores de
levisa y TV Azteca. Si bien es clerto que
uentan con infraestructura, cobertura vy
no represenfen competencia para los

con la mayor cobertura en México, son
oducldos por Grupo Televisa, mientras que

ue cuenta con mayor audiencla, seguido
de Grupo Televisa superan de manera
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Flgura 9. Share de audiencla en TV Abilerta (%)

100%
G0%
80%
70%
0% aTelevisa
{ w ONCETV
50% - 1 Ohios TV Abierta
A0% =TV azteca 5\
0% mCadenaties :
20% - ~
](ﬂ, " TN = iy e Pl

2006 2007 2008 2009 2010 2017 2012 2013 2014

Fuente: Elaboraclén en UCE con base en Informaclton de lbope MSS/Datos
Hogares/01 ene 2006 - 19 oct 2014/L-V 06-24 HRS. ™

Por su parte, en el informe anual de Grupo Televisa de 2012, se sefidla la audiencla a
nivel nacional de dlversos canales de programacion conforme a datos de la firma
IBOPE (Instftuto Brasilefio de Opinién Pablica y Estadistica), la cual se muestra a
continuacién:

Cuadro 14, Parilclpacion promedio de los principales canales de teievisiéon abiertaq,
Primer semestre de 2012 J
| Canal | Canal | Canal | 7 Total Total TV

Horarlo 9 5 9 |televisa’| Azeca?
Horario estelar 37.4% 16.7% 7.7% 68.2% 31.8% (/]
Horario estelar de lunes a 41.9% 13.5% 7 0% 68.0% ND ~
viernes.
Horario de Tnicio al clerre de
, IA2% | 18.3% 8.0% 69.7% 30.4% ‘}3’

tfransmisiones -

Notas: e

1 La participacién de Total Televisa, Incluye ai Canal 4;

: | 54 /105
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2 No se tienen dalos desagregados por Canal de
ND: No Disponible;

Horarlo Estelar; 16:00 a 23:00 horas los slete dias de
Horarie estelar de lunes a viernes: Horaro comp

viernes;
Horario de Inicio al cierre de transmislones: Hora
slefe dias de la semang; ]

Fuente: Eloboracién en UCE, con Informacion de
Mexlcana de Valores, disponible en: hitp://i2.esm.
por-glano-terminado-ai-31-de-diclembre-de-201
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TV Aztecaq;

la sernanc;
endido entre las 19:00 y los 23:00 horos, de lunes a

lo comprendido entre las 6:00 vy las 24:00 horas, [os

informe anual 2012 que Televisd entrego a la Bolsa
as.comfdocuments/2013/05/28/3020fieporte-anuc-

Ao,

De la Informacién de la figura 17, se obs
Comercial, Televisa y TV Azteca cuentan en
participactén de mercado en términos de at

Por ofro lado, en términos de Ingresos por

erva que, en el mercado de TV Ablerfa
conjunto practicamente con el 100% de ia
idiencia.

publicidad en el mercado de TV Ableric

Comercial, Televisa y TV Azteca, en conjumio. detentan tamblén con casi el 100% de
parficipacién. En este sentido, la participacidon de otros agentes econdmicos en el
mercado de TV Abileria Comercial, es casi insignificante. De acuerdo con estimaciones
de CIDE (2011), en el ano 2010, la participagion en este rubro de agentes diferentes a
Televisa y 1V Azteca, fue aproximadamente de 0.5%.

Considerando el Share de audiencia de |
Herfindahl-HIschman (IHH) para varios anos
existe un mercado alfamente concentrado,

F flgura 17 anterior, se calculd el Ihdice
De acuerdo con el IHH, se observa que
como se muestra a continuacion.

Cuadro 156. IHH en el mercado de TV Ablerta Comerclal
ARo IHH ,
: 2014 5218
i 2013 5,230
2012 5,098
2011 5,019
2010 5186 W
| 2009 5,325 |
2008 5,400
’; 2007 5,258
2006 5,336 Zﬁ,
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Nota: Para el cdlculo dal IHH con parficipacionss de mercado basados en .
audlencia, se agrupd por giupo econdmico vy se incluyd a los canales de TV
Ablerta publica a pesar de que estos no ofrecen publicidad.

Fuente: Elaboraclén en UCE, con base en informacién de lcope MS3/Datos
Hogares/01 ene 2006 - 19 oct 2014/L-V 06-24 HRS.

En relacion con a estructura de ingresos de las empresas, de acuerdo con CIDE (2011),
el EBITDA (del Inglés, Earnings Before interest, Taxes, Depreclafion and, Amortizafion) de
Televisay TV azteca se ha mantenido por arlba de 40%. A continuacion se musesira el
EBITDA de empresas que ofrecen el servicio de TV Ablerta Comercial en diversos paises.

Figura 10: EBITDA de empresas de TV Ablerta Comerclal a
nivel mundiat

60%
——Tekevita

—i— Canale 5 {Italla}
S0%
=—H—Telednco (Espaila)
——
40% (karln {Argentina)
=Ty Azteca
30% | . —9—Caracol {Colombia)
—=—T1\1 (Portugal}
20% —b=RT{ {Metnania)
—*— fnlena 3 [Espafia)

10% —&8—TF1 {Franda)

~—H—TVA(Canadd)

i 1 i 1 ) i
0% —3— M6 {Francla)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: CIDE (201 1.

De la grdfica anterlor, se puede observar que Unicamente tres empresas cuentan con
un EBITDA superior al 40 por cierto a lo largo del periodo andlizado, Grupo Televisa, TV
Aztecay Canale 5 de ltalia.

Dela informocién anterior, se observa que la estructura actual de TV Abierta Comercial
en México se eqcuenTrO concentrada y permite a los parlcipantes obtener beneficios
/(_7 relevantes, donde los princlpales operadores son Grupo Televisa y TV Azteca.

-
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1. Efectos sobre el mercado de TV| Abierta Comercial

De la revision de los negocios que desairolla el Solicitante y el grupo de interés
econdmice al que pertenece, principalmente servicios de radio comercial ablerta en
distintas localidades del pais; y de la definicion del servicio en que Inciden las
concesiones que en su caso se otorguen [con motive de la liciiacion No. IFT-1, se
advierte que éstos no participan en Ia prestacion de serviclos de TV Comercial Ableriq,
por lo que, de resultar ganador en la mencionada ficltaclon, GRC seria un nuevo
particlpante en la presiacién de dichos servicios.

El GIERC es un importante participante en lg provislén de serviclos de Radio Comercial
Abieria, por lo que es necesario andalizar si sy posicldn en este mercado genera riesgos
confrarios al proceso de competencia en elmercado que coresponde ¢ la prestacion
del servicic de TV Abierta Comercial a |nivel naclonal, donde tiene interés de
Incursionar,

: . : ¥
En el mercado de TV Abierta Comerciat a nivel nacional, cualquier nuevo participante
tendrd que cormpetir con dos grupos de Interés econdmico con altas capacldades
acondmicas, '

Bl (los) agente(s) econdmico(s) que resuite(n) gonador(es) en la Licitacion No. IFT-1
tendria que rediizar fuertes inversiones Iniciales para la puesta en marcha y operacién
de una o dos Cadenas Naclonales. Pard recuperar esas inversicnes y desarrollar
actividades econdémicas vigbles, tendrd que competir en forma efectiva con los
agentes econdmicos establecidos. Por estg razén, se prevé que el GIERC no fendia
poder ni Incentivos para fijar precios uniloteﬁ:lmenfe o restringir Ia provisidon de espacios
publlcitarios a los clientes en el mercado de TV Abierta Comercial,

Toda vez que en la venia de espacios publicitarios los servicios de Radio Comercial

Abierta, cuya coberitura os local, a lo mds plieden ser complementarios de los senviclos

de Televisibn Comercial Ablerta Naclonal (ver numeral 2 sigulente). Por ende, no se

prevé que GIERC ’réngo la capacidad de usgr o fransferlr su capacidad econdmica en -

los mercados de serviclos de Radio Comercial Abierta a la provision del servicio de \/U
Television Comerclal Abierta Naclonal, en caso de resuliar ganador en la Licitacion No.

IF1-01. -~
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2. Efectos sobre el .mercodo relacionado de Radlo Comercial Ablerta

Se consldera gue los mercados de serviclos de radio comercldl ablerta en las distintas
localldades del pais son mercados relacionados con el de los serviclos de TV Ablerta
Comerclal a nivel naclondl, en virtud de que para los anunclantes representan medios
de comunicacion complementarios para dar a conocer, a través de la publicidad, sus
productos o serviclos a los distintos segmentos de 10s mercados en que participan.

Por lo genefcl, los anunciantes dedican un presupussto fljo para gasto en publicidad,

que asignan o distiibuyen entre diversos medlos de comunicacion para presentar la

informacion sobre el producio o servicio que pretenden comerciallzar a las audiencias
de estos medios, Elo obedece a que cada medlo de publicldad fiene alcances y
grado de efecﬂvldqd diferenies.

Asimismo, los anunciantes pueden requerlr que el mensale que desean transmitir se
circunscriba a una ublcacién especiflica o a un conjunto de ublcacioned en una misma
locdlidad o en distintas ciudades, reglones o en todo el pais. En funcion de ello, la
plataforma de difusion odecugdo y efectiva serd diferente.

Por elemplo, la televisibn como medio publicitario puede ser ulllizado para generar
impacto en el mercado objefivo, mientras que la radio puede ufilizarse como un medio
que refuerce tal impacto, generando un mayor reconocimiento de la marca
publicitada.

ay respecto, el estudio “Los beneficios de la sinergla” desarrollado por Radio Ad Lab,
Inc., una asociacion esiadounidense sin fines de lucro dedicada al estudio de la
publicldad por radio, detectd que la combinacién del impacto en un consumidor de
un anuncio de felevision y dos anuncios de radio, en comparacion con el Impacto de
dos anunclos de televisldn, incrementd en 34% el reconocimiento de la marca
anunclada®. : '

Por lo anterlor, -a contlnuacidn se anallzan:

# Estudlo disponible en: hitp: /fwww.rab.com/fpublic/ral/studyDocs/synesgyFull, pdf
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1. Las dimensiones de productio y geogrdrcos de los serviclos de Radlo: Comerclal

2. La presencia del GIERC en los distintos rwen_:odos relacionados de Radlo Comerclal
denftiflcar. aguellos mercados donde dicho

arupo tiene un fuerte posicionamiento. l
18 concesiones objeto de la Licitacién No.

Ablerta en el pais, con el objeto de |

3. Bl poslble efecio del oforgamiento de |
IFT-01 en esfos mercados.

2.1 Dimensién producto del mercado relaclonado de Radio Comerclal Abierfa

2.1.1 Radlo concesionada vs otros medios dg

De manera general, los medios de comunicdicion, como el de radio comerclal abiertq,

son considerados como mercados de dos

mercado de dos lados es aquél en el que dos grupos distintos de consumidores o

usuarios que interacttan a fravés de una p
ambos grupos, y las decislones de un gruy
generalmentie a fravés de una externalidad

!
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comunicacioén.

lados (two sided markefs, en Inglés). Un

ataforma que provee bienes o serviclos a
o dfecian los resultados del otro grupo,
7 En los mercados de dos lados, el nivel y

la estructura de los precios es el mecanismo para Inducir a ambos grupos de
consumidores ¢ usuarlos a unirse o adoptar Id piataforma.

La radio comerclal abierta constituye un
grupos de usuarios, los radicescuchas vy los
de la transmislon de las senales de radlo y, G
grupo de anunciantes derlva de un lado de

1 Bardey David y Meléndez Marcela, La economia de los m
de pago en Colombla, Universidad de los Andes, Facultad de

“ Existen fres elemenios fundamentales en un mercado de
copsumidores, que de dlguna forma se necesitan mutuame
éstos.

- £l segundo elemento es (G:e)dstencla de externalidades eqtre los gnupos de consumidores, asto es. el valor por la
plataforma que perclbe un usuarlo de un lado, se Incremenia confome se incrementa el ndmero de usuarios del otro

lkado,
El tercer elemento es qua no hay neutralidad en la estructura

transacciones estableci rido un mayor precio o un kado del mercado y reducléndolo en el otro lado. Para mayor

referencia ver Orgonizjcgn para la Cooperacion y el D
Roundtables: 2009. Disponible en:
hitp: .oecd,or '‘competition/44445730.pdf.

nercado de dos lados, pues existen dos

anunciantes, qulenes inferactdan a traves
través de esta plataforma, el valor que el
a plataforma (e, los espacios publicharlos

A

icados de dos lados: aplicacion al andlisis de 10s farfetos
Economia. Septiembre de 2012,

dos lados. El primero es lo existencia de dos grupos de
nte y una plataforrna inlermedia las iransacciones entre

de precio. La plataforma puede afectar ol volurnen de Ias

esarollo Econdémlco (OCDE); Two-Sided Maikels Policy

59 /105




PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-004-2014

GRUPO RADIO CENTRO S.A.B. DE C.V.

gue se Inserian en la programacién de la senal de radlo transmitida) aumenta con el

nimero de radioescuchas en el otro lado de la plataforma (.. los niveles de
audiencia) en el otro lado de la plataforma, pues asi los anunciantes logran transmifir la
informacion publicitaria a un mayor nimerc de posibles compradores. Al mismo
flempo, los radicescuchas que eligen una sendal de radio, obtlenen un valor de la
programacion disenada y fransmitida en forma gratuila por el proveedor del servicio, la
cud! se financla por la venta de publicidad, por parie del misrno proveedor, a los
anunciantes.

Asi, en la radio comercial ablerta, los proveedores del servicio compiten por dos grupos
de consumidores: los radicescuchas y los anunciantes. Sl bien los proveedores obtienen
"ingresos solo del grupo de los anunciantes, el valor de los espacios publicitarios
depende de! nimero de radiosscuchas del serviclo, qulénes reclben la publicidad y
constituyen compradores potenciales de los anunciantes,®

Debldo a esta relaclén entre los dos grupos de usuarios del servicio, &l precio de los
espaclos publicitarios que se transmiten en laj radlo comercial ablerta estd
directamente relacionadoe con el nimero de radioescuchas al que llega la seial.

Lo anterior cobra relevancia en la determinacion el mercado relevante a evaluar, En
particular, es necesario andlizar si existen sustitutos fanto para tos radioescuchas como
para los anunclantes en Ia provision de servicios de radio comercial abierta.

Rodioescucﬁas

Las estaciones de radlo comerclal abierta ofrecen una programacién a  los
radioescuchas, la cual diseiian y transmiten para aumentar sus niveles de audlencia. La
programaclén puede Inclulr contenidos musicales, de noticlas, cufiurales, etc. Asi, la
radio comercial abierta es un medio de comunicaclén que provee Informacién, de
diversa indole, de acceso grafuito para los radioescuchas.

La principal caracteristica de este tipo de servicio radica en gue los usuarios no

necesitan ufilizar el sentido de la visia para su consumo; Tomboco requleren estar.

estaticos en un lugaor. De esta manera, el consumo de este servicio puede redlizarse
mientras se hace algin otfro fipo de actividad (manejar un automdvil, andar en
. .\

A \

]

“ Ver reporte de o Coml‘éién de Competencla de la Comisldn, furopeq, tilulado ~Global Radio Holdings Limited and
GMG Radio Holdings Umited ™. . -
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movimiento: a diferencia de! consumo de

los servicios de television o de medios Impresos, por eJlemplo.

Estas caracteristicas hacen que los serviclos
el de felevision ablerta u otros medios de
serviclos de entretenimlento y de acceso gr
vista de los usuarios, No se consideran sustitut

Anunciantes

de radlo se diferencien de serviclos como
comunicacion, que aun cuando ofrecen
atuito a la informacion, desde el punto de
0S.

Por su parte los anuncilantes dedican un presupuesto fljo para gasto en publicidad, el

cual asignan o distribuyen entre diversos m
informacién sobre el producto o servicio qu

edios de comunlcacion para presentar la
e pretende comerclalizar a las audlenclas

de o508 medios, Enfre los medios de comunicacién que comercidlizan espacios
publicitarios se encuentran la television ablerta v de paga, radio abierta y de paga,
revistas, perddicos y anuncios exteriores, infernet, ‘entre otros.

Estos medlos pueden considerarse Compi‘é entarios para los anunciantes que disefen
una campana publicitarla que se apoye en un paquete de publicidad que puede
infegrar distintos medlos publicitarlos.® Cada medio de publicidad tlene alcances y
grado de efectividad que los diferenclan de|otro medlo.

La sustitucién de un medlo de publicidad por otro distinto esid determinada por sus
respeciivas efeciividades y dlcances parg transmitir el mensaje publicfrano a las
audlenclas y las demandas agregadas de 1o onuncaam‘es

Enitre los medios de publicidad, el servicio de radio comerclal ablerta constituyen un
mercado relevante separado, debido a las sjguientes caracteristicas:

1) Tiene una dlia relacién efecilvidad-costo® respecto a la poblacion objetive que
cubre, ) /

2) Tiene una amplla coberfura y medios ide acceso abierto a través de equipos
portdtliies v de: bGJO costo para las audiencias, por lo que c:iconzcu sactores de !G
poblacion que no alcanzan otros medlos‘ v

9

®Informacién pdblico disponible en la pdgina de Internet de la CFC. Disponible en:
hitp:d ferww.cfc. gob.rx:8080/cferesoluctones/Docs/Concentraclones/Va87/30/1492913.PDF.

$1 Existe evidencla internacional de que la radio tiene 60% la efeciividod que ilene la televisidn para Impulsar ung,

campaia publicitara en una audlencla de peisonas de enfre 16 v 44 ofos de edad, stendo su costo, en promedio, 15%
el costo de la televiddn, lo que lo hace un medio ¢con und alla relacién efectividad-costo: Mihir Dash y Prithvi B.J.;
Comparative Effactiveness of Radlo, Print and Web Advertising: School of Business, Alllance University.
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3) Los espaclos publicitaros en radio suelen comercializarse en el dmbito local en
mayor medida que los espaclos pubillcitarios en otfros medios. Por lo antarior, ia
radic comercial ablerta es un medio que constituye un serviclo publicitario distinto
dl que ofrecen ofros medios, :

En relacion con lo anterlor, existen caracteristicas partlculares de los medlos de

comunicaclon que los hacen diferenclables para los anunclantes, considerandolos
como productos compltermentarios mds que sustitutos.

2.1.2, Autorizaciones para prestar el servicio de radlo ableria

Las estaciones de radio establecidas estan habilitadas para presentar los serviclos de
radio ol amparo de concesiones y permisos- otorgados ol amparo de la legislacion
vigente hasta antes del 13 de agosto de 2014. “

De acuerdo con el régimen legal que les es aplicable, se tlene que las conceslones se
oforgan para la prestacion del sdlvicio de radlo comercial ablerta (L.e. ¢on fines de
lucro), mientras que los permisos habllitan a sus titulares para presta el servicio de radio
cultural abierta (i.e, sin fines de lucro).

Las principales diferencias entre los servicios de las estaciones permislonadas v los
/servicios de las estaclones concesionadas:

l.  Las estaciones pemmislonadas no comercidlizan espaclos publiciiarios dentro de
su programacién, lo,cual las descarta como alternativas para los anunclantes
gue desedn promodciondr sus productos o serviclos; y,

‘ \
. Etipo de audlencia que alcanzan las estaciones permisionadas seria distinto a la
- I- . 0 a
poblacidn  objetive que buscon los anunciantes de las estaciones

concesionadas,

En este sentido, jos anunciantes no podrian considerar a los servicios de las estacliones
de radio permisionadas como alternativas de los servicios de las estaciones de radio
conceslonadas © comeiclales. -

Asi, para el andlisis de mercado del presente caso, se determind que los servicios de

radlo comercial ablerta (estaciones concesionadas) no fienen como sustitutos a los

serviclos de radlo cultural abierta (estaciones permisionadas)

hY
hY
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Asimismo, el arficulo Décimo Séptimo Transitorio, del “Decrefo por el que se expiden
fa Ley Federal de Telecomunicaciones y R%jiodifusién, v la Ley Federal def Sistema

Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicdno; vy se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de teleco

en el DOF el catorce de julio de dos mil catofce, establece o sigulente:

"DECIMO SEPTIMO. Los permisos de (radiodifusién que se encueniren
vigentes © en proceso de refrendo a jla enfrada en vigor del presente
Decreto, deberdn transitar al régimen de concesién correspondiente (...)

Lunfco'cw(:nr'ws y radiodifusion”, publicado
Los permisos que hayan sido oforgado} a fos poderes de Ia Unién, de los

estados, los drganos de Goblermno del Distito Federdl, fos municipios, fos
drganos constitucionales auténomos e Instituciones de educacion superior
de cardacfer publico deberdn fransitar el régimen de concesién de uso
publico, mientras que el resto de los permisos oforgados deberdan hacerlo af
régimen de concesion de uso socidl.

® !

En fanio se realiza la iransicién, dichos permisos se regiran por lo dispuesfo
en la Lley Federal de Telecomunicgciones y Radlodifusion para las
concesiones de uso publico o social, segun sea ef caso.”

Al respecto, el Articulo 67, fraccion I, de la Ley Federal de Telecomunicacionses y
Radiodifusion, publicada en el DOF el caforce de julio de dos mil catorce, con

relacién a las conceslones para uso publico, establece que con éstas no se podran

explotar o prestar con fines de |ucro serviclos de telecomunicaciones, rodiodffusién o .
capacldad de red. Asimismo, el Arficulo 67, fraccidn IV, del mismo ordenamlento

. establece que las concesiones para uso social confleren el derecho de presiar
sarvicios de telecomunicacionss y radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o ala comunldad, sin fines de-luaro. .

Conforme a lo antés éxpues’ro, las esfocioneL de radlo que operardn bajo las nuavas

figuras que la Ley Federal de Telecomunicqciones y Radiodifusion, publicada en el

DOF el catorce de julio de dos mll catorce/ equivalentes a los permisos, no podrdn .
prestar serviclos de telecomunicaciones o [radlodifusién con fines de lucro. Por lo gﬂ'
anterior, tampoco bodrén participar en los mercados relacionados con publicidad., y

\
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2.1.3-Radio comerclal ablerta en banda AM y banda FM

Las bandas AM y FM constituyen medios de fransmisidn de las seiales (.e. el contenido
programdtico) de radio. Las bandas y las tecnologias asociadas a su operacldn
exhiben diferencias iécnicas, pero los servicios se prestan a través de ellas forman parie
del mismo serviclo gue se denomina de Radic Comercial Abierta. !

En lo que toca a la politlca de transicidon a la radlo digital, debido a la adopclén de
nuevas tecnologias, las estaclones de AM deben migrar a la FM cuando existe
especfro disponible en locdlidades donde se implementa dicha migracién. Como
parfe de dicha implementacion, se estdn gjecutando mecankmos para “apagar”
estaciones de AM en localldades y regiones que estan cubiertas por sefiales de otras
estaciones de AM,

Al respacto, en el "TACUERDO por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo
ol cambio de frecuencias autorlzadas para prestar el servicio de radlo y que cperan en
la banda de Ampiliiud Modulado, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y
explotacion de un bien del dominfo pablico en fransicion a la radio digital”, publicado
el 15 de septiembre de 2008 (Acuerdo de cambio de frecuencias), se Indlcan los
siguientes motivos para la migracion®

*(...) Ques en México se fienen 1580 esfaciones de radio, de las cuales 854 cperan en la
banda de Amplitud Modulada (AM) v 726 en la banda de Frecuencia Modulada (FM):
Que a fa fecha so han oforgado permisos para operar 94 estaciones de AM y 253
estaciones de FM, en fanto, bajo el régimen de concesiones de uso comercial, se
tenen 760 esfaciones de AM y 473 de FM;

Que dadas fas caracteristicas 1écnicas de las senales de AM:

(a) es posible lograr coberturas ampllas del ferdtorio, con pocas limitaclones por la
orografia del teritorio, fo que permite que esfaciones de alfa pofencia puedan llegar
a comunidades alsjadas de los caeniros urbanos;

(b) es necesario limitar la potencia en la noche para la mayoria de las estaciones;
actualmente es necesario que para su operdacion noctuma, 701 estaclones disminuyan
su poitencia y 96 suspendan\ complefamente su operacion;

(c) el servicio puede ser afectado por interferenclas eleciromagnéticas, como

ﬂ / resuliado de luminarias o sistemas de conduccion elécidca, v que dicho problema se

presenta mds en Greas urbanas (...)
AN

8 Disponible en: hitp:/fiwww.dot.gob.mx/nota_detalle php?codigo= &fecha=15,
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estudios técnicos en los que se concluye que
tafizacion de las estaciones que operan en la

que se obtendran en la digitalizacion de las

esfaciones que operan en la banda de Ar\/l, toda vez que:

(a) dadas las caracieristicas de propad
digital pudleran presentfarse inferferenclas

() la compresion de fas senalss limita la

(c) presenta limitaciones en la opera
direccionales y mdifiples. v

(@) dado el ancho de banda disponible,
en la banda de AM consiste en flovar su G
. por la radio M actudl, en fanfo, la digitd
las posibilidades a elevar Ia calldad de |
discos compactos, © a aumeniar &l nan
frecuencia, enire ofros; (...)

esta Secrefaria considera convenlente of
que operan en la banda de AM, de soli
FM, a fin de allegarse de los recursos nec
digifal que se defermine en su momenio;

aclon de la banda AM, con la fecnologia
en su operacion nocturna;

alfdad en el servicio analogicor
cion con el uso de slsfemas de anfenas

la expectafiva de la digitallzacion de la radio
alidad de audio a un nivel similar al obtenido
lizacién de la radio en la banda de FM abre
1 sefial a un nivel simifar ol obfenido con fos
1ero de programas -transmifidos en la misma

rgar la posibifidad a aquelios concesionarlos
citar el camblo para operar en la banda de
es5arios para, en un fuluro, migrar al estandar

Que de conformidad con datos presenfados por la Camara Nacional de ta Industria
de la Radio y la Television ante el Grupq Plural para la Revision de la Legislaclon en
Materia de Telecomunicaciones y Radiadifusion del Senado de la Reptblica, en of
caso de las estaciones comerciales, en el arffo 2003 las 473 esfaciones de FM
obtuvieron el 72% de los Ingresos por pé;icidad en tanto las 760 esfaciones de AM

lograron Ingrescs del 28% por el mismo rubro. La parficioacion de audiencia de la radio
FM pasé del 8% en 1972 ol 77% en el 2 en fanio que para el 2005 la media de
participacion de audiencia de la FM fue cre! 83% vlades la AM del 17%;

Que el camblo de frecuencia de AM a FM para que en un fuluro la ostaciéon lteve a
cabo fransmisiones digifales en FM, requiere que el concesionario o permisionarlo
redlice las Inversiones nacesarlas para g adquisicin de los equipos fransmisores; Ia
adquisicion de un sisftemma radlador; r%rre de transmisién; ef sisterna de enlace
correspondiente vy, en su cdso de una nueva ubicaclon, todo effo considerando las

/3

alternativas de estdandares digitales con los que se podria operar; (...)

Que la calldad audifiva de las senales
puede obtener de las sefidles de radio
cdlidad al pablico: (...)

resulfa convenlente que los_concesion

e radic FM es 3 veces superior a la que se
AM, lo que favorece un servicio ds mayor

Qrios ¥y permisionarios gue se acojan a los

beneficios de la presente resoluctén co

finden ufiizando la frecuencia de AM por un

fiernpo gue no exceda de un ano, slemp

re y cuando fransmifan de manerg simulfénsa

la misma programacidn en ambas banda

5 (...)" (&nfasis aiadido)

s
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Como consecuencia del Acuerdo de camblo de frecuencias, en una Importante
cantidad de localidades del pais se estan ejecutando mecanismos para “gpagar”
estaciones gue opearan en la banda AM. Para esas mismas localidades vy en el caso de
algunas estaciones de AM que continuardn operando, en virtud de ser las dnicas que
puede brindar cobertura a ciertas localldades, los concesionarios estdn obligados a
fransmitir el mismo contenido y publicidad que las estacionses FM a las que estan
-asociadas, )

2.1.4 Radio comercial ablerta en banda AM y banda Fi en las localidades rqés
Importantes del pals para el GIERC. /

A continuacién se presenta un cuadro con informaciéon de audiencia y ventas por
A% banda de las estaciones pertenecientes al GIERC en estas plazas:

(Espaclo intencionalmente en blanco)
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Cuadro 16. Audlencla y ventas del GIERC p:Lr banda en las princlpales localldades del

pals.

Boﬁdc FM i e C . % BandaAM o “
Nombire Piozo Audrencla Venros Ventas Nombre Plaza Audierncla  Ventos vantos
Comaiclal Promedic 2013+ alustada Comaerciaol Promedio a3 ajustadas
(Posicidn en la . Dlada s (I\’osblén enk Claria

banda FM por 2013+ banda AM por 3
tocadad) jécaldad

< ETTT A T A R S e T e I LT M i
Fuente: Las mediclones de oudlenclo provienen de Infor

Solicttante. Las ventas por estacion fueron presentadas por el
* La audlencla promedio diarla se expresa en miles de radloe

De Ia Informaclén proporcionada en el cu
sigulente:

/ : 1 '

* La vaiable “ventas cjustadas” refieja
radlo del GIERC por cada radioescuc
precio es, en promedio, significativa

cion producldo por Nfe!sen-lbope y presenrqda por el
licliante.
chas. Las ventas se expresan en millones de pesos

dro anterior para el GIERC, se observa lo

el “precio” que cobran las estaciones de k’
ha. Se observa que en estaclones Fivt este
mente mayor que el correspondients en
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estaclones AM. Por ejemplo en la ZMVM —

. Esto signiflca que

para una gudiencia determinada, el precio para anunciaise en FM es
significativamente mayor a aquel para anunciarse en AM.

En casos particulares, las diferencias identificadas se acentdan:

o Al comparar fa estaclon en AM “HEl Fondgrafo” v la estacién en FM “Universal
Stereo” (ambas estaciones tienen una audiencla similar), se tlene que las
ventas anuales de la estacién en AM representan aproximadamente I

_de las ventas anuales de la estacion en FM.

o Al conslderar las estaclones lideres en ambas bandas para la Zond
Metropoliiana del Valle de México ZMVM), se observa que _

conslderando a las estaciones princlpales en ambas bandas de
frecuencias, la audiencia en FM es superior en Il o 1o cudiencia en AM. El

diferencial de ingresos entre tales estaciones es |GG

o Ofras estaciones del GIERC que ocupan el mismo posiclonamienfo en su
respectiva banda en la ZMVM son

I - diferenclal de audiencia es de IR \

o En Guadalgjara, la estacién FM con nombre comercial
M ocupa un lugar similar que la estaclén AM "Radio Red Guadalajara” -
- R £ diferencial de audiencla ambas es de I

) /
o En Monterrey, la estacion FM con nhombre comerclal
=ocupo un lugar similar que Ila estaciéon AM con nombre comercial IR
It ciferencial de audlencia enfre ambas es de [}
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sustaniivamente mayores a los niveles de ai
ia ZMVM, Guadalglara y Monterrey:

e Para la zona ZMVM la audlencia de
sumc [l radiosscuchas prome
las estactones de radio AM (en total
por dia. Es decir, [as estaciones FM fie
que las estaclones AM en conjunto,

+ Para lo zona de Guaddalgjara la auqg
total 28) es de I radioescuchas
que de las estactones de radio AM
promedio por dig, durante 2013, Es d

/

» Para la zona de Monterrey la audieng
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e audlencla en -ikus estaclones M son
idiencla en las estaciones de radio AM en

las estaciones de radio FM (en total 28)
dio por dig, durante 2013, mientras que de
33) sumna Il radicescuchas promedio
nen en conjunto | s audiencia

fencia de las estaciones de radio FM (en
promedio por diq, duranfe 2013, mientras
(en total 29) es de I radioescuchas
ecir, las estaciones FM tienen en conjunto

Il /cces mds audiencia que las estaciones AM en conjunto.”

ria de las estaciones de radio FM (en total

de las estaclones de radio AM (e

total 34) es de | rodicescuchas

27) es de | radioescuchas prorFedlo por dia, durante 2013, mientras que

promedio por dia, durante 2013, Es dect, las estaclones FM en su conjunto tienen
I ¢s audiencia que las estaciones AM en su conjunto.

Considerando el glemplo de la ZMVM, GuoLoloJorc y Monterrey, en la evaluacion de
los servicios de radio comercial ablerta que sigue se hace la distincion enire estaciones

de radio FM v estaciones de radio AM.

;

2.2 Dimensién geogrdfica del mercado relaclonado de Radio Comercial Abierta

Los aspectos técnicos de propagacion de las sendles en radio y ks caracteristicas del
servicio de radio comerclal abieriq, que’rorf la cobertura de transmision a una zona

geogrdafica determinada. Las concesiones y
auforizadd y, denfro de éstq, los operado
obleto de optimizar el valor de. sus sefid
onunclfcm’res.- |

Por lo anterlor, a continuacion se andiizan |
en la localidad qué se analizard. No es nec

—

/ los permisos definen un darea geogrdfica
res prestan el servicio autorizado con el
les en términocs de audiencia y de los

s estaclones cuya senal tenga cobertura
esario analizar las estaciones sin coberturq
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en esta locdlidad o del extranjero. Asimismo, por las mismas caracteristicas del serviclo, -

no exlsien costos'de aranceles, fletes o algin tipo de resirlcclén para su distribucion,

Una excepcion a lo anterlor pueden ser las locdlidades fronterizas, ias cuales, por la
cercania con ofros pdises pueden Importar o exportar servicios de estaciones que
operen en las cercanias de una locdlidad a uno u ofro lado de la flontera.

Por ofra parte, los titulos de conceslén autorizan la prestacion del servicio de radio en
un drea geogrdfica determinada, la cual incluye la locaildad principal a servir, asi
como ofras localidades que estén comprendidas dentro del contorno de drea de
serviclo. A dicha érea se le conoce como contorno protegldo y estd determinado por
decibeles en voltgje (dbu) en el caso de las estaclones FM mientras que estd
determinado por milivolts por metro (mV/m) para el caso de estaclones AM™,

Las autoridades regulatorias cuidan que el contorno o drea de serviclo de una estacidn
cubra la localidad principal para la cual se explde un fitulo de concesidn. De esta
manera, en generdl, el drea de servicio de una estacion serd mayor que el drea
territorial de la principal localldad a servir, Por esta situacion, el arba de serviclo podria
abarcar ofras poblaciones, adicionales y cercanas a la poblaclon principal a servir.,

Para la evaluacion de la dimension geografica de los servicios de estaciones de radio
comercial ableria se conslderan los siguientes elementos:

* Se debe Inclulr lags) locailldad(es) princlpal(es) a servir.

» Se debe determinar si en ofras localldades se ublcan estaclones de radio que
tengan un érea de serviclo que incluya ala princlpal localldad a servir objeto de
la solicitud, En este caso, es relevante identificar estas Gitimas estaciones e
incluliias como parte del andtlisis del mercado a evaluar.

Por lo menclonado anteriormente, la dimensidn geogrdfica del mercado relevante
corresponde a la localidad prncipal a servir. En esta dimensién geografica se deben

incluir tanto ias estaciones ublcadas en dicha locolipldd, como las estaciones ubicadas -

en localidades cercanas y cuya drea se serviclo cubra la princlpal focalidad a servir,

Se hace la observaclon que en aquéllas locdlldades donde, consliderando o
infarmacion disponible, no se Identiflca una pariicipacién de mercado importante del
GIE Radie Centro, no se incluyen en el andlisis las estaclones de radio ublcadas fuera
de las localidades a andlizar y con un drea de serviclo que cubra las mismas.

I
53 Consuttado en hip:/fvwww.cfl.gob.mxfworldmodels/Cofetel 2008/Resource/3117/1/nom 01 sctl 23.pdf pdgina 17
" ' ' - 707105
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- Elandlisls a nivel de cada una de las localidades donde participa el GIE Rodib Centro

representa la dimensién geogrdfica mds estricta para Ia evaluacién de competencia
puesto que en olio escenario en que se|incluyeran competidores adicionales, las
participaciones de mercado de ese grupo econdmico disminuirian,

Asi rhismg. debido a que la Licitacién No. IFT-1 tiene un dlcance naclonal es necesario
analizar todas las localidades donde el GIE Radic Centro presta servicios de Radio
Comercial Abierta.

2.3 Presencia del GIERC en los distinfos mercados locales de Radilo Comercilal
Ableria

2.3.1 Paricipaciones de mercado en términos del nGmero de frecuencias
-conceslonadas

En el servicio de radio comerclal abierta las rﬁon‘icipoolones de mercado,
idoneaments, se determinan o estiman en términos de los porcentajes de audlencia o
ingresos por publicidad de cada agente econdmico. Sin embargo, respecto de ciertas
locdlidades, en este asunto la mejor informaclon disponitle sdlo permite medir
pariicipaciones de mercado en términos dgl nimero de estaciones que se ubican en
el mercado evaluado.

La capacidad potencial para competir de ¢ada agente econdmico esta relaclonada
directamente con la canfidad de estaciones de radio que opera o de la gque es
conceslonario. Esto es, el poder de negociacion de cada agente econdmico frente a
los contratantes de espaclos publicitarios (los anunclanfes) depende, en parte, de la
cobertura y diversidad de audiencia que pUeds ofrecer. De esta forma, el nimero de
estaclones que controla cada agente econCFmico es un Indicador que permite estimar
su posicién competitiva en el mercado. En consecuencia, en ausencia de informaclon
idénea para detérminar participaciones de mercado, el nimero de estaciones se
considera un Indicador adecuado parq estimar dichas parficipaciones y la
conceniracion que prevalece en cada mergado.
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A continuacion se présenta un cuadro con Informacién consistente en el nimeto de
estaciones que pertenecen al GIERC, el nimero total de estaciones conceslonadas, y
su parflclpacion relativa, en cada mercado, ya sea FM o AM. -

Cuadro 17. Pcrticipocién de GIE Radio Ceniro en términos de nimere de estaciones

FM

AM

Particlpaclon GIE Radio Total de
(%) Centro estaclones ’

Participacion
%)

Mercado -
GIE Radio Total
Ceniro estaclones

ZMVIM 22
Cd. Judrez 8
Monterrey 22
La Laguna 17
San Luls Rio 5
Colorado

Guadalgjara 20
Los Mochis 13
Oaoxaca 11
Mexicali 11
San Luls Potosi 16
Querétaro 13
Cancuin )
Durango 12
Ledn 18
Mérda 18
Cd. Morelos 8
Tjuana 14
Cananea 2
Iguala 5

25
14
24
13

5

Del cuadro presentado se observa 'que, en términos de estaciones, el GIE Radlo Centro
detenta participaclones que van del [Jjijcl Il en banda FM, y del lll ol Jlillen banda
AM en los distintos mercados geogrdficos.

Asi mismo, se observa que en algunas localidades, el GIERC tlene una sola estacién, ya
sea en banda FM, en banda AM, © en ambas. Al respecto, se considera que en estas
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localidades, fomando en cuenta que upa esiacién seria la unidad minima de
participacion de un‘agente econdmico en cudiquier localldad, es poco probable que
en éstos mercado pueda existlr un problemd de competencia.
. ;

Por otra parte, en la evaluacion de si la enfrada del Sollcliante al mercado de TV
Comercial Ablerta con moiivo de la Licitagidon No. IFF-1, en caso de que éste resulie
ganador, pudiera afectar la competencial en el mercado relevante de TV Abierta
Comerclal 0 en el mercado relacionado de radio comercial ableria, no se conslderg
que esta posibilidad exisia cuando la participacion de mercado del GIERC no es aita y
se identifican a diversos competidores. :

Lo anterior, debido a que sl se observa una baja participacién de mercado del GIERC
puede descartarse a prlori, de manera rozgnoble, que este grupo de inferés pueda
ufilizar su posiclén en los mercados de radio comercial ablerta para Incrementar su
presencia en el mercado de TV Abierta CorLr1érciol. o utilizar los nuevos servicios de TV
Comercial Abierta que legue a predtar, de ser ganador de ia Licitacion No. IFT-1, para
Incremeniar su presencia en los distintos mercados de radio comerclal abierta.

Estas dltimas sltuaciones se presentan en la-mayoria de localidades del cuadro anterlor,
con excepcion de las localidades que se |dentifican en el siguiente cuadro, donde
seria necesario profundizar en el anddisis: - .

Cuadro 18. Mercados con partlcipacion significativa del GIERC en términos de
‘ estocrl}mes

Mercados con participacién significativa del GIERC en
términos de estaclones

| Mercado Banda
i Cd. Judrez FM

* $an Luis Rio Colorado FMy AM
' Los Mochls AM

¢ Cd. Morelos FM y AM

\

A continuaclén se examinan cada uno de estos casos, empezando por las localldades
fronterizas. '
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- 2.3.1.1 Consideraciones previas acerca de los serviclos de radio comercial
ablerta en localidades fronterizas. '

Del cuadro anterior se puede observar que hay cuatro locdlidadss que se encuentran

cerca de la frontera entre México y los Estados Unidos: Cludad Morelos, Baja California,.

San Luls Rio Colorado, Sonora, v Cludad Judrez, Chihuahua,

A continuacién se presenta un cuadro con informacidn sobre poblacion y distancla a
la frontera de cada una de estas localidades:

Cuadro 19. Informacidn sobre localldades fronterizas donde el GIERC flene una
particlpaclén significativa en términos de estaciones
Numero de habltantes*  Distancia a la frontero con EE.ULL

Ciudad Judrez, Chlhuchua 1,411,179 Adyacente
San Luls Rio Colorado, Sonord 194,769 Adyacente
Cd. Morelos, Baja California 8,243 < 10 Kms

*Proyeccidén CONAPO 2014

Al respecto, en 1992 el gobierno de México firmd dos acuerdos con el goblerno de los
EE.UU. para la coordinacion en el uso de frecuenclas de las bandas FM y AM para
radicdifusion en la frontera. En el caso de FM el acuerdo comprende una franja de 320
kilémetros a cada lado de la frontera comin, mientras que en AM comprende una
franja de 450 kildmetros.

En razén de tal acuerdo, México tiehe derecho a parte de las frecuencias en cada
banda a un lado y otro de la fronterq, circunsiancia que limita la disponibilidad de
espectro radioeléctrico para la provisidon de setvicios de radlo comerclal abierta ‘en
estas localidades, en comparacion con las localldades del resto del pais.

Por otra parte, es pasible que las estaciones mexicanas o estadounidenses que operan
cerca de la frontera entre ambos paises importaran o exportaran sus servicios hacla los
rmercados localses del ofro lado de la fronterq, lo gue podria modificar las condiclones
de oferta en dichos mercados. - '
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Las condiciones més relevantes, aplicables d ios mercados fronterizos son:

-
P

« La economia de los Estados Unidos de América (EUA o EE.UU.) regisird un
producto Interno bruto per capita de $53,143 dolares en 2013, 3.22 veces mds
alte que el producto Interno biuto per cdpita de Méxlco, el cual se ubicd en
$16,463 délares en el mismo afo, lo ¢ual es indicativo de que la demanda por
servicios de publicidad para dglcanzar la audiencia estadounidense serd mas
alta, en virtud de ser una audiencia con mayor podesr adquisitivo™.

+. La existencia de una barrera de idioma, al ser el Inglés el idioma oficial en los
EUA y el espaio! el idioma oficlal en México. "

* Las empresas que operan esfaclones de radio en los EUA precisan que la
poblacién objetivo a la que-buscan llegar es la poblaclon Hispana que vive en
los EUA, En clertas reglones de los| EE.UY., incluldas las fronterizas, hay una
importante porcion de ciudadanos|estadounidenses de origen hispano. Las
estaciones de radio, mexicanas o estadounidenses, con formato en espancl
pueden dhraer audiencla estadounidense de origen hlspano, y en esa medida,
anunciarse en ellas resulte atractivo para negocios estadounidenses.™

s La existencia de barreras para el cruje de personas de México g EE.UU., por lo
que habréa clerta porcién de ia poblacidn fronteriza del lado mexicano entre la
que no sea del inferés de negocilos locales estadounidenses anunciarse.

Derivado de estas condiciones, se considerd
de radio comerclal ablerta de México hacla

Al respecto, de Informacién publlca v de |

factible observar exportacion de serviclos
los EE.UU.

o Informacion que el Solicitante presentd

ante este Insiifuto, se observa que algunags de las estaciones que GRM opera en

Ciudad Judrez, Chihuahua, estan total o p
anunclantes estadounidenses radicados en H

| Paso, Texas, lapoblacidon mdas Importante

on el lado es’rodounldense A continuagidon se presenta un. resumen de esta

Informaclén: ‘
[

5 Se trala de cifras de producto Interno bruto per capita
Mundial. Dlsponlbfes en; hitp://dota.worldbank. orgyf

en ddlares ajusiados por poridad de compra del Banco

% Al respecto, véase el Informe anual de Entravision Comnndnicallons Corporation 2013 {paginas 2 y 3), emprasa que
tiene estaciones ublcadas en El Paso, Texas y cuyas senales llegan a Ciudad Judiez, Chihuhua,

Fuenie: hHp:ffwww. entravis:on comfinvestor-infa/.

Aslmlsmo, en &l Informe onuol 2013 de la empresa Spanish BfO(LdCOShng System, Inc. (pag. 4).

Fuente: htip://www.spanishbroadcasting.com/sec_flings.him!

D
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Cuadro 20. Informaclidn sobre estaciones que el GIERC opera en Cludad Judrez,
Chihuahua

De! cuadro anterior se observa que, en efecto, se observan niveles Importantes de
exporiacién de servicios de radlo comerclal ablerta por parte de algunas estaciones
mexicanas, sobre todo en banda FM.

Asi mismo, del cuadro anterlor se observa que hay una estacidon cuya programadcion se
fransmite en idioma inglés vy la mayor parfe de las ventas de espacios publicitarios se
realiza en los EE.UU., por lo que se puede considerar que esta estacion que emite sus
sefiales desde Ciudad Judrez exporta sus serviclos al pais vecino, y por lo fanto no
debe ser conslderada como una estaclon que brinda serviclos en México. Por lo tanio,
no s& considera que esta estacion compita frente a la radio comerclal ablerfa FM en
Ciudad Judrez, Chihuohua.

A continuacion se presentan algunas estaciones escuchadas en Cludad Judirez:

- A
(espaclo intencionalmente en blanco)

- | o 767105
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Cuadro 22, Algunas estaclones|de radlo que se escuchan en
Ciudad Judrez, Chihughua

Nombrel Naclonalida Progromdélén Representanie o GIE ’
comerciol

Distintivo

Otras FM

¥ Del cuadro antearior se cbserva que exlsien|tres estaciones cuya programacion s en
espanol pero son de origen estadounidense. Dos de estas estaciones pertenecen a la
compania estadounidense Entravision Communications Corporaiion (Eniravision).

Entravision opera tres estaciones de radio FM en la locdlidad de El Paso, Texas, dos de
ellas son en espanol y aparecen en el cuadrd anterior.

No obstante, de acuerdo con su reporte qr]uol 2013 ante la Comision de Intercambio

/L/ de Valores (o, en ingiés, la “Securities Exchange Comission”) del gobierno de los Estados
Unidos, Entravision manifiesia que estas estaciones estdn dirigidas principalmente
estadounidenses de origen hispano que prefieren escuchar programacion radiofénica
en espanol.® ’

Al respecto, se evallia &l escenarto mdas estiigio para la competencia que es considerar -~
- sélo a estaciones de radio que se ublcan en México. No se incluyen en el andlisls de

mercado los servicios de radio que se ofrecen a través de estaclones de radio

ublcadas en los EE,UV. Es de precisar que el Solicitante no Identifica que estaciones de

% Adiclonalimente, en su'reporte anual 2013 o la "Comlsign de Intercamblo de Valoies™ da los EEUL, Enfravision }
menclono que: "Aproximdadaomente 76% de los estadounidenses de origen hispano de cinco afios y mds hablan olgo de

esporiol en su hogar. Se espera que €l nimero de estadounidenses de origen hispano que hablan aJ'go de espaniol se
incrermente de 34.3 millones en 2010 56.6 millones en 2030 ;

—_
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radlo ublcadas en México y en los EE.UU. tengan acclonistas en comin. Cabe anadir
que, previo dl Decreto de Reforma Constitucional 1a leglsiacidon impedia la Inversién
extranjera directa en radiodifusion.” Considerando este antecedente, no es previsible
gue acclonistas de naclonadlidad estadounidense particlioen en socisdades mexicanas
concesionarias de frecuencias en radio abierta.

Para el andlisis del presente caso, no es necesario determinar el grado de sustifucion
entie las estaciones de radio ublcadas en los EE.UU. de las estaciones que se ubican en
México. Lo anterior ‘pues aln en el caso mas estricto en términos del andilisis de
competencia no se ideniifica que el posible otorgamlento de concesionss dl
Solicitante, en caso de que resultara ganador en la bcitacion No, IFT-1, pudiera generar
alguna situacidn contraria al proceso de competencla.

Una definiclon mds amplia de la dimension de serviclo, es declr ia inclusidon de
estaciones de los EUA, causaria la incluslon de ofros operadores de estaclones de
radio, o que reduclria las parficipaciones de mercado atibuibles al GIERC. Esto es, a
medida que se amplian la dimensidén de servicio andlizada, el mayor ndmero de
operadores distintos al GIERC tenderia a aminorar los efectos sobre la competencla.

El andllsis de la Operacién en su dimensidbn de serviclo mas estricta implica la

evaluactén de una estructura de mercado donde los agentes involucrados tendrian

participaciones de mercado mads elevadas. Si bajo ese escenario no se identifican
efecios contrarlos al proceso de competencia, enfonces es razonable conclulr que no

se presentarén efectos confrarios a la competencia en dimenslones mds amplios, Asi,

no cambiarian las conclusiones en materia de compefencia en caso de considerar

mercados mas ampillos a los servicios de radio comercial que se ofrecen en México.

A continuacion, se anglizan los mercados de fronterd en 1os que se detectaron altas
paricipaciones de mercado en términos de estaclones.

!

57 £l Decreto de Reformma Constﬂpcional. en ¢l ariiculo quinto hansitorle, permite la inversién extranlera directa hasta un
mdéxdmeo del cuarenta y nueve por clento en radlodifusién,

78 /105




INSTITUTO FEDERAL D
TELECOMUNICACIONE

g PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

' EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-004-2014

GRUPO RADIO CENTRO S.A.B. DE C.V.

2.3.1.2 Cludad Judrsez, Chihuahua

De acuerdo con la informacldn proporcionada por el Solicitante,

I G tiene firmados convenicLs de representacion comercial con estas .
astaciones

—se considera que

las estaciones que representa comercial |en’re' en Ciudad Judrez, Chihuahua, son
operaddads por GRM, es declr, pertenecen al GIERC.

b

A confinuacion se presenta un cuadro con las estaciones que participan en el servicio
de radlo comercial abierta FM en |a localldad en comento®; '

Cuadro 23. Estaciones de radle FM concesionadas en
Ciudad Juérez, Chihuahug vy localidades aledanas

Distintivo  Nombre comgI rclal __Representante

Del cuadro anterfor se observa que el princlpal competidor en el servicio de radio ?

comercial FM en Cludad Judrez es GRM, Integrante del GIERC. A continuacion se
Inserta un cuadro con la participacion de mércodo por representante comerclal”:

3 La programaclan de todas las estaciones que no son representadas por GRM es en espaiol.

’- 797105
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Cuadro 24. Pariicipacién por namero de estaclones FM por representante comercial en
- Cludad Judrez, Chihuahug

Ndmero de Porficlpacion

estaclones

Del cuadro anterior se puede cdlcular el indice de Herfindahl-Hirschman, el cual
registra un nivel de 4,285. De acuerdo con el nivel del indice Herfindahl-Hirschman, el
servicio de radio comercial ablerta FM en Ciudad Judrez es un mercado dlfamente
concentrado®, '

% Se utiliza la porticipacion por representante comercial ya que no se tiene mejor informaclén sobre et grupt) de interés
econtmico al gue perlenecen laos estacicnes competidoras de GRM en Ciudad Judrez. No obstante, segtn se ha
podido comprobar en olros casos, generalmante una estacidn que perlenezca a un mismo grupo de Inferés estard
afilada ol mismo representanie. .

4 Conforme a la "RESOLUCION por la que se da a conocer et método para el cdlcule de los indices para determinar el
grado de concentracion que existo en el mercado relevonte y los ciiterios para su apllcactén”, emitida por la exinta
Comisldn:Federal de Competencla y publicada en el Diario Oficlal de la Federacidn el 24 de julio de 1998:

°(.) ;
PRIMERO, Los indices de concentracldn se calcularan o partir de las participaciones de los agentes econdmicos en &l
mercado relevante, sin considerar otro informacion para determinar el grado de competencia.

De ahf que sélo sean auxilares en el andlisls de la existencla de poder sustancial en el mercado relevanie.

Elo Implica que deberdn analizarse en foima seporada las demds cuestiones sefialadas en 1Gs arficulos 13 v 18
fracclones Il y lll de la Ley Federal deo Competfencla Econdmica y 12 de su Reglamenio, tales como bamergs a la
enirada, el poder de los compelidores, €l acceso a fuenfes ds insumos, e comporfamienio reclente de los agentes. el
acceso a impoitaciones, la copacidad de fijar preclos distintos de los de competencla y la exstencla de diferenciales
slevados en costos que pudieran enfrentar los consumldores al acudir a ofros proveedores.
€.
CUARTO, La Comlslén considerard que una cencendracion tiene pocas probabilidades de afector el procese de
competencia v libfe concuirencla cuando el resultado esfimado de la concentracién, amoja alguno de los siguientes
resullados:

4.1, Bl aumento de H sea menor de 75 punios;

4.2. Elvalor de H sea menor de 2,000 punios '
.).

En el caso de los guias de fuslones del Deportamenio de Justicka (DOJ. por sus siglas en nglés) y la Comislon Federal de
Comerclo (FTC, . por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos de América identifican tos sigulentes tipos de mercado de
acuerdo al valor del indice HH (Fuente: Guios de fuslones horizontales, 2010):

¢+ Mercado No Concenirado: indice HH < 1,500

+  Meicado Moderadamente Concentrado: 1,500 < Indlce HH < 2.500;

+«  Mercado Aitamente Concenirado: indice HH > 2,500,

~ Agmismo, el DOJ-y la FTC sefialan los slgu[em‘gs esiGndares ggnerales para el andlisis de las concentraclones;
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2.3.1.3 San Luls Rio Colorado, Sonora, 1 Ciudad Morelos, Baja Californla

En el servicio de radio comerclal FM en la localidad de San Luls Rio Colorado, Sonora,

particlpan las siguientes estaciones:

~.  Cuadro 25, Estaclones FM concesionadas en diversas localidades cercanas a San Luls
5 Rio Colorado, Sonora

Disfintivo Nombre Comerciai Localidad : Repressnianie

Del cuadro anterlor se observa que el GIERC es el mayor compe’rido;r en el servicio de
radio comercial abierta FM en San Luls Rio Colorado, Sonora, }

A confinuacidn se Inserfa un cuadro ¢on la paricipacidon de mercado por
representante comercial:

Cuadro 26, Participaclon por nimero de estaclones FM por representante comerclal en
San Luis Rfo Colorado, Sonora.

S !
Representante Nimero de eslaciones Parficlpacion

7

+  Camblos pequefios en la concentracion: es poco *probob{e que concentrociones con un Incremento en el
indice HH menor a 100 tengan efectos adversos a fer) competencia y generalmente no requieren mayor andllsis;
e Mercados no concenirados. es poco probable que| concentraclonas con un indice HH menor ¢ 1L.500 tengan
efectos adversos a la competencia y genaralmente ho requieren mayor andlisls;
+«  Mercados modergdamenie concenfrados: concenlraciongs con un indlce HH entre 1,500 y 2,500 punios y que
Involucran un Incremento mayor a 100 puntos. Potenclalmente originon problemos de competencla y
_ frecuentemente requleren escrutinio; ~
« Mercados aftamente concenirados. concentraclorles con un indice HH mayor a 2,500 y que involucran un
incremenio enlie 100 y 200, potenclamente orginaian problemas de competencia y frecuentemente
requieren escrutinlo. Se presumird que conceniraciones con un indice HH mayor a 2,500 y que nvolucran un
Incremento mayer a 200 punios, probablements aurnenten el poder de mercado,
En €l caso de la Unidn Eurcped. s improbable que la Comisidn de Competencla detecte problemas de competencia
horizental en un mercado que después de la concentracion: -
» Indice HR < 1.000.
¢ 1000 =< indice HH < 2000y aAHH < 250 | :
[ndice HH > 2,000 y AHH < 150, N
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i

Del cuadro anterior se puede calcular el indice Herfindahl-HIrschman del servicio de
radio comercial abierta FM en San Luls Rio Colorado, el cual asciende a 4400 puntds,
en razdn de lo cual se considera este mercado como allamente concentrado.

Por otro lado, en sl servicio de radio comercial AM en la localidad de San Luis Rio
Colorado, Sonecra, participan las slgulentes estaciones:

Cuadro 27. Estaclones AM conceslonadas en diversas localildades cercanas a San Luls
Rio Colorado, Sonora

Distinlivo Nombre Comerclal Localidad : Represeniante

Del cuadro anterior se observa que el principal competidor en &l servicio de radlo
comercial AM en San Luls Rio Colorado, Sonora, es GRM, infegrante del GIERC. Es
spreciso menclonar que aunque la estacion con distintivo XEMW-AM pertenece al
GIERC, ninguna empresa de este grupo actia como su representante comercial, Por el
contrario, Ia estacién XEEH-AM, no se considera parfe del GIERC, aunque GRC s Ia
representa comercialmente. '

Por otra parte, la estacion con distintivo XEDY-AM, la cual pertenece al GIERC, tramitd

un cambio de frecuencia a la banda de FM, por lo que degjard de operar en virtud del
"~ Acuerdo de camblo de frecuenclas, por lo que en o que sigue no se considera como

competidora en el serviclo de radio Comercial Ablerta AM en San Luls Rio Colorado.

A confinuacién se Inseria un cuadro con la participacién de mercado por.
representante comercial:
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taciones AM por representante comercial
en San Luls Rio Colorado, Sonora

Representante

Del cuadro anteilor, se puade calcular e

NGmero de |esic:lc:lcmes

indice de Herfindahl-Hirschman, el cudl

ascendié a 6250 puntos. En virtud del nivel del mencionado indice el servicio de radio
comercial apierta AM en San Luls Rio Colorado se puede considerar como aliamente

concentrado,

Finalmente, es preciso aciarar que, cor
presentados en este apartado, en el merc
Sonora, por su cercania (alrededor de

perfeneclentes al GIERC ubicadas en Ciud
andilisis respecto de este Gltimo mercado se ¢

2.3.1.2 Los Mochis, Sinaloa

Como se menclond anterlormente, a con

frecuenclas, en ung importante cantidad dg

mecanismaos para “apagar” estaclones que
localidades y en el caso de aigundas estacio
vitud de ser las Unicas que puede bring
concesionarios estén obligados a transmitir
estaciones FM d las que estén asociadas?,

0 se pusde constatar de los cuadros
ado analizade de San Luls Rio Colorado,

ack Morelos, Baja California, por lo que el
consldera incluido en el del primero.

secuencla del Acuerdo de cambio de
locdiidades del pais se estan elecutando
Operan en la banda AM. Para esas mismas
nes de AM que continuarén operando, en
Jar cobertura a clertas localidades, los
el mismo contenido y publicidad que las

En el caso de Los Mochis, las estaciones de AM que tienen un drea de serviclo que

cubre esa Iocolidafd y que estdn en proceso

de ser "apagadas” y las que continuardan

: H
¢ Sagun el acuerdo Sexto del Acuerdo de Comblo de Frecuencias, publicado en et DOF el quince de sepllemtre de

dos mil ocho, las eslaclones AM que contindien operando fra
estaclones de FM. - :
-

smilfiran la misma pregramacién que las correspondientes
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en operacién, como parde de la imptementacién del Acuerdo de -Cambio de
Frecuencias, son las slgulentes:

Cuadro 29, Estaclones AM que serdn “apagadas” en Los Mochis, Sinaloa

Estaclén FM a la que | Distintivo de la Ublcacidn de la | Comentarlo

estdn asocladas estaclén AM estaclon AM

XHCF-FM XECF-AM Los Mochis

XHCW- Fiv XECW-AM Los Mochis

XHECU- FM XECU-AM Los Mochis

XHMIL-FM XEMIL-AM Los Mochis En proceso de ser “apagadas”

XHEMOS-FM XEMOS-AM Los Mochils

XHPNK-FM XEPNK—AM‘ Los Moihls

XHREV-FM XEREV—AM Los Mochis

XHTNT-FM XETNT-AM Los Mochis

XHHS- FM\. XEHS-AM tos Mochis Continuaran operando, pero transmiten la
) misma programacidn que su astacion FM,

XHGS-FM XEGS-AM Guasave :

Fuente: Instijuto Federal de Telecomunlcaciones.

De la informacion presentada anterlorments, se tiene que diez (10) estaciones de radio

AM tienen un drea de servicio que cubre la localldad de Los Mochis. Ocho (8) de ellas,
XECFSA-AM, XECW-AM, XECUM-AM, XEMIL-AM, XEMOS-AM, XEPNK-AM, XEREV-AM vy
XETNT-AM estdn en proceso de ser “apagadas”. Las dos (2) que restan, XEGS-AM y
XEHS-AM, continuardn prestando senvicios §/ sus senales alcanzan ia localidad de Los
Mochis; sin embargo, esas estaclones AM iransmiten la misma programacion vy
publicldad que las estaclones de FM a las que estdn asociadas, XHGS-FM y XHHS-FM,
respectivamente.®? '

i

¥ Respecto de la estacidn XEGS-AM ubicada en Guosave, Sindloq, &sta transmite simultdneamente e mismo contentdo
y publlcldad que la frecuencia en FM a la que estd asoclada: XHGS-FM. Cabe precisar, sin embargo, que la sefial
transmitida en Fvi no alcanza Los Mochis.
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los Mochls, Sinaloa, el GIERC no seria un
abierta en estaciones de radlo AM, ya que
lidad, incluidas las que actualmente liene

23.2 Parficipaciones de mercade en téminos de audlencla - Zona
metropolitana del Valle de México, GTuc:doIG]oro y Monterrey.

Se cuenta con mediciones de audlencia por estacién AM o FM para los ditimos tres

anos en las localidades de la 7ZMVM, Mo
sisterna de medicion de audiencias “Radio
Nlelsen-IBOPE aportadas por el Solicitante.

nterrey vy Guadalgjara®, proveniente del
Audilence Measurermnent”, de la agencia

{
Las cifras de audiencia registradas corresponden a los promedios anuales en horarios
de 6 a 24 horas de lunes a domingo en personas mayores de 13 anos. A conlinuacion
se presenta informacion sobre el universo de poblacidn considerado en cada

focdlidad.

}
]

Cuadro 30. Universo de poblacion considerado en la informacion de
audiencla presentada por el Solicitante

Mercado Composicidn Universo {personas)
ZMVIM Distrito Federal y municipios conurbados,

Guadalajara . Guadalajara, Jalisco, y municipios conurbados. -

Monterrey Monterrey, N.L., y municipios conurbados.

Con base en dlchto Informacion, se calculan participaciones por grupe radlofénlco
reportadé  por Nielsen-lbope, asi como los indices de concentracion Herfindahi-
Hirschman en la radio comerclal abieria AM ¥ FM en las localidades sefialadas:

% Ver cuadro sigulente sobre la composlcién de cada localidad.
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Cuadro 31. Participaclén y lugar relativo en distintos mercados de radio comerclal Fiv
correspondlente al GIE Radlo Centro

Mercado Parficipacion Lugar Indice HH
IMVM 1 3619
Guadalajara 4 1,289 |
Monierey 2 2,133

Cuadro 32. Participacléon y lugar relativo en distintos mercados de radlo comerclal AM
correspondiente al GIE Radio Centro

Mercado Participaclén Lugar lncice HH

ZMVM I | . 1 3,776
} © Guaddldgjarg 4 2,524

Monterrey 2_ 3,508

De las participaciones observadas se desprende que el GIERC tiene |IEEEEGEGEGE

B ot se registra una elevada concentfracion en ta radio comercial ablerta

en la ZMVM en términos de audiencia, pues registran indices de Herfindahi-Hirschman
/4 de 3,619y 3,{776. puntos en FM y AM, respectivarmente.*

# Confarme a la “RESOLUCION por la que se da a conocer el método para el cdlculo de los indlces para deteminar el
grado de concentracldn que exsta en el mercado relevante y los crilerios para su aplicacian®, emitida por la exfinta
Comisidn Federal de Competencla y publicada en el Diarlo Cficlal de la Federacin el 24 de julio de 1998:

.}

PRIMERO. Los indices de concentracién se caloulordn a partir de ias participacionss de ics agentes econdmicos en el
mercado relevante, sin considergr ofra informaclén para determinar el grado de competencla.

De ahl que sélo sean auxillares en el andlisis de la existencla de poder sustdnelal en el mercado relovanie.

Ello implica que deberdn anclizarse en forma separadd las demds cuestiones sefaladas en los arficulos 13 y 18
fracclones ! y ll de la Ley Federal de Competencla Econdmica y 12 de su Reglomento, fales como barreras a la

entrada, el poder de los competidores, el accese a fuentes de insurnos, el comportamiento reclente de los agentes, el {f >

acceso o Imporaciones, la caopacldad de fijar preclos distintos de ies de competencia y.la exfstencia de diferenclales
" elevados en costos que pudieran enfrentar ios consumlidores al acudi a oifros proveedores.

.

CUARTO. La Comisldn cohsiderard que una concenfraclon tiene pocas probabilidedes de afectar €] proceso de

competencia y libre concurienclia cuando el resullado estimade de la conceniracién, amcja alguno de los sigulentes

resuttados:
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Por otro lado, aunque la radio comerclal AM en Monterrey y Guaddalajara se reglstraron
indices aifos de Herfindth—lesc;hmon, el GIERC no es ¢l grupo radiocfénlcoe con mayor
participacion en téminos de oddiencio en los respectivos mercados locales®®,

Por lo anterior, el andlisis subsecuente se enfocard al-mercado geogrdflco de la ZMVIM,
ya que es aquél en el que se detecta mavor presencla del GIE Radlo Centro.

A continuacién se presenta informacion acerca de las principales estaciones en
términos de audiencia que particlpan en la radio comercial abieria FM en [a ZMVIV.

Cuadro 33. Principales estaclones en términos de audiencla que porﬂéipcn en la radio
comercial ablertg FM en la ZMVM

Poriiclizaclén en términes de audiencla (%)

Nombre Comerclal Grupo* 2011 .2012 2013

4.1, El aumento de H sea menor de 75 puntos;
4.2, valor de H seo menor de 2,000 punios;

)

En el caso de los guias de fusiones del Deporfomenio dea Jusiicia (DOJ, por sus siglas en Inglés) y la Comisién Federal de
Comerclo (FIC, , por sus siglas en Inglés) de los Estados Unidod de América Identiflcan los sigulentes fipos de mercado de
acuerdo al valor del indice HH (Fuente: Guias de fuslones horizontales, 2010):
«  Mercado No Concentrado: indice HH < 1,500;
s+  Mercade Modaradamente Concenfrado: 1,500 < indlce HH < 2,500;

s  Camblos pequerios en la concenlracion: es poco jprobable que concentraciones con un Incremento en el
indice HH menar a 100 tengan efecios odversos a lalcompetencla y generalmente no requleren mayor analisls;

s  Mercados no concenirados. es peco probable que concentraciones coh un indlce HH menor a 1,500 tengon
efectos adversos ala cempelencla y generalmente no requieren moyor andlisls;

*  Mercados moderadomente concenirados. concenfraciones con un indice HH enlre 1,500 y 2.500 punitos y que
involucren un Incremento mayor a 100 puntos. Potenclalmentae oiiginan problemas de competencla y
frecuentemente requieren escritinlo;

»  Mercados altomente concenirados. concenfracio les con un Indice HH mayor a 2.500 y que involucran un
Incremento enfre 100 y 200, polenciaimente originarian problemas de competencla y frecuenfemente
requieren escrutinlo. Se presumirg que concentrod,%es con un indice HH mayor a 2,500 y que Involucran un
Incremento mayer a 200 puntos, probablemente aumenten el poder de mercado.

En el caso de la Unlén Eulopeaq, es Improbable que la Comigén de Competencla detecte problemas de competencia
hoiizontal en un mercado que después de la concenfraclon:

e Indice HH < 1,000.

+ 1,000 < Indice HH < 2,000y aHH < 250

o Indlce HH > 2,000 i AHH < 150, .
&5
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‘ ¢ *Reportados por Nislsen IBOPE

Del cuadro anterlor se puede observar que el Solicitante opera 5 de las 10 estaciones
FM con mayor audlencia promedio durante los Gitimos tres anos y que existe
parficipaclén de grupos radiofonicos tales como Televisa Radlo, ACIR y MVS, dentro de
este grupoe de estaclones mas escuchadas. !

En cuanto a Banda AM se tiene lo sigulente:

(espacio infencionalmentea en blanco) VO




d /%/ grupo radiofénico, de acuerdo con son iden

s
Ny
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Cuadro 34. Princlpales estaciones en términ

comerclal abiertq

N MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. UCE/OLC-004-2014
GRUPO RADIO CENTRO S.A.B. DE C.V.

0s de audiencia que particlpan en la radio
FM en la ZMVM

Parilcipactén en téminos de audlencla (%)

Nombre Comerclal Grupo*

2011 2012 2013

Del cuadro anterior se puede observar que
con mayor audiencla promedio durante los

el Solicitante opera 3 de las 10 estaciones
Ultimos tres anos y que existe particlipacion

de grupos radiofonicos tales como NRM Comunicaciones, ACIR v Grupo Férmula,

dentro de este grupoe de estaciones mdas esc

A continuacién se presenta la particlipacion

‘ (espacio intgnciona

# En lo que toca al GIE Radio Centro, la clasillcacién coinclde

Jchaq,cs.

en la radlo comercial FM en la ZMVM por
tificados por Nielsen-lbope®,

mente en blanco)

con la redlizada en lo presenta resolucion. .
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Cuadyo 35, Particlpaciones en la radio comercial FM en la ZMVM por grupo radlofénico

Servicio de radlo comerclal ableria FM en la ZMVM
Particlpacién en audlencla
Grupo promedic 2013 (%) Numero de estaclones

Asi mismo, se presenta la pariicipacion en la radio comerclal abierta AM en la ZMVM

(espacio intencionalmente en blanco)

90/ 105
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Cuadro 36, Pariiclpaclones enla radio/comercial AM en la ZMVM por grupo-
radlofénico

Serviclo de radlo comerclal ablerta AM en ZMVM
Particlpacion en audlencla
promedio 2013 (%)

Grupo Ndmero de estaclones

De los dos cuadros anteriores se puede obsservar que en la ZMVM el GIERC tiene Il
I < ios servicios d% radio comercial abierta FM y AM. Los
competidores que le siguen, Televisa Radio, en el caso de FM, y NRM Comunicaciones,
en el caso de AM, ostentan una participacion considerablemente menor, | R
I |

En el caso de la ZMVM, las distintas estaciones publican en el librc de “"Medios
Audiovisuales - Tarifas y Dafos” no solamente farifas por anuncios en su programacion
general, sino que, ' por lo generdl, senalan una o mds “tarifas premium” ya sea por
programas U horarios determinados.

‘Hablando de manera general, los horarios con mayores precios son los que van de 6 a

10 am, cublertos por notlciarios o programas [de entretenimlento y musica (por ejemplo,
Noficlario “La Red*{en “Red FM" del GRC, o ['l.os Hijos de la Maiana” en la “Ke Buena”
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d.e Televisa Radlo). Esta diferenciacion no se verifica en las iarifos publicadas en las
localidades de Guaddlajara y Monterrey.

A Cohﬂnuocién se presenta informacidn sobre precios promedio en el caso de spotis de
20", los cuales se consideran el tipo de spots mas comercializados. Se presenta la farlfa
promedio de GRC v la tarifa promedio del resto de los participantes por banda:

Cuadro 37. Informaclén sobre tarifas promedio publicadas por estaclones en la ZMVM

PO )

Del cuadro anterlor se puede observar que GRC publica tarifas que son en promedio
mayores que las del resio de sus competidores en la ZMVM, En pariicular los
diferenciales tarifarios van de o Il dependiendo de la banda considerada GSI
‘como de si se trata de programacién premium o de progromocion general.

%

2.4 Barreras a fa enirada en los distinfos mercados de Radio Comercial Ablerfa
.donde se defecto alta presencla del GIERC

2.4.1 Inversiones inlciales requerldas

Los principales costos que enfrentan los operadores de estaciones de radio estdn
relacionados con la Inversion Inicial requerida y la generacidn o adquisicldn de
contenidos, lo que les permite atraer audiencla vy, en dltima instancla, anunciantes.
Dicha caracteristica es propla del mercado de dos lados en los que participan las
estaclones de radio comerclal. En estos términos, un operador de una estacién de ‘EF’
‘ radio requiere de Invertir en la generacion o adquisicidn de contenidos atractivos para
W los radloescuchas a fin de incrementar su nivel de audiencia.

A
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Al respecto, el arficulo 72 de la LFIR establece que las conceslones para prestar
serviclos de radiodifusion se otorgardn por up plazo de hasta trelnta anos y podrdn ser
prorrogada por plazos Iguales. De esta forma, el tiempo estimado por un
conceslonario para recuperar la inverslon inicial debe ser menor que el perfodo de
fliempo autorizado por la concesion, sin perjulicio de gue el concesionarlo obtenga una
prorroga.

Por ofro lado, parte de la infraestructura|y equipo utilizades en ia operacldon de
estaciones de radio es dltamente especializado, lo cual limita su uso dnlcamente a la
operacion de estaciones de radio. Asl, seria ausente © escasa ia rentabilidad de la
infraestruciura y equipo utilizada para instalar y operar estaciones de radio en caso de
emplearlos en procesos difernativos.

Asi mismo, dentro de la inversion iniclal requerida, es necssario contemplar el costo de
adquirir una concesion. En localidades donde no exlsten frecuencias disponibles para
la Instalacién de estaciones, como en la|ZMVM la adqulsicién de una concesion
implica su cesion por parte de una sociedad gue la tenga concesionada, o bien olros
mecanismos medlante los cudles se puede tener accego al canal de espectro
radloeléctrico que permite la fransmision de senales de radio AM o FM,

t
o

i : .
* El articulo 66 de la LFTyR establece que se requerird concgdén Unica para prestar lodo tipo de senviclos pliblicos de }L
telecomunicaciones y radlodifusién.
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2.4.2 Necesidad de:contar cen conceslones

Por otro lado, en relacion con lo anterior, el articulo 54 de la LFTR, establece que el
espectro radioeléctico es un bien del dominio publico de la Nacion, cuya titulardad y
administracion corresponden al Estado. Por su paorie, el articulo 66 de la LFIR, senata
que se requiere conceslon para prestar cualquier servicio de radiodifusion,

De lo anterior, se desprende que el servicio de radio comercial abjerta solamente se
puede prestar al amparo de concesiones sobre ol espectro radioeléctiico. En este
sentfido, la necesidad de contar con una conceslon para proveer dicho servicio
representa una fuerfe barrera normativa a la entrada, Cabe senalar que el especiro
asignado por el Estado para la prestacion del serviclo de radio comerclal es limitado v,
por lo tanto, el acceso a esie por parfe de nuevos competidores estd sujeto a la
disponibilldad dsl insumo referido en cada localidad.
|

Por ofra parte, el articulo 28 consiitucional establece que las conceslones sobre el
espectro radloeléctrico solamente podrdn oforgarse mediante licitacion pablica, lo
cual implica que los operadores que deseen particlpgr por primera vez en el mercado,
deberan: esperar a que una licitacldon publica de este tipo tenga lugar, resultar
ganadores del proceso de licitacion, realizar los irdmites necesarlos e Instalar la
infrasstructura para que la estacion de radio conceslonada comience a operar, por lo
que el #lempo que tomaria a un nuevo participanie ingresar al mercado seria
consiclerable. /

Es de precisar que, conforme a informacion que obra en este Instifuto, en la ZMVM no
existen frecuencias disponibles para nuevas estaclones en Banda AM ni en Banda FM.

2.4.3 Inversién en publicidad

La inverstdbn en publicidad requerda para gus una marca o nombre comerclal
adqulera una presencia de mercado. que le permita competlr con marcds o nombres
ya establecidos juega un papel imporfante en la competencia por audlencla que
lilbran las estaclones. que compiten en un mismo serviclo de radio comercial ablerta,
pues’fo que unradio escucha sinfonizard una estacion cuya marca le parezea familiar.

Por ejemplo, el Sollcitante, por sf o por medio de sus supsidlarias, tiene registradas ante
el Instituto Mexicano de la Propledad Industrial marcas de servicios como “Radio Red”,
“Stereo Joya”, “El Fondgrafo” o "La Z”.
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Al respecto, el en su respuesta al Instructivo el Solicitante manifiesta: '

"GRUPO RADIO CENIRO, cuenia con mds de 65 anos de haber sido fundado,
varias de las marcas con las que se|identifican las estaciones de radio que fo
integran se han posicionado de forma muy imporianie, no sélo en el Distrito
Federal y drea conurbada, sino en muchas regiones en el pais, en el consclente
colectivo de la comunidad a la que sirve, Marcas como “RADIC CENTRO”
"UNIVERSAL STEI?EQ” "STEREO JOYA’| "EL FONOGRAFO” "RADIO RED” “RADIO
RED-FM”, “"ESTACION ALFA” "STEREQ f?.? “, "FORMATO 217 "lA 69° v "LA Z* han
sidlo escuchadas por los habitantes d? esta cludad, y en un muy alto porcentaje
(mas del 90%) saben g que se reflere cada una de las marcas descritas, adn y
cuando no es posible que sean radk;)escuchas habituales de las estaciones de
radio. Resde luego el uso de Ias marcas es esencial para identificar a cada una
de las emisoras, y con esto para que cada radioescucha elija la emisora de su
preforencia frente a las estaciones ra| fodifusoras de la competencia, o cual se
refleja en la participacion de audie?r'zcio que se contfiene en el anexo que
estionario.” '

corresponde de ofro punio de esfe cu
De o manifestado por el Sclicitante se Infiere:

*  Que se requicre un perlodo largo defiempo para que la marca de un servicio
/ de radlo comercial abierfa se posicione en la locdlidad que sirve v sea

/7( reconocida por los radio escuchas.
* Que las marcas con que GRC comercidliza sus eslaciones, y que tiene

registradas, se encuentran bien posiclonadas entre et plblico radio escucha y
son ampliamente reconocidas, fantc en la ZMVM como en otras reglones del
pais. T
+ Que el reconocimiento de la marca de un servicio de radio comercial abierta

incide direp{omen’re en el nivel de oudiencla que regisira.
|

Lo que refuerza el argumento de que la invelarsic':n en publicidad requerida para que la
! s ' e . . .

marca o nombre, comercial de una, estacidn de radio comercial adquiera una

presencia de mercado que le permita; competlr con marcas ¢ nombres ya

establecldos s una importante barrera a la enfrada en el caso en andilisis.
. i N
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No se omite mencionar que GRM famblén es propletaric de marcas que tiene

posicionadas en diversas localldades del interior del paois. |GG

2.4.4, Competidores

6RC tiene una paricipacion de [N v ccupc ¢ primer lugar como
grupo radiofénico en términos de audiencia fanfo en banda AM como en banda FM

en la ZMVM. Respecto de sus compsatidores, el Solicitante rebasa
la audlencia obtenida por su siguiente competidor en FM, Televisa Radio

S i 5 porc
I - <. sigulentes competidor en Banda AM [

I Corrricacions: I

En términos de estaciones, en la ZMVM, GRC tiene la mayor cantidad de estaciones
AM v FM. En banda AM, opera cinco estaciones contra las cuatro estaciones que
opera Radiorgma. En banda FM, opera seis estaciones confra las cuatro que opera
Grupo ACIR.

Adicionalmente, el GIERC, a fravés de GRM, opera cadenas naciondles, ademds de
contar con estaciones dfiliadas en las localidades mds importantes del pais®®. Esta
presencia naciondl le permite atraer carnpanas pubilicitarias con alcances superiores @
la locdlidad, permifiendo ofrecer servicios adicionales a los que ofrecen las empresas -
que cuentdan Unicamente con presencid local. No obstante, como se ha seialado
anterlormente, la fuente principal de ingresos de las estaclones prowene de la venta
de espacios publicitarios a anunciantes locales.

Al respecto, en lo que toca al servicio de radio comercial ablerta en banda FM, es de
sefalar que las estaciones perenecientes a Televisa Radio Hlenen el respaldo del
corporativo englobade en Grupo Televisa S.AB., quien aporta talento, derechos de
fransmision exclusiva de eventos deportivos, y prodljccion provenlen‘re de sus negocios
de generacidon de contenidos, television radlodifundida y television restiingida, entre
otros,

A Ver, como referencla, el Directorio 2014 de la Cdmara Naclonal de o Industrio de Radio y Television.

A
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1 Ciudad Judrez, Chlhuahug, contando la
5 servicios de radio comercial a los EE.UU.,
frecuencias de transmisién FM en virtud de

que opera I frecuencios de las Il concesionadas en dicha locdlidad. Su

sigulente competidor, Radicrama, acumulg
und frecuencia,

En 1o que foca a la radico comercial abler
acumula un total de J} de T fr
competidores se reparten Ias restantes, En
frecuencias.

2.4.5 Acceso a insumos

En esfos términos, en Ia radlo comercial ab
acceso a este importante insumo vis a vis sus
radioféhico que cuenta con mayor nimero
AM.

En banda FM el Solicitante cuenta con 5
siguiente grupo radiofénico con mayor nu
grupa radiofénico tiene acceso hasta de e
lo que GRC tiene acceso dl doble de frec
competidores.

En banda AM, GRC cuenta con cinco esta

solarmente dos frecuencias y MVS Radio

ja FM en San Luis Rio Colorado, el GIERC
ccuencias, mieniras que sus olros dos
la banda AM, cuenia con [l de IR

erta de la ZMVM, GRC goza de un mayor
competidores, en vista de que es el grupo
de frecuencias tanio en banda FM como

mero de estaciones.; En promedio, cada
2s estaciones de FM en este mercado, por
Luencias que el promedio del resto de sus

ciones, una mas gque Radiorama, el grupo

radiofonico competidor que le slgue en términos del nimero de estaciones de AM a las

due tienen acceso.,

Es importante mencionar ofro aspecto de la ventgja competiiva que GRC obtiene
frente a competidores, derlvada de su mayor acceso a frecuenclas de transmision:
dado el ndmero de¢ frecuencias a que tiens dcceso, GRC tiene la capacidad de dirigir

los formatos de susidisﬂn’ras estaciones para

virtud de lo cual puede ofrecer a sus cliente

los que estan interesados en dar a conocer s

Al respecto, en sui reporte anual 2013 a la
sefala, pdgina 16: -

capturdy distintos mercados especificos, en
s combinaciones de distinfos mercades en
us productos o serviclos.

Bolsa Mexicaona de Vdlares el Solicitante
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*(...) las esfaciones de la Comparniia actucdimentfe cubren casi fodos - los
segmentos demogrdficos de la audiencia de radlo que buscan los anunclantes.
Ademdads, a través de la administraclon de sus estaclones como un portafollo vy
ofreclendo un amplio rango de paquetes publicitarios, la Cornpania censidera
gue se distingue de sus compefidores mds pequenos, que no pueden ofrecer
una coberiura integral de los radicescuchas en México. La Compania ofrece a
los anunciantes exposicion a las audiencias especificas que coresponden a los
peiflies demogrdficos que los anunciantes buscan y proporciona, a eleccién de
los anunclantes, fanfo una exposicion a una audlencia especifica como a una
audlencia amplia a fravés ‘de un rango completo de grupos de clases do
Ingresos y edades.” (énfasls anadido).

Por o anterior, se puede conclulr que el mayor acceso de GRC at insumo consistente
en las frecuencias para la operaclon de estaciones de radio comercial abierta en la
ZMVM, tanto en FM como en AM, ie otorga una ventaja competitiva que no pueden
contrarrestar sus competldores en vista de la nula disponibliidad de frecuenclas
adicionales en dichos mercados.

En las focalidades fronterizas, como se ha mencionado anteriormente, el goblerne de
México tiene firmados dos acuerdos para la coordinacion en el uso de frecuencias
para la prestacion de servicios de radio comerclal abierta en las banda AM y FM,

En rozén de tal acuerdo, México tiene derecho a clerta porcion de las frecuencias eny
cada bandg, clrcunstancia que limita la disponibilidad de espectio radiosléctiico para
la provisidn de sendcios de radio comercial abierta en estas locdlidades, en
comparaclén con las localldades del resto del pais.

Por otra parte, por medio de las estaciones que opera en Ciudad Judrez, GRM tiene
acceso a - de las M frecuencias concesionadas en dicha localidad a
operadores comerclales, m'uy por encima de su sigulente competidor, Radiorama,
qulen controlaria dos estaciones. ;

)
1
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En lo que corresponde a San Luls Rio Colorado, también en esta localidad, el GIERC
flene un conslderablemente mayor acceso al Importante Insumo de las frecuencias
para la transmislon de servicios de radio comerclal AM y FM, puesio que en el primer
caso cuenta con -de N (<cuenclas, mientras gue en el segundo caso cuenta

con llde I frecuencias.

2.5 Posibles efectos del oforgamiento de conceslones a GRC con mofivodela

Licitaclon No. IFT-1

El GIERC no ofrece serviclos de TV Abierta Comerclal actualmente en el territorio
naclonal, ni cuentan con relaciones cofrﬂnerciaies, organizativas, econdmicas ©
Juridicas que los vinculen con socledades que actualmenie fengan concesiones para
prestar este servicio. En ese senfido, participario por primera vez en ia provision de
serviclos de TV Abjerta Comercial,

El GIERC tiene |GG - (o scrvicios de radio

comercial abierta en las bandas FM y AM en la ZMVM, en la banda FM en Cd. Judrez,
Chihuahua, vy en ias bandas FM y AM en San Luis Rio Colorado, Sonora. Sin embargo,

se descarta que el GIERC tenga ia capaci

dad de recurir a practicas monopdlicas

prohibidas por la LFCE para trasladar peder de mercado desde radlo comercial

abierta a TV Abierfa Comercial.-Lo anferior

puesto que en el mercado de TV Ableria

Comercidl seria un nuevo competidor; enfrentaria a dos participantes que ya estdn
establecidos en el mercado y para recuperar sus inversiones requeriria atrasr clientes
a fravés de precios y condiciones de meréodo competitivas en los servicios de TV
Abierta Comercial.

Tampoco se estima probable que ds osigngfrse una o las dos cadenas de TV Abierta
(;omérciol al GIERC, su posicionamiento en la radio comercial podria generar la

capacidad de cometer practicas monopéllccs relativas respecto de la venta de

publicidad en ambos medios, ya que

existiian otros competidores con un

posicionamiento mas ventgjoso en la TV Abierta Comercial y con presencia

importante en la rddlo comercial en el pais.

Aslmismo, no se cd:nsidercl que el otorgamie
son objeto de/la Llicitacion No. IFT-1, en ¢
(operacion analizada), en comparacion co

[ .
nto de una o dos de las concesionas que
150 de que el GIERC resultara ganador
N la situacién actual, pueda incrementar

o ~ . N
el posicionamiento que detanta en distintos|mercados de radlo comercial abierta, o
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incrementar de forma significativa la cdpocidad de! GIERC para redlizar précilcas
monopdlicas en dichos mercadaes.

Esto, debldo a que el GIERC requeriria ofrecer precios y condiciones de mercado
competitivas tanto en los serviclos de 1V Ablerta Comercial corno en los servicios de
radio comercial ableria. Lo anterior con el objeto de allegarse de clientes de los dos
competidores mds importantes en México en TV Ablerta Comerclal, principalmente
Televisa, quien ademds de tener un fuerte posicionamienio en el mercado de TV
Abierta Comercial es un jugador importanie en los distintos mercados locales de radio
comercial ablerta.

Por lo tanto se considera que no hay indicios de que el otorgamiento de uno o dos de
los titulos de concesidn objeto de la Licitacion No. IFT-1 a GRC pueda conferirle, en
caso de que resulte ganador, incrementar su posicionamiento y con lo cudl pueda
disminuir danar o impedir la libre concurrencia y la competencia econdmica en sl
mercado relevante de TV Ablerta Comercial, '

Asi mismo, se considera que la operacion andlizada, no tendria ni podria tener por
objeto o efecto establecer barreras a la enirada, impedir a terceros el acceso al
mercado relevante, o desplazar q otros AQentes Econdmicos de TV Comerclal Abierfa
en virtud de que actualmente nc compite en dicho mercado. 4

Tampoco se considera que la operacion analizada tendria ni podria tener por objeto o
efecto establecer bamreras a la entrada, impedir a terceros el acceso a los mercados
relacionados locales de radlo comercial abierta, a insumos esenciales o el
desplazamiento de otros Agentes Econdmicos, sn virtud de que las concesiones objeto
de la Liclfacién No. IFT-1 no afectarian ninguna de las barreras o la enirada listadas en
los mercados de radlo comercial donde el GIERC pudlera ejercer poder, en virtud de lo
siguiente: el espectro radiceléctiico designado al servicio de TV Comercial Abierta es
distinto de aquel designado para serviclos de radio comercial, por lo que la ocupacién
por parte de GRC, o de quien resulfe ganador de la Licitacléon No. IFT-1, de canales
para la prestaclon del servicio de TV Comercial Abierta no ofec’fo o} dlsponlbmdod de
frecuencias pard la prestacion de servicios de radio.

Finalmente, no se tienen Indicios de que la operacidon analizada tenga por objeto o
efecto facilitar sustancialmente a GRC el egjerclclo de conductas coordinadas
prohibidas por la LFCE. En particular, la enfrada de un nuevo competidor, en presencia
de dos competidores establecidos, resuifaria en participaclones de mercado y costos
totalmente asimétricos. Las asimetrias entre los distintos participantes en et mercado
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centivos para el ejerciclo de practicas
ento de una o dos de las concesiones que

de que el GIERC resulte ganador en dicha
hotencia en los mercados de TV Comercial

Ablerta o en los distinfos mercados locales de radio comerclal abierta en AM y EM.

SEXTO. CONCLUSIONES

En virtud del andlisls anterior, mismo que se resume a continuacién, se concluye que no

es previsible que si el GIERC resulfara ganador de la Lliciiacion No. iFI-1,

generarse efectos adversos en fa competer,

puedan
icla v la libre concurrencia en la provision

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

del serviclo de TV Ablerta Comerclal a nivel nacional.

« Enfrante. GRC, My las demas personas que forman
parte del grupo de interés econdmico “GIERC” no ofrecen el servicio de TV
Ablerta Comercial actuaimente en el territoric naclonal, ni cuentan con
relacionss comerciales, organizativas, econdmicas o juridicas que los vinculen
con socledades que actualmente [fengan concesiones para prestar este
servicio. En ese sentido, participaria por primera vez en la provisidn de servicios
de TV Ablerta Comercial.

¢ Inversion. Si el GIERC resuitara ganador de la Licitacién No. IFT-1, tendrd que
recuperar la inversion redlizada parg la pussta en marcha y operacion del
negocio. Asi, se prevé que deberd ofrecer la mayor cantidad posible de
espacios publicitarios a preclos competitivos respecto de los demds
participantes para capturar participacion de mercado, y en consecuencia no
fendra’ poder ni incentivos para fijgr precios unilateralmente o restringir Io
provision de lespacios publicitarios a los cllentes po’rencloles

+ Mercado cclncentrcdo. Si el GIERC rasultara ganador de la Licltacién No. IFT-1,
entraria g u‘h mercado concentrado] y se enfrentaria a dos competidores del
serviclo de TV Abierfa Comercial, que en conjunio tienen 94% de las estaciones
conpesionodios y obtlenen casi el 1(110% de los ingresos por publicidad en TV
Ablerta Comerclal.
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e Practicas monopdlicas. No se prevé que la concentracion que tendria lugar en
caso de que el GIERC resultara ganador en la Licitacion No. IFT-1, tenga por
objeto o efecto facilltar la.comision de practicas monopdlicas en la provision del
serviclo de TV Ablerfa Comerclal a nivel naclonal. Lo anterior, en virtud de que
en el mercado de TV Abiterta Comerclal el GIERC, como nuevo compefidor,
enfrentaria a dos participantes que ya estdn establecldos en el mercado y para
recuperar sus Inversiones requeriria afraer clientes a fravés de precios y
condiclones de mercado competitivas en el mercado relevante. Asimismo, con
posterioidad a la ticitacion No. IFT-1, continuaria existiendo una asimetria
importante en las participaciones de mercado y costos del GIERC respecto a los
dos operadores existentes. Finalmente, tampoco se prevé que dicha
concentracion pueda resultar en una afectacion negativa a la competencia en
los diversos mercados de radio comercial ablerta en que el GIERC participg,
esto debldo a que éste requeriria ofrecer precios y condiciones de mercado
competitivas tanto en los servicios de TV Abierta Comercial como en los servicios
de radio comerclal ablerta para allegarse de clientes en el primer servicio. f

El Plenp de este Instituio fiene el mandato constitucional de asegurar la mdxima
concufrencia y prevenir fendmenos confrarios ol proceso de competencia. En
atencién a este mandate, el numeral 9.1, primer pdrrafo, de las Bases de Licitacion
establece una prohibicidon a los Intergsados/Participantes para, que antes o durante el
proceso de la licitacién, cooperar, colaborar, discutir o intercambiar entre si cualquier
informacion relaclonada con sus Ofertas de Coberiura y Econdmica, o sus estrateglas
de particlpactén en la Licitacion. '

En consecuencia, la opinidon que el Pieno de este Instituto emite en matetia de
competencia econdmica tiene por objeto garantizar la mdxima concurrencla de
particlpantes independientes {(l.e. no cooperen, colaboren, discutan o infercamblen
informacldén) entre s, por lo que dos o mMds participantes no pueden pertenecer al
mismo Grupo de Interés Econdmicos, pues ello no garantiza la independencia en sus
Ofertas de Cobertura vy Econdmica, o sus estrategias de participacion en ia Llcifocign.

Lo anterior es consistente con el articulo 98 de la LFCE que Indica que, para la emision
de opiniones en materia de competencia econdmica, son aplicables los principlos
para el andlisls de las conceniraciones que establecen los articulos 63 y 64 del mismo
ordenamlento, los cuales consideran como indiclo de una concentracion licita
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“aquellas que tengan por objeto o efecto fagllitar sustancialimente a los parficipantes en

dicha concentracidn el egjercicio de ¢onductas prohibidas por esta “ley, vy
particularmente, de las practicas monopdlicas. Por su parte, el arficulo 53, fracciones IV
vy V, de la LFCE conslderan practicas monopdlicas absolutas el estabiecer, concertar o
coordinar posturas o ta abstencidon en 1as licitaclones, concursos, subastas o almonedas
o infercambiar informacién con ése propdsito.,

Al respecto, en el numerdl 1.4 del Considerando Tercero de esta Resolucion se
determina que el Solicitante perfenerce al GIE Radic Centro, al cudl tfambién pertenece
la persona fisica quien presentd una solicitud de opinldén
en materia de competencia econdmica para pariicipar por su propio derechoe en Ia
Licitacion IFT-1, la cual se tramita y resuslve en el expediente OLC-005-2014.

Por todo lo expuesto, toda vez que la pertenencla de dos personas al mismo GIE no
garaniiza una participacidn independlente, el GIE Radio Centro sdlo podrd parlicipar
en la Licitacién a travées de una persona. Debe entenderse que si el Grupo de Interés
Econdmico solicith participaciéon a través ée Grupo Radio Centro, S.AB. de C.V. no
podra participar a iravés de otra persona o personas perlenecientes al mismo grupo.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 28, pdrrafos
déclmo quinto y décimo sexto, de la Consfitucion Poliica de los Estados Unidos
Mexicanos; articuio Octavo Transitorio, |fracclén il del Decreto de Reforma
Constitucional; los numerdles 2.1 y 2.2 de la Corwvocatorla y 5.1 y 9.1 de las Bases de la
Licitaclon No, IFT-1; asl come los articulos 1, 2, 4, 5, paafo primero, 12, fracclones XIX y
XXX, 18, pdarafo séptimo, 58, 59, 63, 641 98, fraccidon il de la Ley Federal de

Competencia Econdmica, publicada en &l
cde mayo de dos mit catorce: 1. 7 vy 8 de
fFederal de Competlencia Econdmica par
radiodifusion”, publicadas en el Diario Oficia

Diario Oficial de la Federacion el veintiirés
las “Disposiclones Regulatorias de la Ley
a los secfores de felecomunicaciones y
de la Federacion el veintiocho de julio de

dos mil catorce; y 1, parratos primero y tercelo, 4, fraccién |, 6, fraccion XXXVII, 7 y 8, del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicocionejis, publicado en el Diario

Oficlal de la Fedéirooién el cualro de sept
mediante acuerdo publicado en el Diario
octubre de dos mil catorce, el Pleno del
resuelve lo siguiente:

embro de dos mil catorce y modificado
Oficlal de la Federaclon el diecisiete de
Instituto Federal de Telecomunicaciones
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ill. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se emite opinion favorable en materia de competencia econdémilca a la
Solicitud de Oplnidn preseniada por Grupo Radio Centro, S.A.B. de C.V,, respectoc de la
participacion de dicha persona en la LCITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL
USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE CANALES DE TRANSMISION
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL,
A EFECTO DE FORMAR DOS CADENAS NACIONALES EN LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (LUCITACION NO. IFT-1), en e! eniendido aue el Grupo de Inferés
Econodmico al que pertenece, mismo que se define en el numeral 1.4 del Tercer
Considerando, sdlo podrd particlpar a fravés de una persona. Debe entenderse que si
el Grupo de Interés Econdmico solicita pariicipacion a fravés de Grupo Radio Centro,
S.AB. de C.V. no podr& pariclpar a tfravés de ofra persona o personas pertenecientes
al mismo grupo. “ X

SEGUNDO. So advierte que la presente resolucidn se otorga en el dmbito de
competencia del'Instituto Federal de Telecomunicaciones en materia de competencia
econdmica, sin prejuzgar sobre las autorizaciones que en su caso Grupo Radio Centro
S.A.B. de C.\V. deba obfensr de cudlquier otra autorldad o del propio Instituto, En
parficylar, ia presente opinion en materia de competencia no prejuzga respecto al
otorgamiento de la Constancla de Particlpacion referida en el numeral 4.2.1.4. de las
Bases, respecto al fallo que en su momenioc el Pleno del Institute tendrd que emitir
conforme al numerat 4.4.1. de las citadas Bases, ni respecto a cualguier otra atiibucldn
que la legislacidon en materia de telecomunicaciones o radicdifusion oforgue a esta
autoridad. Asimismo, la presente resolucién fampoco prejuzga sobre violaciones a la
legislaclon aplicable en materia de competencia econdmica en que pudieran haber
incurr)ldo, o pudieran Incurrir Grupo Radio Cenlro S.AB. de C.V.

TERCERQO. Notifiquese personalmente ol representante legal de Grupo Radio Cem‘ro
$.A.B. de C.V. la presente resolucion.
\ , y

/
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CUARTO. Remitase copia de esta resolucion a la Unldad de Especiro Radloelécirlco, a
efecto de que el Titular de dicha Unidad proceda a tramitar [o que corresponda en

ﬁ/ términos de la legislacion apilcable.

, -
\
g Y e €
Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar
resigente

Comisionada

W,

Mquo Ger romov/-Rangel
" Comislonado

[ ‘

Lo presente Resolucidn fue [aprobada por e Pleno dal Insliluto F
pefebroda el 13 de noviembi de 2914, por unonimidad de votos de

Femando Borjon Figueroq, Erhesio Eshado Gonzdlez Adiiana Sofka Ld
Rangel y Adolfo Cuevos TeIc_\quien manifiesta volo paricular concur
vigésimo prmero, del aricuo 23 de la Constifucion Poliica de K
Comgelencia Ecoromice; arﬁculos 7. 16y 45 de 1o Ley Fedeicl de Tel
12 del Estatuto Orgdnlco del Instituto Federal de Telecomunicacionss,

Marria Elena Estavllio Flores
Comislonada

dolfo Cuevas Teja
Comisionado

pderal do Telecomunicoclongs en su XXvill Sesién Exhicordinara
05 Comlsionados presentes Gabiiel Cswaldo Conlrergs Saldivar, Luis
wvardini inzunzo, Maria Eleno Estavillo Fores, Mario Germdn Fromow
enta; ¢on lundamento en los panafos vigasimo. fracciones |y 1 ¥
os Estados Unldos Mexiconos: ariculo 18 de la ley Federal de
scomunlcaclones ¥ Radiodifusitn; asi como en [os artficulos 1, 7, 8, y
medicnte Acuerdo PAFT/EXTA131114f21%,
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