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ACUERDO POR EL QUE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
APRUEBA EL MONTO DE LA GARANTIA DE SERIEDAD QUE DEBERAN PRESENTAR LOS
INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR
EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE CANALES DE TRANSMISION
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL, A
EFECTO DE FORMAR DOS CADENAS NACIONALES EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(LICITACION No. IFT-1).

ANTECEDENTES

|.  Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013 se publicod en el Diario Oficial
de la Federacion (el "DOF”) el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma
Constitucional"), mediante el cual se crea el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
"Instituto™), como un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios.

IIl.  Programa de Licitacion y Adjudicacion de Frecuencias de Television Radiodifundida
Digital. El 20 de diciembre de 2013 se publicé en el DOF el "Programa de Licitacion y
Adjudicacion de Frecuencias de Television Radiodifundida Digital” (el "Programa de
Licitacion™), el cual fue modificado mediante publicacién en el mismo medio de difusion el
30 de enero de 2014,

. Convocatoria. Con fecha 6 de marzo de 2014 el Pleno del Insfifuto aprobd la
"Convocdaforia a la Licitacion Publica para Concesionar el Uso, Aprovechamienio y
Explotacion Comercial de Canales de Transmision para la prestacion del Servicio Publico
de Television Radiodifundida Digital, a efecto de formar Dos Cadenas Nacionales en 1os
Estados Unidos Mexicanos”, misma que fue publicada en el DOF el 7 de marzo de 2014.

IV. Bases de licitacion. Con fecha 7 de marzo de 2014, el Pleno del Instituto aprobd las
"Bases para la Licitacion Publica para Concesionar el Uso, Aprovechamienfo y Explotacion
Comercial de Canales de Transmision para la Prestacion del Servicio Publico de Television
Radiodifundida Digital, a efecto de formar dos Cadenas Nacionales en los Estados Unidos
Mexicanos (Licitacion No. IFT-1)” (las "Bases”), las cuales fueron publicadas en la pagina de
Internet del Instituto en la misma fecha.

V. Valor Minimo de Referencia. Con fecha 15 de abril de 2014 el Pleno del Instituto aprobo
el Acuerdo gue establece el Valor Minimo de Referencia para una Cadena Nacionadl por
un monto de $830°000,000.00 (Ochocientos treinta millones de pesos 00/100 M. N.).

VI. Garanfic de Seriedad. En el numeral 6 de las Bases de la Licitacion No. IFT-1, se
esfablecid que el monfo de la Garantia de Seriedad seria publicado en el portal de
Internet del Instituto a mds tardar el 15 de abril de 2014.
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En virtud de los Antecedentes sehalados vy,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con lo establecido por el arficulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “"Constitucion™), en sus
parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo, el Instituto es un
organo auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, para lo cuadl fiene a su
cargo la regulaciéon, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o. y 7o0. constifucionales. Asimismo,
el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdomica de los sectores de
radiodifusion y felecomunicaciones, correspondiéndole el oforgamiento de concesiones
del espectro radiceléctrico mediante el procedimiento de licitacion publica.

De acuerdo con lo dispuesto por el cuarte pdarrafo del articulo Séptimo Transitoric del
Decreio de Reforma Constitucional, en el supuesto de que no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas del propio Decreto de Reforma Constitucional,
a la fecha de la integracion del Instituto, este ejercerd sus atribuciones conforme a lo
dispuesto por la Constitucion y, en lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en
materia de competencia econdmica, radiodifusion y felecomunicaciones.

En este contexto, el articulo 9, fraccion IX, del Estatuto Orgdnico del Instituto oforga al
Pleno la facultad para aprobar las bases de licitacion publica de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, razén por la
cual, dicho érgano resulta competente para emitir el presente Acuerdo.

Segundo.- Principios constitucionales en materia de concesiones de bienes del dominio de
la Nacién. Conforme a lo dispuesto por el articulo 6o. de la Constitucion, la radiodifusion es
un servicio publico de interés generdl, por lo que el Estado garantizard que sea prestado
en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a foda la
poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el
fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en
el articulo 3o. de la Constitucion.

De igual forma, el arficulo 27 de la Constitucion establece, en sus pdarrafos cuarto y sexto,
gue corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el terriforio
nacional, en la extension y términos que fije el Derecho Internacional, asi como gue en
dicho supuesto el dominio de la nacién es inalienable e imprescriptible y su explotacion,
uso o aprovechamiento por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podrd redlizarse sino mediante concesiones.
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Asimismo, el arficulo 28 constitucional establece que el Estado podrd, sujetdndose a las
leyes, concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de |la Federacion, como lo es en la especie el
espectro radioeléctrico. Particularmente, el mismo articulo en sus pdrrafos décimo séptimo
y décimo octavo establecen que corresponde al Instituto el otorgamiento de concesiones
en materia de radiodifusion y felecomunicaciones y gue las concesiones del espectro
radioeléctrico serdn otorgadas mediante licitacion publica, a fin de asegurar la maxima
concurrencia, previniendo fendmenos de concentracion que contrarien el inferés publico
y asegurando el menor precio de los servicios dl usuario final, por lo gue en ningun caso, el
factor determinante para definir al ganador de la licitacion serd meramente econdémico.

La fraccion Il del articulo Octavo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional
establece que para dar cabal cumplimiento al Programa de Licitacion y Adjudicacion de
Frecuencias de Television Radiodifundida Digital, el Instituto publicard en un plazo no
mayor de 180 dias naturales, a partir de su integracion, las bases y convocatorias para
licitar nuevas concesiones de frecuencias de television radiodifundida que deberdan ser
agrupadas a efecto de formar por lo menos dos nuevas cadenas de television con
cobertura nacional, bajo los principios de funcionamiento eficiente de los mercados,
maxima cobertura nacional de servicios, derecho a la informacién y funcién social de los
medios de comunicacion, y atendiendo de manera particular las barreras de entrada y las
caracteristicas existentes en el mercado de television abierta.

Tercero.- Valor Minimo de Referencia. Como se indica en el Antecedente V, el Pleno del
Instituto establecié el Valor Minimo de Referencia por un monto de $830°000,000.00
(Ochocientos treinta millones de pesos 00/100 M.N.) para una Cadena Nacional, mismo
qgue conforme a las definiciones de las Bases, los interesados en participar en la Licitacion
No. IFT-1 deberdan igualar o superar mediante su oferta econdmica.

Cuarto.- Garantia de Seriedad. Conforme al Anfecedente VI, la Unidad de Servicios a la
Industria en términos de las fracciones VI y VIl del arficulo 25, Apartado A, del Estatuto
Orgdnico del Instituto, propone al Pleno se establezca que el monto de la Garantia de
Seriedad para una Cadena Nacional sea de $415'000,000.00 (Cuatrocientos quince
millones de pesos 00/100 M.N.), misma que deberdn presentar los interesados en parficipar
en la Licitacion No. IFT-1 de conformidaad con los numerales 3, 4.1.2.2 y 6 de las Bases.

Dicha garantia conforme a lo previsto en las Bases, consiste en una carta de crédito a
favor del Instituto que deberd ser otorgada por el Interesado en la Primera Etapa de la
Licitacion, conforme al numeral 6 de las Bases y al formato del Anexo 8 del Apéndice A de
las Bases, a fravés de la cual respalda la seriedad de su participacion en la misma, asi
«.como el cumplimiento de las condiciones establecidas en las Bases, Apéndices y sus
Anexos, misma que estard vigente conforme al Calendario de Actividades. En caso de
resuliar Participante Ganador, esta garantia deberd estar vigente al menos hasta la firma
del (los) titulo(s) de Concesion.
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De manera paralela, la Garantia de Seriedad pretende acotar o disminuir los riesgos
relacionados con practicas especulativas que puedan afectar el adecuado desarrollo de
la licitacion. En este orden de ideas y considerando que los participantes ganadores
fendran que pagar por lo menos el Valor Minimo de Referencia establecido para cada
Cadena Nacional conforme al numeral 6 de las Bases, la Garantia de Seriedad al ser
equivalente a la mitad de dicho vdlor, se considera suficiente para desincentivar
actuaciones inadecuadas de los participantes a lo largo del proceso de licitacion, a la vez
gue reduce parte de los costos financieros a los inferesados en la confratacion de las
cartas de crédito correspondientes.

En efecto, todo Interesado que realmente tenga intencion de participar en la licitacion,
debe tener dentro de sus previsiones el pago de la contraprestacion que cuando menos
debe ser igual al Valor Minimo de Referencia y, por su parte, la Garantia de Seriedad
permite identificar a aguellas personas o consorcios que efectivamente tienen inferés en
competir en la licitacion y por tanto, estdn dispuestos a respaldar su participacion.,

Por lo expuesto, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en
los articulos 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo guinfo, décimo sexto, décimo
séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séptimo Transitorio, parrafo cuarto y Octavo Transitorio, fraccion I, del *Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 7o0., 27, 28, 73, 78, 94 vy
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”; 1, 2, 3, 4, 5, 7-A, 8, 9, 13, 14, 16, 17, 17-B, 17-D al 17-J y 21 de la Ley
Federal de Radio y Television; 1, 2, 3 fracciones I, XV y XV, 4, 8, y 13 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones; 9, fraccion X, 25, apartado A, fracciones VI y VI, del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el monto de $415'000,000.00 (Cuatrocientos quince millones de
pesos 00/100 M.N.), para constituir la Garantia de Seriedad que deberdn presentar al
Instituto Federal de Telecomunicaciones por cada propuesta de~Cadena Nacional, los
inferesados en participar en la  ‘lcitacion  Pdblica para Concesionar el  Uso,
Aprovechamiento y Explotacion Comercial de Candles de Transmision para |d prestacion
del Servicio Pdblico de Television Rodiodifundida Digital, a efecto de formar Dos Cadenas
Nacionales en los Estados Unidos Mexicanos (Licitacion No. IFT-1)", de conformidad con el
numeral 6 de las Bases de dicha licifacion.
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SEGUNDO.- Se instruye la publicaciéon del presente Acuerdo a mdés tardar el 15 de abril de
2014, en el portal de Internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones www.iff.org.mx,
dentro del apartado correspondiente a la “Licitacién Pdblica para Concesionar el Uso,
Aprovechamiento y Explotacion Comercial de Canales de Transmision para la prestacion
del Servicio Publico de Television Radiodifundida Digital, a efecto de formar Dos Cadenas
Nacionales en los Estados Unidos Mexicanos (Licitacion No. IFT-1)".

Presidente

20 bl -

a Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comisionada

Mario German Fromgw Rangel ‘ Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su IX Sesion
Extroordinario celebrada el 15 de abiil de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel
Oswaldo Confreras Saldivar, Luis Fernando Borjon Figueroa, Emesto Estrado Gonzélez. Adiiana Sofia Labardini Inzunzo,
Mario German Fromow Range! y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los parrafes vigésimo, fracciones |y III; y
vigésiro primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 1,
2, 11y 12 del Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/150414/91.
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